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Mensagem da Presidéncia

E com grande satisfacdo que
apresentamos o Relatério de Gestao do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) referente ao ano de 2019, ja
com a nova abordagem baseada no
Relato Integrado.

Desde a publicagao da Instrucao
Normativa Conjunta MP/CGU n° 1,
de 10 de maio de 2016, e do Decreto
da Presidéncia da Republica n° 9.203,
de 22 de novembro de 2017, que a
governangca vem ganhando destaque
nas organizacbes publicas e, com
certeza, o Relatério Integrado é mais um
instrumento de accountability resultante
desse novo processo de Governanca
Publica.

Presidente do Ibama
Eduardo Fortunato Bim

O lbama, 6rgdo de execugdo do
Governo federal, conscio de sua misséo,
tem trabalhado na preservacédo do meio
ambiente e no uso sustentavel dos
recursos naturais. Para isso acontecer,
tem adotado agbes como a promogao
do licenciamento como mecanismo de
desenvolvimento sustentavel; ampliagéo
da efetividade do controle ambiental;
promogao e aprimoramento da regulagao
da éarea ambiental; e suprimento da
necessidade de dados e informacoes
ambientais.

MISSAO

Proteger o meio ambiente, garantir a

qualidade ambiental, assegurar a
sustentabilidade no uso dos recursos
naturais, executando as agdes de
competéncia federal.

Com mais de 30 anos de experiéncia, o Orgao, juntamente com o Instituto
Chico Mendes de Preservacédo da Biodiversidade (ICMBio), integram o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e, diante da perspectiva de ser referéncia
em sua missdo de manutencdo e protecdo ao meio ambiente, bem como na
promocéao do desenvolvimento do Pais, tem sua atuagdo motivada a aperfeigcoar
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a gestao e implementar politicas, programas e acdes coordenadas e cooperadas
para 0 aprimoramento de sua estratégia.

A alta gestao do Ibama tem a conviccdo de que a Governancga Publica,
através de seus mecanismos de lideranga, estratégia e controle, tem papel
fundamental para o alcance dos objetivos estratégicos da Instituicdo e,
consequentemente, no que julgamos ser o mais importante, a geragao de valor
publico a sociedade.

Ainda hd muito o que fazer
para alcancar a perspectiva de nossa
visao, pois o Levantamento Integrado de
Governanca Plblica—ciclo 20180obteve na
autoavaliacdo 42% (média do somatério
do indice integrado de governanca e
gestéao publicas, de governanca publica,
de governanga e gestao de pessoas, de
capacidade em gestdo de pessoas, de
governanga e gestao de Tl, de capacidade
em gestao de Tl, de governanca e gestdo de contratagbes e de capacidade em
gestéo de contratagdes), indicando que estamos no grau inicial/intermediério.

VISAO

Ser referéncia ambiental na promogao
do desenvolvimento do pais.

A alta gestao reconhece que o Relato Integrado é uma nova abordagem para
preparacao do Relatério de Gestdo, por meio do pensamento integrado da Instituicao.

Portanto, de forma a contextualizar e sistematizar as informacdes mais
relevantes no processo de prestacao de contas, este Relatério de Gestao foi
dividido em quatro tépicos: (i) visdo geral, organizacional e ambiente externo; (ii)
estratégia e alocagao de recursos; (iii) riscos, oportunidades e perspectivas; (iv)
resultados e eficiéncia no suporte organizacional.

Vale salientar que o Relatoério de Gestao de 2019 é produto da construgao
coletiva dos diversos setores do lbama, por meio da participacdo de seus
servidores envolvidos no processo, que nao mediram esforcos para que este
Relatério de Gestao fosse elaborado dentro dos parametros dessa nova estrutura
adotada pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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VISAO GERAL, ORGANIZACIONAL
E AMBIENTE EXTERNO
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2.1 Quem Somos

o Ibama é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), conforme o art. 2° da Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
cujas principais atribuicbes sdo exercer o poder de policia ambiental, executar
acdes das politicas nacionais de meio ambiente na esfera federal de prevencao e
controle de desmatamentos, queimadas e incéndios ambientais.

MISSAO

Proteger o meio ambiente,
garantir a qualidade ambiental
assegurar a sustentabilidade no
uso dos recursos naturais,
executando as agdes de
competéncia federal.

Etica, exceléncia técnica,
compromisso socioambiental,
transparéncia, efetividade,
respeito a vida, autonomia e
respeito a diversidade

Ser referéncia ambiental na promogéo
do desenvolvimento do Pais.

Figura 1 — Visao, valores e propdsito do Ibama.
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2.1.1 Identificacao, contatos e normas legais que regem a atuacao do Ibama

Instutito Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Identificacdo

Poder Executivo

Orgaos vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
Cédigo SIORG 001812

Possui natureza juridica de Autarquia

CNPJ 036591660001-02

Sua principal atividade esta na drea ambiental
Codigo CNAE 7512-4

Cédigo SIORG 001812

Cédigo LOA 44201

Cédigo SIAFI 193034

CONTATOS
Localizado no Setor de Clubes Esportivos Norte, Trecho 02, Ed. Sede, CEP: 70.818-900 Brasilia-DF

Website acessado pelo endereco: https://www.gov.br/ibama/pt-br

Endereco de email: presid.sede@ibama.gov.br
Contato telefonico pelos numeros (61) 3316-1001 e (61) 3322-1058
NORMAS LEGAIS QUE REGEM SUA ATUACAO
Lei n®7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que cria o Ibama -
http://www.planalato.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7735.htm
Lein®11.516, de 28 de agosto de 2007, que cria o ICMBio -
http://www.planalato.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/decreto/D8973.htm
Decreto n° 8.973, de 24 de janeiro de 2017, que aprova a Estrutura Regimental do Ibama -

http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-4.396-de-dezembro-de-2019-232666255

Figura 2 — Informacdes preliminares.

2.1.2 Estrutura organizacional e governanca
2.1.2.1 Organograma

O Ibama é um 6érgao publico da Administragdo Direta com visdo
hierarquica-funcional com unidades a partir de DAS 101.4 (Coordenacédo-Geral)
cuja Estrutura Regimental esta representada pelo organograma disposto a seguir.
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Figura 3 - Estrutura Organizacional do Ibama’.

2.1.2.2 Conselho gestor e comités de governanca

Apartirde umavisdo transversal, com o entendimento dos macroprocessos
de negdcio do Instituto, organizados na forma da sua Cadeia de Valor Integrada, o
foco & no modelo de gestédo que tem por objetivo apresentar, de forma estruturada,
matricial e organizada, como ocorre a integracdo entre a estratégia, a organizacao,
as pessoas e 0S insumos.

1 A estrutura regimental do Ibama foi aprovada pelo Decreto n® 8.973, de 24 de janeiro de 2017 (link: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/D8973.htm) e o Regimento Interno foi aprovado pela
Portaria n° 4.396, de 10 de dezembro de 2019 (link: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-4.396-de-10-de-
dezembro-de-2019-232666255).
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A estrutura de governanca é representada pelas instancias envolvidas
na estratégia e é chamada de Conselho Gestor.

O Conselho Gestor, colegiado consultivo e deliberativo, é composto
pela Alta Direcdo (Presidente e Diretores) e o Procurador-Chefe, e tem
como objetivos preponderantes a avaliagdo da execucao das agendas de
gestao ambiental, o assessoramento ao Presidente na tomada de decisdo
relacionada a gestao ambiental federal e a apreciacdo dos planos especificos
para as acoes do Orgéo.

GOVERNANGCA

Instancias externas
de governanga

ongresso lacional

Figura 4 - Organograma das instancias internas e externas envolvidas na estratégia?

H&, também, dois comités de apoio a governanca: o Comité de
Seguranca da Informacao e Informatica (CSll) e o Comité de Tecnologia da
Informacao (CTI).

O CSII é responsavel pela elaboracao, atualizagdo e implementacéo
da Politica de Seguranca da Informacéao, cujo objetivo é estabelecer diretrizes,

2 Modelo instituido pela Portaria n° 16, de 10 de junho de 2016.
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critérios e suporte administrativo a implementagao da seguranca da informacao
e comunicacoes.

O CTI ¢é integrado por representantes de todas as diretorias e responsavel
pelo alinhamento dos investimentos de Tl com os objetivos institucionais,
incluindo a priorizagéo de projetos a serem implantados.

A boa governanca prevé gue 0s processos e instituicbes governamentais
devem produzir resultados que sejam do interesse da sociedade, ao mesmo
tempo em que fazem o melhor uso possivel dos recursos a sua disposicao. Isso
também implica recursos naturais sendo usados sustentavelmente e o ambiente
sendo protegido.

Considerando a necessidade de adequacédo a Politica de Governanca
Digital, instituida por meio do Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016, que
prevé a instituicdo de um Comité de Governanca Digital, o Ibama prevé para 2020
a unificacdo dos Comités de Seguranca e de Tecnologia da Informagédo em um sé
Comité de Governanca Digital (CGD).

Prevé, ainda, com essa unificagdo, ser capaz de realizar a revisdo da
Politica de Seguranca da Informacéo e Comunicagdes do Ibama (Posic) e suas
Normas Complementares.

2.1.2.3 Relacionamento com a sociedade

Em seus canais de comunicacao com a sociedade, o Ibama dé publicidade
e transparéncia as informacoes institucionais, dados oficiais, politicas, projetos e
acoes formuladas e/ou implementadas.

O atendimento ao cidadao pode ser feito presencialmente, na unidade
mais proxima, (https://www.IBAMA.gov.br/institucional/unidades-do-IBAMA), ou
pelos demais canais disponiveis abaixo relacionados:

Ouvidoria - Canais de acesso
Site: https://www.ibama.gov.br
Linha Verde: 0800-618080 / linhaverde.sede@ibama.gov.br
Central de Atendimento: 0800-618080 / https://servigos.ibama.gov.br

E-ouv: https://sistema.ouvidorias.gov.br
Comex/Responde: http://www.comexresponde.gov.br/
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Em 2019, foram tratadas mais de 290 mil demandas, assim distribuidas:

Total de pedidos
de informagéo SIC
(2.009)

Manifestacées de
Ouvidoria (74.206)

Manifestagées dos
Servigos Ibama
(213.934)

00C

Figura 5 - Demandas recebidas pela Ouvidoria.

As ouvidorias integram um processo social de participacao dos cidadaos
na Administracdo Publica, assegurando que as demandas dos cidadaos sejam
atendidas de forma legitima e transparente, e que o Estado seja acessivel,
representativo, responsavel e inclusivo.

Em 2019, os assuntos mais demandados foram:

Linha Verde

Cativeiro de animal silvestre

Desmatamento

Degradacéo de area

Pesca predatoéria

Comércio e transporte de animais silvestres

Meio ambiente - cidadania ambiental

Meio ambiente - gestdo de meio ambiente

Outros assuntos

Meio ambiente - infracGes ambientais
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| Ciéncia, informacdo e comunicacdo - informacédo, gestdo, preservacdo e acesso |
Servicos IBAMA

Atualizacao de e-mail

Outras solicitacGes

Criacdo amadorista de passaros

Porte e uso de motossera
Ato declaratério (ADA)

Exigéncias ambientais
IBAMA

Exigéncias sanitarias

Figura 6 - Assuntos recebidos pela Ouvidoria.

Da demanda recebida, grande parte das 281.811 manifestacoes referem-
se a Servicos lbama (213.934), Informacao/Atendimento telefénico (46.970) e
solicitagdes (18.552), conforme quadro a seguir.

Reclamacéo 197
Dentncia 43
Solicitacao 18.552
Sugestao 20
Elogio 20
Informacdo/Atendimento telefénico 46.970
SIC 2.009
Comex Responde 66
Servicos Ibama 213.934
Total 281.811

Figura 7 - ManifestacGes recebidas pela Ouvidora.

Por meio do Sistema Fala-BR, é possivel aferir a satisfacdo do usuario
referente aos servicos da Ouvidoria, que serve como forma de melhorar o
atendimento ao publico externo e, consequentemente, o servico prestado a
sociedade.
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42,60%

Figura 8 - Classificacdo da Satisfacdo pelos Usuéarios da Ouvidoria do Ibama (niveis medidos:

satisfatério, regular e a melhorar).

O resultado auferido necessita melhorias e para alcancar a satisfagdo dos
servicos prestados, a Ouvidoria vem trabalhando na elaboracao de um instrumento
normativo, que possibilitard a discussdo sobre planejamento, monitoramento e
avaliacéo, e na revisdo da Carta de Servigco aos Usuérios, atenta as oportunidades de
expansao da satisfacdo dos cidadaos e buscando a melhoria continua dos servicos.

2.2 Modelo de Negadcio

O modelo de negdcio do Ibama transforma seu capital em atividades de
protegdo ativa do meio ambiente, bem como com o uso racional € inteligente
dos recursos naturais. Os dados na figura a seguir demonstram como o Instituto
consegue cumprir seus objetivos e gerar valor em longo prazo.

A Cadeia de Valor é uma ferramenta que representa um modelo
estratégico que nos permite ter uma visdo mais ampla sobre os processos e, no
futuro, aplicar em melhorias em pontos especificos.

Atualmente, o Ibama nao possui uma Cadeia de Valor formalmente
definida. Contudo, apresenta um esbogo do que se deseja alcangar, elaborado a
partir do Regimento Interno, do Planejamento Estratégico e da Carta de Servicos.

Para realizar essas atividades, o Orgdo segue as normas juridicas,
recomendagdes, determinagdes, estudos, demandas administrativas e
solicitagcoes diversas do Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario,
Orgaos de Controle, Organizacdes do Terceiro Setor, Organismos Internacionais,
Pessoas Juridicas € a prépria sociedade, buscando a promocao e o aprimoramento
da regulacdo ambiental, ampliacdo a efetividade do controle ambiental e
provimento de dados e informacdes ambientais.
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Internamente, a Autarquia consegue, por meio de normas por ela
instituidas, recomendacoes, determinagoes, requerimentos, estudos, demandas
administrativas e solicitagdes diversas, prover dados e informagdes ambientais,
promover e aprimorar a regulacdo da area ambiental, ampliar a efetividade
do controle ambiental e promover o licenciamento como mecanismo de
desenvolvimento sustentavel do Pais.

Os servicos do lbama alcancam o¢rgaos estaduais e municipais de
meio ambiente, organizagdes do Terceiro Setor, pesquisadores, professores e
instituicdes de ensino, pessoas juridicas e sociedade em geral.

Assim, estd cada vez mais perto de alcancar os objetivos almejados:
qualidade ambiental garantida, meio ambiente protegido e uso sustentavel dos
recursos naturais.

CADEIA DE VALOR

msumos [nbemos

# dhglios du Prsjer
Esmositivn;
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& Shgloy do Fodar
diaith i,

Figura 9 — Cadeia de valores do Ibama.
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2.3 Geracao de Valores Publicos

A seguir, os valores publicos que servem como base para o lbama e que
serao tratados com maior detalhamento nos tépicos seguintes.

Garantir padrées de qualidade do meio ambiente,

i que propiciem a vida saudavel para as presentes e
+ futuras geragées.

Qualidade ambiental
garantida

+ Promover acées de protecdo do meio ambiente,
..... + direito fundamental previsto na Constituicdo Federal,
. sendo dever do Poder Publico e da coletividade
defendé-lo e preserva-lo.

Meio ambiente
protegido

Contribuir para que o modelo de desenvolvimento

ocorra de forma a conciliar o crescimento econdmico
. e uma adequada utilizagdo e preservagédo dos recursosi
naturais, propiciando a inclusao social. |

Uso sustentavel dos _
recursos naturais

Figura 10 - Valores publicos do Ibama.

2.3.1 Qualidade ambiental garantida como valor publico

Com base nos resultados obtidos em 2019, para garantir a qualidade
ambiental, o Ibama contribuiu especialmente com a seguranca alimentar da
populacao e com o controle, o uso e a destinacao adequados de produtos perigosos,
mediante a melhoria dos processos autorizativos de produtos e substancias
potencialmente poluidoras e de residuos, assim como efetuou o controle sobre
emissoes veiculares, buscando a preservagao da qualidade do ar nas cidades.

Esses resultados foram possiveis e acompanhados em funcao
da transparéncia das informacbes (publicacbes no sitio do l|bama), da

Relatério de Gestdo do Exercicio 2019 - Ibama

desburocratizacdo (simplificacdo de comandos para os administrados) e do
desenvolvimento de ferramentas de visualizacao de banco de dados, geragao de
graficos e painéis, fortalecendo a regulamentacéo das atividades e possibilitando
amplo acesso por parte da sociedade.

Além disso, houve forte atuacdo junto aos érgaos estaduais de meio
ambiente, para a sistematizacdo do intercambio de informagdes no dmbito do
CTF, contribuindo para o aprimoramento do Sisnama.

2.3.2 Meio ambiente protegido como valor publico

As acoes de fiscalizacdes sao pautadas pelo planejamento estratégico,
tatico e operacional, que se desdobram em operacoes de fiscalizacdo, para reprimir
e dissuadir ilicitos ambientais de interesse federal, tais como degradagdo em
terras indigenas, unidades de conservacao, controle dos produtos que colocam
em risco a saude humana e o meio ambiente, o trafico de animais silvestres, a
caca ilegal e a biopirataria, entre outros.

2.3.3 Uso sustentavel dos recursos naturais como valor publico

Por meio do desenvolvimento e da cessao de sistemas de informacao,
para a gestao do uso da fauna e da flora aos érgaos estaduais de meio ambiente
e parceiros, o lbama promove a uniformizacao e integracdo de informacoes, em
nivel nacional, que subsidiam acgdes contra a exploracdo indiscriminada desses
recursos, contribuindo com sua preservagao.

Das fungdes primordiais, compete ao Ibama:

e Autorizar Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFs) em éareas
de floresta sob concesséao federal. Os PMFs sdo uma das principais
alternativas de conservacao da floresta amazonica, j& que se estima
que a exploracdo sustentavel da floresta emita 96% menos carbono
para a atmosfera do que o desmatamento realizado para atividades
agropecuérias.

e Atuar no controle de invasdes biolégicas, por meio da coordenacao
de planos nacionais interinstitucionais de controle de trés relevantes
espécies exodticas invasoras da atualidade: javali, mexilhdo-dourado e
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coral-sol. Nesses planos sao previstas acdes para prevencao, detecgao
precoce, erradicacdo e monitoramento dessas espécies. Além de ser uma
das principais causas de perda de biodiversidade, as espécies exoticas
iNvasoras provocam enormes prejuizos econdémicos, sociais e ambientais.

e (Coordenacado do Programa Quelénios da Amazobnia, que possui como
objetivos o fomento, a conservacgéo e a recuperacdo dos queldnios in situ
e ex situ, assegurando a manutengao dos processos ecoldgicos basicos e
a qualidade ambiental das areas de distribuicao natural das espécies.

2.4 Ambiente externo

Area desmatada detectada pelo DETER-INPE (km®)

Internacional

~

9.172 km’

a
o
o

o
1=
=3
=]

2500 |

4.951 km’

3.551 km’

2017 2018 2019

Ano

Figura 12 - Comparativo do desmatamento na Amazénia Legal - 2017/2018/2019.

Ambiente Focos de calor nas areas atendidas pelo Programa de
Externo Brigadas Federais do Prevfogo / Dipro / Ibama.
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Figura 11 — Ambiente externo e sua correlacdo com a regulacéo, cenario nacional e internacional. g 8 5000
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2.4.1 Perspectiva internacional sobre a politica de meio ambiente se
2.4.1.1 O que aconteceu € 3000
>
Em 2019, a politica de preservacdo do Governo federal executada pelo S 2000
Ministério do Meio Ambiente, por meio do Ibama e do ICMBIo, foi questionada 1000
internacionalmente, principalmente no que refere a reducdo do desmatamento
e ao combate dos incéndios nas florestas e no Cerrado, apds ampla divulgacao, 0
pela midia, dos indices de desmatamento na Amazénia Legal (dados do Inpe) e 2017 2018 2019
dos incéndios que ocorreram nos biomas Amazonia Legal e Cerrado. Figura 13 - Comparativo de focos de calor em 2017, 2018 e 2019.
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Esse cenario dificultou o repasse de recursos advindos da Franga,
principalmente da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC)3, para financiar atividades de reducdo do desmatamento e de
reflorestamento. Quando foi aprovado o Acordo de Paris em 2015, os paises
desenvolvidos comprometeram-se a mobilizar US$ 100 bilhdes, por ano,
em financiamento climético para os paises em desenvolvimento até 2020,
compromisso que nao vem sendo cumprido.

S&0, 0s seguintes, os instrumentos existentes no ambito da UNFCCC:

a REDD+, que recompensa financeiramente paises em desenvolvimento
por resultados de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa,
ja alcancados, provenientes do combate ao desmatamento e a
degradacéao florestal;
b) Fundo Verde para o Clima (GCF), que mobiliza financiamentos de paises
desenvolvidos em prol de iniciativas em paises em desenvolvimento,
relacionados ao enfrentamento da mudanca do clima, inclusive
projetos de REDD+;
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), do Protocolo de Quioto,
e Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS), cujos termos
estdo sendo negociados no dambito do Acordo de Paris € que visam
estimular investimentos do setor privado em projetos ambientais,
inclusive de reflorestamento, nos paises em desenvolvimento.

o

2.4.1.2 Nossas perspectivas
Sob a 6tica da estabilidade e da regularidade dos compromissos:

a) O Brasil ja teve reducdes reconhecidas de 6 bilhdes de toneladas de
CO2 provenientes do combate ao desmatamento. Essas reducoes,
cujo valor foi estimado em US$ 30 bilhées, ainda aguardam pagamento
por parte da Franga e de outros paises desenvolvidos;

3 Fonte:http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/20733-financiamento-ambiental-mecanismos-
internacionais-existentes
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b) Nao ha clareza sobre o nivel de compromisso da Frangca e outros
paises desenvolvidos com a recomposicdo dos recursos do Fundo
Verde para o Clima;

c) No MDL, o setor privado brasileiro gerou um potencial de redugéao
de 400 milhdes de toneladas de CO2 por meio de vérios projetos
ambientais, inclusive de reflorestamento, mas paises europeus
tém se recusado a comprar a maioria dos créditos aos quais ©O
Brasil faria jus, 0 que compromete projetos ambientais relevantes.
Nas negociacbes do Acordo de Paris, para novo Mecanismo de
Desenvolvimento Sustentavel, foram apresentadas propostas que, na
pratica, inviabilizariam o funcionamento do Mecanismo proposto pelo
Brasil.

Cabe recordar que a meta de financiamento anual de US$ 100 bilhoes,
até 2020, serve de piso para a proxima meta global de financiamento climético, a
ser negociada na UNFCCC para o periodo p6s-2020.

O Brasil esta pronto para avangar soberanamente, em consonancia com
0s instrumentos internacionais de que faz parte, e da prépria politica ambiental,
na implementacao de acbdes concretas de combate ao desmatamento e a
degradacao de florestas, particularmente na Amazdnia.

Diversos outros desafios ambientais marcaram 2019. Inicialmente, é
importante relembrar a atuagao do lbama na ocasiao do rompimento da barragem
de mineracdo Mina Cérrego do Feijao, da empresa Vale S.A., situada no municipio
de Brumadinho/MG, ocorrido em 25/1/2019. Foi demandada a atuacdo deste
Instituto desde o primeiro dia da tragédia, no intuito de prestar assisténcia e
apoio operacional, sendo necessario manter equipes em campo durante longo
periodo, para apurar as responsabilidades ambientais e solucionar, em conjunto
com outras instituicdes, os impactos.

Outro destaque de 2019, com repercussao internacional, foram
os incéndios e queimadas na Amazénia, Cerrado e Pantanal, nos quais
o Ibama executou acdes de prevencao e combate ao fogo, com equipes
de brigadistas atuando ininterruptamente, bem como equipes para apurar
gueimadas ilegais.

Cabe destacar que o0 aumento dos focos de calor ocorrido em agosto de
2019 desencadeou preocupacado mundial com as questdes ambientais e norteou

Q000 17



o0 emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem. O Ibama
atuou conjuntamente com outros érgaos. Também atuou no monitoramento e

Efetivo ativo

Aposentadoria e outros

Em comparacdo com

~ s . . . L . Ano o fixado pela norma
na gestao da emergéncia ambiental relacionada ao 6éleo que atingiu as praias do (inicio do ano) (no decorrer do ano) x 5 ZOO)
Nordeste. Desde o dia 2 de setembro de 2019, o Instituto executou diversas .
acdes com outros 6rgaos, para definir procedimentos de mitigacdo dos danos, Total % %
orientar as equipes em campo e a populacao, bem como auxiliar nas investigacoes 2017 3.5612 312 8,88% 65,04 %
guanto a origem do vazamento. 2018 3.200 224 7,00% 59,26%
2019 2.976 334 11,22% 55,11%
Figura 15 — Quadro de servidores.
2.5 Impactos Internos
a) Orcamentario: embora o orcamento disponibilizado tenha sido maior,
houve contingenciamento durante todo o exercicio. Os detalhes das
informacdes podem ser verificados em Desempenho da Gestéo
Financeira e Orcamentéria, neste relatério.
Orcamentos Anuais - Despesa
Discricionaria
649.071.709
279.800.000
349.421.137 R
305.536.322 £
g
o
E]
©
o
S
2
81.592.643 3
2017 2018 2019
Wl Contingenciamento MlLimite EIEmpenhado
Figura 14 - Comparativo do orcamento discricionério do Ibama em 2017, 2018 e 2019.
b) Na gestao de pessoas: diminuicdo do quadro de servidores do lbama,
contabilizados no inicio de 2019* . O detalhamento pode ser verificado
em Desempenho da Gestao de Pessoas, neste relatério.
4 No final de 2019, o quadro do Ibama contava com 2.702 servidores, conforme detalhado a fl. 56. A diferenga do
inicio de 2019 para o fim do ano sao as exclusdes via aposentadoria e vacancia.
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3.1 Planejamento estratégico

Para o alcance da missao e da visdo do Ibama, foi elaborado o Planejamento
Estratégico para o ciclo 2016-2019, formalizado por meio da Portaria n® 20/2016,
constituido de indicadores e de projetos estratégicos.

O objetivo do modelo de gestado foi apresentar, de forma estruturada
e organizada, a integracéo entre a estratégia, a organizacdo, as pessoas e 0S
insumos.

MAPA ESTRATEGICO

MISSAO
Proteger o meio ambiente, garantir a qualidade ambiental e
assegurar a sustentabilidade no uso dos recursos naturais
executando as agées de competéncia federal

Qualidade ambiental garantida

Promover o
licenciamento como
mecanismo de
desenvolvimento
sustentavel do Pais

[
o
]
°
£
7]
o
7]
©
S
<

Ampliar a
efetividade do
controle ambiental

Resultados
institucionais

Aprimorar e
padronizar
regras, métodos
e processos
de trabalho

Fortalecer
instrumentos
e processos
de governancga

Desenvolver e
fortalecer a
comunicacao
institucional

Processos
internos

Fortalecer,
desenvolver e
valorizar o

Promover a
modernizagao
tecnolégica
do IBAMA

Aprimorar os

mecanismos

de gestao de
pessoas

quadro de
pessoal

Recursos humanos
e infraestrutura

Meio ambiente protegido

insterinstitucionais

Para a estratégia ser implementada, foi fundamental traduzi-la em termos
operacionais, fazer seu alinhamento e envolver os servidores, visando cumprir
sua misséo e alcancgar os objetivos estratégicos.

O mapa estratégico traduz a missao, a visao e a estratégia da organizacéao,
em um conjunto abrangente de objetivos que direcionam o comportamento e o
desempenho organizacional.

Os resultados dos Objetivos Estratégicos, com seus indicadores, sao
abordados no decorrer deste Relatério.

DO IBAMA 2016/2019

VISAO

Ser referéncia ambiental na promoc¢ao
do desenvolvimento do pais

Uso sustentavel dos
recursos naturais

Prover dados e
informagées
ambientais

Promover e
aprimorar a
regulacao da
area ambiental

Promover
parcerias

Fortalecer a
coordenagao
e integragao
institucional

Aprimorar a
gestdo da
informacgao e do
conhecimento

Fortalecer o
atendimento
de gestdo ao cidadao
ambiental

P g

Buscar
sustentabilidade
financeira e
orgcamentaria

Gerir a

Promover a

infraestrutura e cultura de

a logistica de
forma eficiente
e efetiva

gestao por
resultados

Figura 16 — Mapa estratégico do Ibama para o ciclo de 2016/2019.
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Perfil de Governanga e Gest Publicas 2018
Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

@ 0.lbama iIGG
@ 1. Autarquia

® 2. EXE-Sipec

@ 3. Todos

iGovPub
iGestContrat

Faixas de classificagao

APRimorado=70a 100%

INTermediario=40% a 69,9%
INIcial=15 a 39,9%
. INExpressivo=0 a 14,9%

iGestTI iGestPessoas

Figura 17 - Perfil de governanca do Ibama
Fonte: Levantamento de Governanca e Gestdo Publicas 2018 - TCU

3.2 Definicao da alocacao de recursos

No modelo de negécio, o lbama demonstrou como a aplicacao dos
capitais da Instituicdo, de acordo com os processos por ela definidos, gera os
resultados esperados, ou seja, os valores publicos e os produtos almejados pela
sociedade. Desses capitais, dois sao objetos de controle e distribuicao: o humano
e 0 orcamento.

3.2.1 Recursos humanos

Diferentemente do que ocorreu em 2018, o Ibama incluiu como meta
intermediaria da Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP) a construcédo
da Lotacao Referencial, para auxiliar na distribuicao dos analistas ambientais,
dos analistas administrativos e dos técnicos administrativos, baseado em
determinada metodologia.

Relatério de Gestdo do Exercicio 2019 - Ibama

Esse estudo estd no Processo SEI n°02001.031752/2019-56 e, apesar de
nao finalizado, demonstra que o Ibama precisa de, no minimo, 3.321 servidores,
sendo que atualmente possui apenas 2.702.

LOTACAO REFERENCIAL

sigla Ana-lista A-n?Iista : Téc-nico Tfé(fnico : A-u?(iliar :
Ambiental Administrativo Ambiental Administrativo Administrativo
GABIN 68 25 - 35 -
PFE - 2 = 9 =
AUDIT 6 7 - 6 -
COGER 6 6 - 2 -
DIPLAN 4 62 - 99 -
DIQUA 97 4 - 19 -
DILIC 296 1 - 1 -
DIPRO 146 B - 64 -
DBFLO 67 4 - 31 -
CENIMA 31 4 - 22 -
DESCENTRALIZADAS 1170 106 169 747 -
TOTAL 1.891 226 169 1.035

Figura 18 - Lotacéo referencial em 2019.

Assim, para que se trabalhasse com o limite minimo de servidores, seria
necessario incrementar seu quadro em 22,90%.

Noutra perspectiva, o quadro atual do lbama corresponde a 49,71% dos
5.435 autorizados por lei.

3.2.2 Recursos orcamentarios

A alocacao de recursos financeiros foi planejada de acordo com os referenciais
liberados pelo Ministério de Economia e distribuidos entre as agdes e planos
orcamentarios aprovados pela Lei Orcamentdria para 2019 e dos créditos adicionais.

Para a destinacao de recursos, foram priorizadas as atividades finalisticas
e ajustadas as despesas das atividades das areas-meio, tendo em vista o cenario
econdmico e objetivando o cumprimento da missao.

Com relacdo as atividades finalisticas, o orcamento foi executado
em seis acdes orgamentérias, do tipo “atividade”, nas quais sado alocadas as
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despesas programadas pelas Diretoria de Protecdo Ambiental (Dipro) (que
inclui o Centro de Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais (Prevfogo));
Diretoria de Gestdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade (DBFlo); Centro
Nacional de Monitoramento e Informagdes Ambientais (Cenima), Diretoria de
Licenciamento Ambiental (Dilic) e Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua),
que foram beneficiadas com R$ 184,4 milhoes. Ja para a drea-meio, a Diretoria
de Planejamento, Administracéo e Logistica (Diplan), foi vinculada a chamada
Acéo 2000.

Programas do PPA/Lei Orgcamentaria
estratégicos finalisticos estabelecidos para 2019.

associados aos objetivos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROGRAMAS ACOES ORCAMENTARIAS

6925 - Licenciamento Ambiental
Federal

20WH - Avaliagdo de
Periculosidade e Controle de
Produtos, Substancias Quimicas e
Residuos Perigosos

Promover o licenciamento 2050 - Qualidade Ambiental
ambiental como mecanismo de

desenvolvimento sustentavel do Pais

2140 - Gestao do Uso Sustentavel
da Biodiversidade

2078 - Conservagao e Uso
Sustentéavel da Biodiversidade

214N - Controle e Fiscalizagdo
Ambiental

214M - Monitoramento
Ambiental, Prevengdo e Controle
de Incéndios Florestais

2083 - Qualidade Ambiental

Ampliar a efetividade do controle

2140 - Gestao do Uso
Sustentavel da Biodiversidade

ambiental 2078 - Conservacgao e Uso

Sustentavel da Biodiversidade

214M - Prevencao e Controle de
Incéndios Florestais nas Areas
Federais Prioritarias

2050 - Mudanca do Clima

218R - Monitoramento Ambiental
e Gestao da Informacgéao sobre

o Meio Ambiente e Educagao
Ambiental

Prover dados e informagoes

. ) 2083 - Qualidade Ambiental
ambientais

Fortalecer, desenvolver e valorizar
o quadro de pessoal e aprimorar 0os

2124 - Programa de Gestéo e
Manutencao do Ministério do Meio
Ambiente

2000 - Administracao da Unidade

mecanismos de gestao de pessoas

Figura 19 — Distribuicdo de acdes orcamentérias de acordo com os objetivos estratégicos.
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A distribuicdo ocorreu conforme a Figl ra 17

Qualidade Ambiental;
2.500.000,

Prevengao e Controle de
Incéndios Florestais;
45.928,000,

4

2000 - Administragao
182.125.000

Monitoramento
Ambiental e Educacéo
Ambiental;

7.213.836,

Licenciamento/
Ambiental Federal;
7.828.117

Controle e Fiscalizagdo
Ambiental; 102.887.966,

Figura 20 - Distribuicdo da Dotacdo Orgcamentaria, por area, em 2019.
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4

RISCOS, OPORTUNIDADES

E PERSPECTIVAS




4.1 Gestao dos riscos

Para a anélise dos riscos, o Ibama utilizou a Matriz Swot® , com o objetivo
de prever e prevenir condicbes negativas,

resultados®.

e firmar diretrizes para alcancar

FATORES POSITIVOS

FATORES NEGATIVOS

FORCAS
e Conhecimento e capacidade técnica
e Comprometimento dos servidores com a
questdo ambiental
® Uso de mecanismos para mediar interesses
e conflitos

FRAQUEZAS
e Carreira de especialista em meio ambiente
pouco valorizada e com baixa remuneragéo
¢ |nsatisfagdo e desmotivacao dos servidores
® Insuficiéncia de recursos humanos,
financeiros e materiais

AMBIENTE | » Capilaridade da organizagdo * Falta de gestao do conhecimento
INTERNO ® Boa estrutura fisica na Sede e Falta de mapeamento, padronizacgao e
normatizagdo dos processos de negécio da
Instituicao
e Deficiéncia na comunicagéo interna
® Solugdes tecnoldgicas insuficientes
e Falta de parceria com outras instituicdes
e Falta de acbes preventivas
OPORTUNIDADES AMEACAS
" . ® Desproporcionalidade entre a relevancia da
* Politicas p_“b"cas volta({as.para o area ambiental e a destinagao orgamentéria
FjesenvoIV|m§nto economico, que geram * Mudancas na legislacao conduzidas sem a
Impacto {am@en_tal o participacdo do Ibama
* Imag.em institucional poswtllva . e Indefinicdo do Governo na organizagao e
*A sociedade percebe o meio ambiente como no papel dos 6rgaos federais de meio
tema relevante f . .
AMBIENTE |, pyitica nacional de residuos sélidos amb!ente,‘gerando nstabilidade no
EXTERNO ambiente interno

* Relevancia do desenvolvimento sustentavel
nas politicas ambientais do Governo

® Presséao internacional para o cumprimento
de tratados internacionais pelo Brasil

® Cendrio atual favoravel para promover a
recuperacao de areas degradadas

* Competéncia supletiva

® Adesao a GesPublicas

® Ingeréncia politica externa na tomada de
deciséo

® Atuacédo deficiente dos 6rgaos ambientais
estaduais e municipais no cumprimento do
seu papel no Sisnama

* |nsatisfagdo do cidadao usuério com os
servigos online do Ibama

Figura 21 - Matriz Swot.

5 Conhecida no Brasil como Matriz Fofa, ela mede as forcas (S, de stregths) fraquezas (W, de weakenesses)
do negécio - fatores internos — assim como oportunidades (O, de opportunities) e ameagas (T, de threats) do
macroambiente — fatores externos. Muito utilizada pelas empresas durante o planejamento estratégico e para
novos projetos, consiste em anélise detalhada da situacao do negdécio no cenario econdmico, o que ajuda o
empreendedor na tomada de decisdo. Seu principal objetivo é dar um diagndstico estratégico que deve prever e
prevenir condicdes negativas, além de firmar diretrizes que facam o empreendimento se diferenciar. Disponivel
em https://endeavor.org.br/estrategia-e-gestao/entenda-matriz-swot/. Acesso em 11 de junho de 2020.

6 Utilizou-se como base a matriz feita no Planejamento Estratégico do ciclo de 2011-2015, com algumas atualizagdes.
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4.2 Matriz Swot - andlise da gestao do risco

o |Ibama tem trabalhado no aprimoramento da sua governanga, por
meio da identificacao antecipada de possiveis ameacas, consumo adequado de
recursos, bem como melhoria dos processos organizacionais.

Cada ponto mensurado na andlise swot (fofa) sera detalhado, bem
como a avaliagdo dos resultados encontrados, contextualizando-os para melhor
entendimento.

Com relagao as forcas, destacam-se:

Conhecimento e capacidade técnica: alguns servidores do lbama
sao mestres e doutores em diversas areas e o Orgao estimula essa
capacitacao.

Uso de mecanismos para mediar interesses e conflitos: a Autarquia
conta com nova Carta de Servicos, que tem como objetivo a mediacéo,
como a Conciliagao de Infragdes Ambientais.

Capilaridade da Organizacéao: capacidade de abrangéncia nacional de
sua atuacéo, chegando a ambientes de dificil acesso.

Boa estrutura fisica da Sede: o imével da Sede gera integragao entre
seus setores, facilitando a tomada de decisoes.

Destaques das fraquezas:

2000

Carreira de especialista em meio ambiente pouco valorizada e
com baixa remuneracdo: a desvalorizacdo da carreira leva a evasao
de pessoas do Orgdo, aumentando a demanda aos servidores que
permanecem no quadro, o que pode ocasionar lentidao dos servicos
em especial de areas-fim, como a fiscalizacdo. A falta de contingente
provoca demora na resposta a sociedade ou uma resposta abaixo do
esperado.

Insatisfacdo e desmotivacdao dos servidores: desmotivados, os
servidores rendem menos e podem até prestar servico deficitario a
sociedade. A insatisfagdo ocorre muitas vezes por tal servidor estar
em funcéo diferente da que optou no concurso.
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Insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e materiais: a
escassez de pessoal, de orcamento ou de matéria-prima para
realizar as atividades afeta diretamente na prestacdo de servicos a
comunidade.

Falta de gestdo do conhecimento: € a auséncia de estudo constante
para adequar a lotagdo do servidor a area em que ele se encontra.

Falta de mapeamento, padronizacao e normatizacédo dos processos
de negdcio da Instituicdo: a auséncia leva a ineficiéncia e ao excesso
de burocracia, afetando a celeridade e qualidade da prestacao de
servigo a sociedade.

Deficiéncia na comunicacédo interna: uma comunicacao ineficiente
resulta em trabalhos inadequados, ocasionando desgaste na equipe
envolvida e desperdicio de tempo, que poderia ser utilizado para a
resolucao de demanda diversa.

Solucdes tecnoldgicas insuficientes: insuficiéncia tecnoldgica
interfere na qualidade e no tempo da prestagao de servicos fornecidos
pela Instituicéo.

Falta de parcerias com outras instituicées: parceria com outras
instituicoes aumenta a eficicia dos trabalhos desenvolvidos.

Falta de acdes preventivas: sem acgdes preventivas, aumenta
o0 tempo para solucionar problemas e os custos financeiros para
solucionar a demanda.

Pontos de oportunidade:
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Politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdémico,
que geram impacto ambiental: pode-se buscar a harmonia entre o
progresso e a preservagao do meio ambiente.

Imagem institucional positiva: a forca da Instituicdo, seu nome e
seu trabalho na area ambiental, junto a uma tradicdo que vincula seu
nome a area ambiental.

2000

A sociedade percebe o meio ambiente como tema relevante: esse
conhecimento facilita o alcance da misséo da Instituicao.

Politica nacional de residuos sélidos: por ter objetivos diretamente
ligados a protecdo da saude e do meio ambiente, é reforcada a
seriedade das atividades exercidas pelo lbama.

Relevdancia do desenvolvimento sustentavel nas politicas
ambientais do Governo: o destaque para pautas ambientais gera
oportunidade de se discutir solugcdbes governamentais para 0s

problemas enfrentados.

Pressao internacional para o cumprimento de tratados pelo Brasil:
o Ibama é uma entidade reconhecida mundialmente e sua presenca
em resolucao de conflitos internacionais reforca a importancia de
suas atividades.

Cenario atual favoravel para promover a recuperacao de
areas degradadas: com a atuacao do Ibama na prevencao e
recuperacao de areas degradadas, é reforcada a importancia de
sua existéncia.

Competéncia supletiva: o art. 10 da Lei n® 6.938/81 confere
competéncia supletiva ao lbama para fiscalizar e conceder licenca
ambiental em caso de omissao dos outros 6rgaos integrantes do
Sisnama.

Adesdo a GesPublica: aumenta a forca e efetividade dos servigcos
prestados pela Autarquia.

Possiveis ameacas:

Desproporcionalidade entre releviancia da &area ambiental e
destinacdo orgcamentaria: o orcamento previsto para o Orgéo nao é
suficiente para uma atuacao ideal.

Mudancas na legislacdo conduzidas sem a participacdo do Ibama:
edicdbes de normas legais, sem a participacao de instituicoes que
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visam preservar 0 meio ambiente, podem gerar danos irreversiveis a
sociedade.

* |Indefinicao do Governo na organizacdao e no papel dos 6rgdos
federais de meio ambiente, gerando instabilidade no ambiente
interno: sem saber como atuar, suas medidas tornam-se paliativas
ou ineficazes.

¢ Ingeréncia politica externa na tomada de decisdo: a interferéncia
politica afeta diretamente a atuacdo do Orgado e sua resposta a
sociedade.

e Atuacdo deficiente dos 6rgdos ambientais estaduais e municipais
no cumprimento do papel no Sisnama: apesar de competéncia
supletiva, ndo é possivel interferir no andamento de servigcos prestados
por entes estaduais e municipais, o que pode influenciar no resultado
de acdes ambientais.

* Insatisfacdo do cidadao com os servicos on/ine do Ibama: com a
prestacao de servicos deficitaria a sociedade, diminui a credibilidade.

Como forma de diminuir as probleméticas apresentadas, o lbama
instituiu, por meio da Portaria n°® 3.540/2018, sua Politica de Gestédo de Riscos e
Integridade. A Autarquia conta também com o Programa de Integridade (instituido
pela Portaria n° 2.433/19), que visa prevencgao, deteccdo, remediagado e punicao
de préaticas de corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta.
O Programa consolida um conjunto de procedimentos e acdes conduzidos pelo
Governo federal, para a implantacdo de boas praticas de governanca corporativa,
eficiéncia, gestao de riscos, controle interno, transparéncia e promocado de
conduta ética e integra.

Em 2019, foram identificados processos prioritarios para ©
levantamento e gerenciamento de riscos: Licenciamento Ambiental; Cadastro
Técnico Ambiental; Fiscalizacgdo Ambiental; Processo Sancionador Ambiental
e Licitacoes e Contratos. A metodologia prevé as fases de entendimento do
processo, identificacdo, avaliacdo e priorizacdo do risco, definicdo das respostas
ao risco e validacao dos resultados para cada processo, com inicio de execucao
em 2020.

A gestao de riscos interage com o Planejamento Estratégico, na
medida que a organizacao, ao identificar e tratar os riscos e implementar
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controles internos focados nesses riscos, aumenta a probabilidade de alcance
dos objetivos definidos, ou seja, a gestdo de riscos é considerada uma boa
pratica de governanca, ao incluir aspectos relacionados a accountability e
transparéncia.

Tanto a Politica de Gestao de Risco como o Programa de Integridade sao
instrumentos fundamentais para o sucesso da boa governanca publica, uma vez
que a identificacdo dos riscos dos processos finalisticos e 0 monitoramento da
integridade publica facilitam o caminho que a Instituicdo deseja seguir.

4.3 Atividades de correicao e apuracao de ilicitos administrativos

Em relacdo as atividades de correicao e apuracao de ilicitos
administrativos dentro do Ibama, a Figura 22 demonstra o quantitativo de
processos administrativos disciplinares em 2019.

Procedimentos Concluidos em 2019

PAD - Processos o o TAC - Termo de
i . ) Sindicancia Sindicancia de .
Tipo Administrativos o ) o Ajustamento de
. Investigatoria rito sumario
Disciplinares Conduta
Quantidade 19 4 1 2

Figura 22- Procedimentos administrativos concluidos.

Quanto as penalidades aplicadas decorrentes dos procedimentos
disciplinares, somam-se 24 sanc¢des aplicadas, sendo:

Penalidade Quantidade de penalizados
Adverténcia 0
Suspensao 4
Demissao 16
Cassacao de aposentadoria 4
Destituicao de cargo 0

Figura 23 - Penalidades aplicadas.
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Em 2019, um total de 122 processos foram analisados, sendo 20 de juizos
de admissibilidade abertos e 67 concluidos. Também houve 97 procedimentos
investigativos tramitados, sendo 8 investigagdes preliminares/sindicancias
investigativas abertas e 53 concluidas.

No exercicio de 2019, tramitaram sete correigdes, sendo que uma finalizou
o exercicio em aberto e quatro foram concluidas, além de trés sindicancias
punitivas, todas finalizadas ainda nesse Ultimo ano.
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5

RESULTADOS E EFICIENCIA NO
SUPORTE ORGANIZACIONAL
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Os indicadores sdo instrumentos que possibilitam aferir aspectos
relacionados a determinado evento, fendbmeno ou impacto resultante da
transformacao de uma realidade”.

Para analisar o desempenho da Gestédo Estratégica, o Ibama monitora os
resultados em dois niveis (estratégicos e operacionais) e a eficiéncia no suporte
organizacional.

5.1 Resultados estratégicos

5.1.1 Objetivo estratégico — promover o licenciamento como mecanismo de

desenvolvimento sustentavel do Pais
5.1.1.1 Indicadores

5.1.1.1.1 Percentual de Empreendimentos Licenciados pelo IBAMA Monitorados

2017 2018 2019
Indicador
Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado

Percentual de
empreendimentos
¥ ad 40,61%
iIcenciados e 25% 39,80% 25% 28% 25% cp
monitorados pelo (CP)
Ibama

Figura 24 — Percentual de empreendimentos licenciados e monitorados pelo Ibama.

Este indicador é resultante da razao entre o total de empreendimentos
licenciados pelo Ibama, monitorados no periodo, e total de empreendimentos
licenciados pelo Ibama em fase de instalacdo e operacdo, multiplicado por 100.

7 Conforme a Portaria n° 16, de 10/6/2016, que institui o Modelo de Gestdo do Planejamento Estratégico,
publicada no Boletim de Servicos do Ibama, durante a vigéncia do planejamento, podem ocorrer ajustes de
dados. Especificamente com relacdo aos indicadores, as alteracdes podem ser propostas pelos responsaveis
pelos indicadores ou pelos lideres dos projetos, mediante justificativa apresentada a CPLAN. Serédo analisadas
nas RAEs e submetidas ao Conselho Gestor na reunido de apresentacdo de resultados subsequentes ao pedido
de alteragéo.
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Por empreendimento monitorado entende-se o acompanhamento, a
anélise dos documentos técnicos de atendimento das condicionantes e as
vistorias realizadas pela Dilic e pelos técnicos responséaveis das Superintendéncias
Estaduais do Ibama.

Os resultados alcangados em 2019 superaram a meta estabelecida para
0 ano em 25%, sendo monitorados 40,61% dos processos em fase de instalacdo
€ operagao.

A expectativa para 2020 é a de que haja decréscimo do resultado desse
indicador. Embora o acompanhamento e a anéalise documental continuem sendo
realizados de forma remota, pelo corpo técnico da Dilic e NLA, ha limitacdo
quanto as vistorias técnicas decorrente da pandemia.

5.1.1.1.2 Percentual de decisoes finais de processos de licenciamento ambiental
dentro do prazo legal

2017 2018 2019

Indicador

Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado

Percentual de
decisdes finais
de processos de
licenciamento
ambiental dentro
do prazo

55% 75,00% 55% 41,93% 55% 82% (CP)

Figura 25 - Percentual de decisoes finais de processos de licenciamento ambiental dentro do prazo.

Esse indicador contempla a avaliacdo de atendimento do prazo legal de
analise dos requerimentos de licenca prévia emitidos pelo Ibama no periodo. O
resultado alcangado para 2019 foi satisfatério. Das 22 licencas prévias emitidas,
82% foram dentro do prazo, superando a meta prevista para o ano e os resultados
alcancados nos anos anteriores.

Assim como no indicador anterior, a pandemia poderd refletir no
decréscimo de seus resultados para 2020.
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Os requerimentos de licenca prévia continuam sendo analisados de
forma remota pela equipe técnica da Dilic e NLA, porém alguns requerimentos
demandam realizagao de audiéncias publicas, que nao estdo sendo realizadas em
fungdo das medidas de isolamento social.

5.1.1.1.3 indice de Eficiéncia da Qualidade Ambiental - IQUA

2017 2018 2019

Indicador

Previsto | Realizado | Previsto | Realizado Previsto Realizado
indice de
eficiéncia da
qualidade 90% 108,60% 98% 94,20% 90% 92,81%
ambiental
(1QUA)

Figura 26 — indice de Eficiéncia da Qualidade Ambiental (IQUA).

O indice de eficiéncia da qualidade ambiental (IQUA) foi estabelecido para
agregar as atividades, em especial as de rotina, executadas pela Diretoria de
Qualidade Ambiental.

O indicador é composto por varios parametros, que, somados,
representam as principais atividades desenvolvidas. Abrange todo o esforco
de andlise e processos autorizativos de demandas de diferentes segmentos
da sociedade, a exemplo de avaliacdo de substancias quimicas (agrotoxicos,
remediadores, preservativos de madeira etc.), bem como de movimentacao de
residuos, uso de configuracao de motores (relativa a emissdes veiculares), entre
outros.

O resultado (percentual) do exercicio demonstra a efetividade desse
trabalho, uma vez que as solicitacbes se apresentam em volume superior
a capacidade da unidade. Para 2019, foi alcancado percentual de 92,81%,
superando a meta original estabelecida (90%).

Considerando os novos entendimentos entre Ministério do Meio
Ambiente e lbama, principalmente no que se refere ao acompanhamento e
subsidios técnicos sobre questdes decorrentes de convencdes internacionais de
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gerenciamento de substéncias quimicas, a expectativa para o desempenho de
2020 apresenta-se mais moderada, com o equivalente a 50% do cumprimento
das metas intermediérias.

5.1.2 Objetivo estratégico — ampliar a efetividade do controle ambiental

5.1.2.1 Indicadores

5.1.2.1.1 indice de Eficiéncia Processual (IEP)

Informamos que este indicador substitui o indice de Dissuasdo Geral
de Infracbes Ambientais (IDGI), instituido pela Portaria n° 20, de 8/8/2016, que
aprova o Plano Estratégico do Ibama ciclo 2016-2019.

Conforme Ata n°® 4362015, Processo SEI n° 02001.003285/2016-21, este
indicador foi substituido em conformidade com a Portaria n® 16/2016, no exercicio
de 2017, tendo em vista que o Instituto nao possui ferramentas adequadas para
a mensuracao do IDGI.

2017 2018 2019

Indicador

Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
indice de
Eficiénci
ciencia 6% 2,4% 6,5% 41% 8% 12%
Processual
(IEP)

Figura 27 - indice de Eficiéncia Processual (IEP)

O IEP visa medir a eficiéncia do processo administrativo sancionador
e foi concebido considerando que o processo de fiscalizagdo ambiental possui
vérias etapas interdependentes e que todas sdo necessérias para promover a
dissuasao.

O indice depende da proporcao de processos instaurados, julgados em
definitivo, com autuacdo mantida e com multa paga (inclusive parcelamento).

Em 2019, foi apurado o valor do indicador em 12%, o que demonstra que
a execucdo da meta ficou acima do estipulado para 2019, que era 8%, devido ao
aumento significativo no niumero de autos de infragcdo constituidos, com sancéo
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mantida e na quantidade de pagamentos em relacdo a quantidade de autos de
infracao lavrados, se comparar com os resultados de 2018.

A perspectiva para 2020 é reavaliar a manutencdo do indicador IEP,
uma vez que a fiscalizacdo atua apenas no fator de proporcdo de processos
instaurados.

5.1.2.1.2 Taxa de processos administrativos de apuracdo de infragdo ambiental
julgados.

2017 2018 2019

Indicador

Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado

Taxa de processos
administrativos de
apuracgao de infracdo
ambiental julgados

27% 21% 25% 26% 25% 36%

Figura 28 — Taxa de processos administrativos de apuracdo de infracdo ambiental julgados.

Este indicador estabelece relacdo entre o volume de processos de
imposicao de sancbes ambientais julgados, num determinado exercicio, € 0
passivo de processos que, em determinado momento, ainda dependiam de
decisao pelas autoridades competentes.

A relacao descrita leva em consideragcao a quantidade de processos
pendentes de julgamento, no inicio do exercicio de 2019, e de decisdes
terminativas — julgamentos de autos de infracdo e de recursos interpostos —
expedidas pelas autoridades competentes de primeira e de segunda instancias.

De acordo com as informacoes registradas no Sistema de Cadastro,
Arrecadacgao e Fiscalizagao (Sicafi), do lbama, 36% dos processos pendentes
de decisao foram julgados ao longo de 2019, e a meta estabelecida , de 25%,
atingida.

A recente reestruturacdo da &rea responsavel pela avaliagdo de autuacoes
ambientais e imposicao de sangdes contribuiu para o cumprimento da meta.
Vale destacar que, desde o inicio de 2018, o trabalho atinente a julgamento de
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autuagbes ambientais passou a ser atribuicdo de uma especifica coordenacéao,
que, desde 2019, faz parte do Gabinete da Presidéncia do lbama — Coordenacéo
de Apuracéao de Infragdes Ambientais (Ciam).

O lbama entende que este indicador precisa ser substituido por outro,
compativel com a sistematica processual atual, que contempla a etapa de
conciliacdo ambiental e que decorre das alteragcdes promovidas pelo Decreto n°
9.760 e o Decreto n° 6.514.

5.1.2.1.3 Taxa de controle de Acidentes Ambientais em empreendimentos
licenciados pelo IBAMA

2017 2018 2019
Indicador
Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado

Taxa de controle
de Acidentes
Ambientais em 25% | 29.25% | 25% | 4345% | 25% | 49,10%
empreendimentos
licenciados pelo
Ilbama

Figura 29 - Taxa de controle de acidentes ambientais em empreendimentos licenciados pelo Ibama.

O indicador demonstra que ocorreu aumento no controle de 2017 a 2019,
sendo de 29,25% (2017), 43,45% (2018) e 49,1% (2019), o que significa maior
agilidade e controle sobre os incidentes de competéncia federal.

Em 2019, especificamente, o Brasil foi acometido por dois desastres
de grandes proporcdes: o rompimento de barragem em Brumadinho/MG e o
derramamento de 6leo de origem desconhecida no litoral. A ocorréncia de
grandes eventos prejudica o atendimento rotineiro aos acidentes de menor
impacto, tendo em vista o direcionamento da forga de trabalho para as situacoes
mais graves.

Para 2020, tem sido realizada anélise remota de processos de acidentes
ocorridos em empreendimentos licenciados pelo Ibama, com elaboracao de
laudo técnico e demais providéncias cabiveis, para que tais acidentes ndo fiqguem
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sem acao de controle ambiental nesse periodo, motivo pelo qual se entende que
a taxa deste indicador deve permanecer em 25%.

5.1.2.1.4 Protecao das areas federais prioritarias contra incéndios florestais

Informamos que este indicador substitui o0 de Redugdo do nimero de
incéndios florestais em areas federais prioritarias (instituido pela Portaria n° 20,
de 8/8/2016, que aprova o Plano Estratégico do lbama 2016-2019.

Conforme Relatério n°® 4492217, Processo SEI n° 02001.003285/2016-21,
este indicador foi substituido pela Portaria n® 16/2016, a partir de 2018, e ocorreu
por haver grande influéncia de fatores externos sobre o indicador (especialmente
o clima) que excedem ao controle do Ibama.

2017 2018 2019

Indicador

Previsto Realizado Previsto Realizado Meta Realizado

Protecao
das &reas
federais
prioritarias
contra
incéndios

200.000 238.480 200.000 203.000

— [0)
10% Km? Km? Km? Km?

80,32%

florestais

Figura 30 - Protecdo contra incéndios.

Em 2019, foram protegidos 203.000 km?2 de areas federais, alcangando
meta de 200.000 km2. Apesar do contingenciamento financeiro, foi mantido o
Programa de Brigadas, dentro dos limites possiveis, promovendo remanejamentos
para areas especificas com maior quantidade de incéndios.

Essas brigadas possuem a responsabilidade direta de protecao de suas
areas de atuagao, mas também atuam em parceria com outras instituicoes locais
e federais, conforme demanda, em atividades de prevencgao tais como educacao
ambiental, recuperacdo de é&reas, queimas prescritas, capacitacdes técnicas
sobre o uso sustentado do fogo e preparacao e combate propriamente dito.

Para 2020, pretende-se contratar 1.481 brigadistas e proteger éarea
aproximada de 200.000 Km? (podendo variar de acordo com o orgcamento);
manter a realizagdo das queimas prescritas; realizar acoes de interagéncias, por
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meio de instrumentos de cooperacao local, nacional e internacional, e atividades
de educacao ambiental e recuperacao de areas degradadas por incéndio.

5.1.2.1.5 Percentual de OEMAS operando o Sinaflor

2017 2018 2019
Indicador
Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado
P |
ercentual  de Oemas| 66% 74% 78% 91% 100%
operando o Sinaflor

Figura 31 — Percentual de Oemas operando o Sinaflor.

O processo de implantacao do Sinaflor teve inicio em janeiro de 2017. As
etapas de implantacao consistiram em reunides estratégicas com 0s gestores
dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas); capacitacdes com USuarios
dos Oemas; workshop com o setor produtivo e, nos estados da Amazdnia Legal,
implantacao assistida com projetos escolhidos pelos érgaos.

Os técnicos das Oemas receberam capacitagoes tedricas e praticas sobre
todo o fluxo da ferramenta. Os workshops tiveram a participacdo de representantes
do setor produtivo madeireiro, ONGs, consultores, autoridades publicas e sociedade
civil, momento no qual, além da apresentacao oficial do Sinaflor, eram dirimidas
eventuais duvidas ou questionamentos acerca da operacionalizagdo do sistema.

Por fim, na etapa de implantacao assistida, com foco nos estados da
Amazobnia, o Ibama acompanhou e deu assisténcia aos érgaos estaduais de meio
ambiente e consultores no cadastramento, fluxo processual, anédlise e aprovacao
dos respectivos projetos, ja no ambito do Sinaflor.

O Sinaflor foi implantado em 19 estados (Acre, Alagoas, Amap4,
Amazonas, Ceard, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia,
Roraima, Sergipe e Tocantins). Optaram por integrar ao Sinaflor ferramentas
de gestéao florestal j& adotadas nos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Para, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Em 2019, 25 das 27 unidades da Federagcao, com excecao dos estados
de Pard e Mato Grosso, encontravam-se operando ou com dados integrados ao
Sinaflor. Ou seja, um alcance de 92% do total.
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A perspectiva € de que no proximo ano também PA e MT finalizem o
processo de integracdo de seus sistemas ao Sinaflor, atingindo a meta de 100%
de Oemas operando ou com dados integrados ao sistema federal.

Para 2020 estdo previstos o desenvolvimento e a implementacéo, no
Sinaflor, de dispositivos que possibilitem a rastreabilidade dos produtos florestais
oriundos da exploracdo de florestas nativas, de forma a proporcionar maior
credibilidade no controle da origem e abertura de oportunidades para o0 mercado
florestal brasileiro.

Além de maior agilidade na tramitacao dos processos autorizativos, o uso
de um sistema Unico com banco de dados centralizado, como o Sinaflor, traz
maior transparéncia para a atividade florestal, permitindo a extragdo de dados
de abrangéncia nacional, que, além de subsidiar acdes de combate a exploracao
florestal indiscriminada, contribui para a elaboragao de politicas publicas voltadas
ao setor de base florestal e a conservacao de florestas.

5.1.3 Objetivo estratégico — prover dados e informacdes ambientais

5.1.3.1 Indicadores

5.1.3.1.1 Andamento global das atividades do projeto de gestao da informacéo
ambiental
Informamos que este indicador substitui o Nivel de aplicabilidade dos

dados e informacdes ambientais, conforme consta no Relatério n°® 4492217,
Processo SEI n° 02001.003285/2016-21, a partir do exercicio de 2018.

2017 2018 2019

Indicador

Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado

Andamento
global das
atividades do
Projeto de gestao
da informacao
ambiental

40% 16% 40% 67% 100% 100%

Figura 32 - Projeto de gestdo da informacdo ambiental.
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Em 2019, os dados a serem sistematizados € o0s que estédo sistematizados
foram refinados, consolidados e apresentados ao Conselho Gestor. Esses dados
referem-se a todas as diretorias e foram reunidos na Planilha “Levantamento de
Dados Corrigida” e estdo disponiveis na wiki do Ibama.

Essa planilha serve como insumo para a elaboracao do Plano de Dados
Abertos do Ibama 2019-2021, publicado no sitio http://IBAMA.gov.br/dados-
abertos.

Como perspectiva, o desafio que se vislumbra para 2020 ¢ uma melhor
integracao e difusao da informacao. O cenério atual da informacao e dos dados
produzidos pelo Ibama é composto por diversas agoes isoladas e ndo integradas,
como iniciativas primarias de elaboracdo de painéis especificos de cada area e
monitoramento insuficiente dos grandes temas ambientais, nao havendo coesao
e integracéo dos dados gerados pelas diretorias, o que torna um grande desafio
a sistematizacao e consolidacao das informacdes ambientais.

Para isso, estd sendo elaborado o projeto Disponibilizagao de Plataforma
de Gestao e Monitoramento da informagdo Ambiental do Ibama, com a arquitetura
inicial proposta, conforme os dados a seguir.

TEMAS AMBIENTAIS Rede de Informagdo e Dados Ambientais . »
Cooperagao e interoperbilidade
de dados entre os entes do
Sisnama, Instuticdes privadas

e de ensino superior.

e Cadastro Técnico Federal;

® Gestéo do uso dos
recursos pesqueiros,
faunisticos e florestais;

e Desmatamento;

e Recuperagao ambiental;

® Licenciamento Ambiental
Federal;

e Fiscalizagéo e Protegdo
do meio ambiente;

e Queimadas e incéndios
florestais;

e Emergéncias Ambientais;

® Emissoes e Residuos;

® Anélise, registro e

Barramento de Servigos e APIs de dados Ambientais

Organizar e revisar os
webservices e APls de
disponibilizagéo e consumo
das bases de dados

Base de Dados dos Sistemas do Ibama

Consolidagéo da Catalogagéo
de dados e informagdes
Ambientais

Promover o adequado
ordenamento na padronizagao,
normatizagéo, geragéo,
armazenamento, integragéo,
acesso, compartilhamento,
disseminagéo e uso dos
dados e informagoes
ambientais produzidas.

controle de substancias
quimicas e agrotoxicos;
® Educagédo Ambiental

Figura 33 - Arquitetura Inicial da Plataforma de Gestdo e Monitoramento da Informacao Ambiental.
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5.1.3.1.2 Taxa de cobertura do Cadastro Técnico Federal (CTF)

2017 2018 2019

Indicador

Previsto | Realizado | Previsto | Realizado Previsto Realizado

Taxa de
cobertura
do Cadastro
Técnico
Federal
(CTF)

12,1% 13% 14% 0 12% 0

Figura 34— Taxa de cobertura do Cadastro Técnico Federal (CTF).

Nao foram geradas informagdes que possibilitassem a apuragao do
indicador, na forma originalmente proposta.

A férmula de célculo do indicador leva em consideragao dados da Receita
Federal do Brasil, cuja obtencao se fazia somente perante a compra da Base de
Dados da Receita Federal. Apesar de ter sido aberto, o processo de compra nao
evoluiu nas areas responsaveis pela aquisicao, prejudicando o célculo da taxa.

Complementarmente, com a evolugao técnico-normativa do CTF/APP,
ficou claro que as pessoas juridicas registradas na Receita Federal do Brasil
nao correspondem, necessariamente, as pessoas juridicas sujeitas a inscrigao
no cadastro. Com isso, a estratégia que tem se mostrado mais adequada para
aferir a taxa de cobertura, esta vinculada aos Acordos de Cooperagao Técnicas
de gestao integrada do CTF/APP, com cadastros técnicos estaduais para acesso
e intercambio de informacdes com os sistemas de licenciamento ambiental.

A obrigacdo de inscricao no CTF/APP da-se no caso do exercicio de
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais,
sujeitas ao controle ambiental especifico, conforme normas de aplicacdo, em
todo o territério nacional, gue obriguem o licenciamento ambiental (ou emissao
de autorizagdes ambientais e outros atos congéneres). Assim, a vinculacao da
emissdo de licenca ou autorizacdo ambiental, com a inscricdo no CTF/APP, a
partir de um trabalho de intercambio de informacdes entre o CTF/APP e os
sistemas de licenciamento ambiental, tem o potencial de:
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e identificar, em massa, pessoas com autorizacbes e licencas
ambientais em atividades sujeitas a inscricdo no CTF/APP, mas
sem inscricdo no cadastro. Nesse caso, é possivel a elaboragcao de
estratégias de regularizagao junto ao cadastro;

e estabelecer procedimentos sisteméaticos para a promogao da
inscricao no CTF/APP das pessoas fisicas e juridicas que recebam
licencas ou autorizagdes ambientais para o exercicio de atividades
sujeitas a inscricao no CTF/APP;

Os procedimentos citados garantem também melhoria robusta na
qualidade dos dados do CTF/APP, a partir da ampliacdo da base de dados
referenciada em atividades efetivamente sob controle ambiental, e a retirada,
da base de dados, de pessoas que nao exercem atividades sujeitas a autorizacao
ou licenciamento ambiental.

Essa mudanca fundamental para o realinhamento das acdes e
estratégias de gestdo do CTF/APP, na busca da qualificacdo da base cadastral,
e consequentes beneficios associados, assim como no alinhamento com os
demais instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiental (PNMA), como o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

5.1.3.1.3 indice de sistematizacdo das Informacdes da Avaliacdo do Impacto
Ambiental (IAIA)

2017 2018 2019

Indicador

Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado

indice de
sistematizacéao
das Informacdes
da Avaliagao

do Impacto

25% 3% 25% 0 25% 0

Ambiental (IAIA)

Figura 35 - indice de sistematizacdo das Informacdes da Avaliacdo do Impacto Ambiental (IAIA).
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Devido a problemas com a empresa contratada para o desenvolvimento do
sistema de licenciamento ambiental federal, o que culminou na rescisao unilateral
do contrato em 2018, ndo hé resultado a ser aferido para este indicador em 2019.

Para o proximo ciclo do Planejamento Estratégico, que se inicia em 2020,
o Ibama tem a perspectiva de nédo renovar este indicador.

5.1.3.1.4 Maturidade em Gestdo do Conhecimento (CG)

2017 2018 2019
Indicador
Previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado
Maturidade
em gestao do 100 0 120 83,23 120 100
conhecimento

Figura 36 — Maturidade em Gestdo do Conhecimento (CG).

A escala maxima do grau de maturidade que uma instituigao pode chegar
€ de 210 pontos.

Em 2019, foi realizada a palestra Entendendo Gestdo do Conhecimento,
direcionada ao Conselho Gestor do Ibama, com o intuito de sensibilizar os
integrantes da alta gestao, para a continuidade de acdes que elevem o nivel de
maturidade em gestao do conhecimento do Orgéo e sua aplicabilidade continua.

Como perspectiva para 2020, espera-se a melhoria da integracdo e da
transmissao das informagoes.

5.2 Resultados dos apontamentos do Tribunal de Contas da Uniao

5.2.1 Implantagao do Sistema Integrado de Gestao Ambiental (Siga)

Em resposta ao Acérdao n°® 236/2016 - TCU - Plenario, que questiona
o Ibama com relacdo a situacao da implantacdo do Siga, € importante dizer
que por meio do Projeto de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental (Prolaf),
que possui acdo voltada ao desenvolvimento do referido sistema, é possivel
automatizar o processo de licenciamento ambiental federal.
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2017 2018 2019

Firmado acordo

com o Ministério

da Economia para
automatizacao do
fluxo de licenciamento
ambiental.

Resciséao do contrato
para desenvolvimento
do Siga

Desenvolvimento do
Sistema Integrado
de Gestdo Ambiental
(Siga) no lbama.

Priorizacao do modulo
Licenciamento
Ambiental Federal
(LAF), com fase

de testes para

0S pProcessos

de monitorar
condicionante, concluir
monitoramento de
licenca/autorizacao,
avaliar requerimento
de retificacao de
licenca e solicitar
complementacoes.

Figura 37 - Sistema Integrado de Gestdao Ambiental (Siga).

E importante destacar que, com a mudanca ocorrida em 2019, o Siga
passou a ser denominado Sistema de Gestdo do Licenciamento Ambiental
Federal, mantendo o objetivo.

Em 2019, foram alcancados os seguintes resultados:

¢ Digitalizacao de mais de 50% dos processos de Licenciamento
Ambiental instaurados antes da entrada em vigor do sistema eletrénico
de documentos, em 2017.

e Publicacao das seguintes instrucdes normativas:

o n° 8, de 20 de fevereiro de 2019, que regulamenta instrumento
de cooperacao interfederativa, previsto na Lei Complementar n°
140/2011.

0 n°26, de 6 de dezembro de 2019, que institui o Sistema de Gestao
do Licenciamento Ambiental Federal (SisG-LAF), com o objetivo de
informatizar e automatizar os servicos oferecidos e prestados pelo
Ibama no licenciamento ambiental.

o Conjunta Ibama/ICMBio n° 8, de 27 de setembro de 2019, que
estabelece procedimentos entre o Instituto Chico Mendes de
Conservagdao da Biodiversidade e o Ibama, relacionados ao
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licenciamento de atividades e empreendimentos que afetam
unidades de conservacgao federais ou suas zonas de amortecimento.

e (Consultas publicas sobre:

o Proposta de instrucdo normativa, que estabelece procedimentos
relativos a participacdo publica no processo de licenciamento
ambiental.

o Guia de Avaliacdo de de Sistemas de

Transmissao de Energia.

Impacto Ambiental

® Desenvolvimento do primeiro médulo (fase de licenciamento prévio)
do SisG-LAF, em parceria com o Ministério da Economia, que visa
automatizar processos de licenciamento ambiental federal.

Como perspectiva para 2020, os desafios do licenciamento ambiental
federal sdo a implantacdo dos demais moédulos do SisG-LAF (com previsao de
conclusdo, ampliando funcionalidades e aprimorando as existentes), conclusdo
da automacao de processos de licenciamento ambiental federal (LAF), publicacdo
dos manuais de AIA e de normativas especificas e conclusdo do plano de
desenvolvimento de pessoas.

5.2.2 Promover estratégias de controle e fiscalizagdo ambiental que propiciem a
dissuasao dos ilicitos e a efetiva recuperacdo de dano ambiental

No intuito de atender a determinagdo constante no Acérdao n°
729/2020-TCU-Plenério, que informa a necessidade de constar nos Relatérios
Anuais de Gestdo determinadas informacbes sobre as infragcbes ambientais,
trataremos, a seguir, das principais acoes do Ibama o tema.

5.2.2.1 Projeto de Conversao de Multas para Recuperacdao Ambiental

A politica de conversao de multas ambientais passou por alteracdes em
2019. Em abiril, foi o publicado o Decreto Federal n® 9.760/2019, que estabelece
um novo rito a conversao e cria o Nucleo de Conciliagdo Ambiental, nova etapa
para apurar infracbes ambientais. Nesse ato, a oferta da conversao é que
proporciona maior desconto ao autuado (60%).

Para atender essa nova demanda, a Administragao concentrou esforgos
no desenvolvimento de aplicacbes computacionais para a gestdo dos projetos

Relatério de Gestdo do Exercicio 2019 - Ibama

e insumos necessarios a conversao. Foi entregue o Sistema de Projetos, nos
maédulos Gestédo de templates, proposta de projetos e analise de projetos. Outra
novidade é o SisCetas, para a gestao dos centros de triagem de animais silvestres.

O rito proposto no Decreto n°® 9.760/2019 passou por adequacgoes. O ano
de 2019 foi dedicado a regulamentagao interna da nova politica, com a elaboracdo
de instrugdes normativas. As minutas foram concluidas em outubro e publicadas
pelo Ministério em 29 de janeiro de 2020 (Instrugao Normativa conjunta MMA/
Ibama/ICMBio n° 1, n® 2 e n°® 3/2020).

5.2.2.2 Gestao de Multas

Em conformidade com o que restou decidido pelo plenario do Tribunal
de Contas da Uniado, consignado no Acérddo n° 1.970/2017, item 9.1,
foram apuradas informacdes necessarias ao acompanhamento das atividades
relacionadas a arrecadacdo das multas ambientais aplicadas pelo lbama. O
monitoramento é realizado com base nas seguintes informacgodes:

A. numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas
pendentes de inscricdo no Cadin, sob sua responsabilidade, no ultimo
exercicio;

B. numero absoluto e percentual de processos de cobranga de multas
que, em virtude dos prazos, tém mais riscos de prescrever, bem
como as providéncias adotadas para reduzir esse risco;

C. quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas, valores associados a essas multas e os percentuais
de cancelamento e suspensao em relacao ao total de multas aplicadas
anualmente, no ultimo exercicio;

D. percentuais de recolhimento de multas (em valores e em nuimero de
multas recolhidas) no ultimo exercicio.

A. Cadin

A inscricdo de um devedor no Cadastro Informativo de créditos nao
quitados do setor publico federal (Cadin), regulado pela Lei n° 10.522, de
2002, é precedida de rigoroso exame de legalidade acerca da constituicao
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de um crédito administrativo e realizada apés o decurso de prazo — 75 dias —
concedido ao devedor para a regularizacao da divida (cf., também, Decreto n°
9.194/2017).

Os numeros relativos a pendéncia de inscricao de devedores no Cadin
leva em consideracdo o volume de créditos administrativos que estariam,
definitivamente, constituidos ha mais de 75 dias.

Cadin: pessoas fisicas

inscricdo: aptidao inscritos pendentes pendentes - percentual

9.092 5.800 3.292 36,21%

Cadin: pessoas juridicas

inscricdo: aptiddao inscritos pendentes pendentes - percentual

4.095 2.779 1.316 32,14%

Figura 38 - Inscricdo de pessoas fisicas e juridicas no Cadin.

B. Prescricdo: risco

Os prazos prescricionais aplicaveis as pretensoes punitiva e executdria do
Ibama, pertinentes a imposicao de sangdes € a cobranca de créditos decorrentes
de multas ambientais, estdo previstos na Lei n® 9.873, de 1999, bem como os
seus termos iniciais e marcos interruptivos.

O Ibama ainda nao dispde de um conjunto de informacdes do qual
seria possivel inferir os nimeros absolutos e percentuais relativos aos riscos
de extincdo de pretensdes a imposicdo de sangdes e a cobranca de multas
ambientais definitivamente constituidas. Todavia, desde 2019, também para
atender recomendacdes da Controladoria-Geral da Unido (OS n° 201800803),
o Instituto estd desenvolvendo nova tecnologia dedicada ao processamento
eletrénico de autuacdes ambientais, que contard, inclusive, com funcionalidades
dedicadas a gestado dos prazos prescricionais incidentes. Enquantoisso, o controle
dos prazos é realizado com base em dados extraidos do Sicafi e marcacdes feitas
nas pastas processuais migradas para o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).

Relatério de Gestdo do Exercicio 2019 - Ibama

Atualmente, o controle é orientado, principalmente, pela afericao do prazo
[legal] prescricional que incide em qualquer procedimento nao impulsionado
dentro de certo periodo: 3 anos. O fluxo desse prazo (cf. art. 1°, & 1°, da Lei
n°® 9.873), que fulmina a pretensao punitiva do Ilbama, pela paralisacdo de um
procedimento, pode ser interrompido desde que seja dado qualquer impulso ao
processo.

Em 2019, ao considerar informacdes registradas no Sicafi e no SEl,
estimamos que, aproximadamente, 1.500 corriam o risco de serem extintos, pela
incidéncia da prescricao [punitiva] intercorrente. Com base no controle descrito
e considerando a natureza e a complexidade das providéncias que precisam ser
tomadas, para que o fluxo daquele prazo possa ser interrompido, estavam em
risco de extingao os processos que estavam a 60 dias de completar o periodo de
3 anos, sem qualquer movimentagao.

C. Multas canceladas e suspensas

Consideram-se canceladas, para efeito do monitoramento realizado
pelo TCU, as multas ambientais extintas por decisdes administrativas ou em
decorréncia de decisoes judiciais que declaram a existéncia de vicios insanaveis,
a extingdo da punibilidade contra o administrado ou absolvicdo do infrator. A
seguir, um guadro com informagodes sobre o cancelamento de multas ambientais
relativas aos Ultimos trés exercicios.

Valor

Valor Associado X . Valor
Exercicio Lavradas Canceladas  Associado Quantidade Associado
(R$) Cancelada c
(R$) ancelado
2017 15.332 3.562.702.813,82 742 160.171584,00 4,84% 4,50%
2018 14.646  9.849.398.291,80 570 743.667.653,00 3,89% 7,55%
2019 10.647 4.261.378.640,74 194 109.115.503,00 1,82% 2,56%

Figura 39 - Multas canceladas nos ultimos trés exercicios.

A suspenséo da exigibilidade de um crédito administrativo, por exemplo,
pode decorrer de decisdes judiciais ou pela adesao do administrado ao Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA) (cf. art. 59 da Lein® 12.651/2012). Com relacdo
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a esse programa, ao longo dos anos, muito provavelmente, assistiremos a um

.. _ o i ) ) Exercicio Lavradas Pagas Pagas (%)

acréscimo da suspensao da exigibilidade de certas multas ambientais associada
a adesao dos administrados ao PRA. A seguir, um quadro com informacées sobre 2012 15.332 5.846 32,05%
a suspensao da exigibilidade de multas ambientais nos Ultimos trés exercicios. 2013 14.646 4.828 31,40%
Val 2014 14.491 4.350 30,02%

. alor Val
Valor Associado . : alor
Exercicio Lavradas Suspensas  Associado Quantidade Associado 2015 16.176 4.826 29,83%
(R$) Suspensas s

(R$) BSBENSD 2016 16.968 5.170 30,47%
2017 16.332  3.5662.702.813,93 83 48.646.223,00  0,54% 1,37% 2017 15.332 3.977 25,94%
2018 14.646  9.849.398.291,80 37 12.813.065,00  0,25% 0,13% 2018 14.646 3.122 21,32%
2019 10.647 4.261.378.640,74 10 16.968.503,00  0,09% 0,40% 2019 10.647 1.650 16.50%

Figura 40 - Suspenséo da exigibilidade de multas ambientais nos uUltimos trés exercicios.

D. Multas: recolhimento

O recolhimento de multa ambiental é registrado automaticamente no
Sicafi. As informacodes registradas no quadro a seguir revelam o que denominamos
de cumprimento espontadneo de obrigagdes atinentes a multas ambientais: no
mesmo exercicio em que séo indicadas pela fiscalizacdo ambiental do Ibama,
muito provavelmente antes mesmo da constituicao do crédito por uma autoridade
julgadora, as multas sdo quitadas pelos administrados.

. Multas  Valor associado  \jyjtas Val?r Quantidade Valt:)r
Exercicio lavradas aaas associado aqa associado

(R$) pag (R$) = pago

2017 15.332 3.662.702.813,93  2.461 16.919.731,89 16,05% 0,47%

2018 14.646  9.849.398.291,80 2.222 19.958.022,65 15,17% 0,20%

2019 10.647 4.261.378.640,74 1.476 17.012.199,54 13,86% 0,40%

Figura 41 — Multas lavradas e pagas nos ultimos trés exercicios.

A seguir, os dados de recolhimento de multas ambientais ao longo dos
anos. A medida que os autos de infragao sao julgados, observamos aumento no
pagamento das multas ambientais constituidas.
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Figura 42 - Pagamento de multas ambientais nos ultimos exercicios.

Tempo médio de julgamento

A informacdo sobre o tempo médio de julgamento de autuacdes
ambientais expde o0 tempo gasto entre a lavratura e a constituicdo definitiva dos
respectivos créditos administrativos. Os dados para a apuracdo deste indice
refletem todos os processos de apuracao de infragdes ambientais concluidos
pelo Ibama até o dia 31 de dezembro de 2019.

O tempo médio de referéncia ([t.m.ref]) foi apurado com base nos dados
registrados no periodo 2005-2012. O tempo médio de conclusdo no periodo
compreendido entre 2005 e 2012 ¢ de 5 anos e 7 meses.

Considera-se como concluidos todos 0s processos com transito em
julgado administrativo certificado, conforme registro inserido no Sicafi até o dia
31 de dezembro de 2019.

Em 2013, o tempo médio de conclusao foi reduzido para 4 anos e 3
meses, reducdo também observada no exercicio de 2014: 2 anos e 11 meses
de duracao de um processo de apuracao de infracdo ambiental. Mas, em 2015,
0 tempo médio aumentou para 4 anos e 1 més, tempo médio esse praticamente
repetido no exercicio de 2016: 4 anos. Diferente de 2014, durante o qual foram
empregados mais esforgcos aos processos que dependiam de julgamento
dos recursos interpostos pelos interessados contra decisdes proferidas pelas
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autoridades julgadoras de primeira instancia administrativa, em 2015 e 2016,
sobretudo no ambito do NUIP-Sede.

Em 2017, por causa do processo de reestruturacao da area responsavel
pelo processo sancionador ambiental, voltou a ser registrada reducao do tempo
médio, que passou para 3 anos e 6 meses.

Com a especializagdo do processo sancionador ambiental, que passou
a ser atribuicdo exclusiva de uma coordenacdo — a Coordenacao do Processo
Sancionador Ambiental —, houve reducdo do tempo médio, sem perder a
qualidade da instrugdo dos processos de apuracado de infracbes ambientais.
A meta para 2018 foi fixada em 3 anos, mas o tempo médio foi de 3 anos e 6
meses.

Em 2019, exercicio seguinte a alocacdo da Ciam, no Gabinete da
Presidéncia, o tempo médio de julgamento foi de 3 anos e 3 meses.

A expectativa &€ que nos préximos exercicios o tempo médio seja
reduzido consideravelmente, resultado de medidas recentemente adotadas
como implantacao da conciliacdo ambiental e a criagdo da Equipe Nacional
de Instrucao, que tem como meta expedir decisbes em até 360 dias da
apresentacado de defesa ou da interposicao de recurso.

Reestruturacdo recente: linhas gerais

Nos ultimos anos, uma série de providéncias foram tomadas para dar
celeridade e efetividade ao processo de apuracao de infragdes ambientais.

Mais recentemente, no contexto da implementagcdo da conciliagdo
ambiental (cf. Decreto n° 9.760/2019), a Ciam passou a integrar a estrutura do
Gabinete da Presidéncia do lbama, posigao que reflete estratégia de reestruturar
o processo de trabalho atinente a imposicdo de sangdes ambientais.

O Decreto n° 9.760, de 2019, em linhas gerais, institui a conciliagdo
ambiental para autuacdes ambientais lavradas pelo Ibama [e pelo ICMBIo] e
redefine o instituto da conversao de multas em prestacao de servicos ambientais,
e seus regulamentos (cf. INC 1, 2 e 3/2020), expedidos conjuntamente pelo
Ministério do Meio Ambiente, Ibama e ICMBio. Foi editado, inclusive, com o
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proposito de atender recomendacoes feitas pela CGU, que tragou um amplo
panorama sobre o (macro)processo sancionador ambiental do Ibama. Portanto,
o atual conjunto de atos normativos que regulam o processo de apuragao de
infracbes ambientais do Ibama resulta de grande esforgo para corrigir uma série
de deficiéncias histéricas que se constituiam em entraves a efetividade do
controle ambiental, pela imposicao de sangdes administrativas.

A Ciam, hoje, dirige a etapa de conciliagdo ambiental e o contencioso
administrativo (das autuagdes ambientais do lbama).

A pauta relativa a conciliagdo ambiental estd subordinada a Divisdo de
Conciliagao Ambiental (Dicam), 6rgao da Ciam que responde pelas andlises
preliminares de autuacoes ambientais e audiéncias de conciliacao.

A Divisdo do Contencioso Administrativo (Dicon) responde pela instrugao
e preparacao de processos, para julgamento, pelas autoridades competentes.
Cabe a Dicon, a coordenacéo executiva da Equipe Nacional de Instrugao, que sera
instituida nos préximos dias pelo Ibama. Uma sé equipe contara com servidores de
todas as unidades descentralizadas e sera a responsavel por preparar processos
para serem julgados pelas autoridades de primeira e de segunda instancias.
Todo o trabalho, todos os processos de apuracao de infracdes ambientais serdo
equanimemente distribuidos entre muitos servidores. Espera-se que, com essa
medida, o Ibama conclua um volume muito maior de julgamentos.

Em ambas as fases do processo de apuracdo de infracoes, é ofertada a
seguinte alternativa ao mero pagamento da multa ambiental definida: a adeséo a
conversaode multas em prestacao de servicos ambientais. Além de dar efetividade
ao controle ambiental decorrente da imposicdo de sangdes administrativas, a
adeséao a alternativa conversao de multas em prestacao de servicos ambientais
contribui para abreviar o tempo médio dedicado ao julgamento de processos de
apuracao de infragcbes ambientais.

Todas essas recentes transformacdes sdo acompanhadas por plataforma
tecnolégica denominada Sabi[d], que visa automatizar uma série de operagdes
burocraticas, o controle sistémico de processos de apuragao de infracoes
ambientais, a transparéncia ativa e a efetivacdo de justo processo de imposicao
de sancbes ambientais.
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5.3 Desempenho da gestao financeira e orcamentaria
5.3.1 Perfil do gasto

O Ibama, enquanto Unidade Orcamentaria, opera de forma centralizada e
descentralizada, com execucdo do orgcamento no ambito da Sede e por meio de
provisao as Unidades Descentralizadas (26 unidades gestoras executoras), com
representacdo em todo o territério brasileiro.

No lbama-Sede, sdo executadas grande parte das despesas, com forte
impacto das despesas de Resultado Primario 1 — despesa primaria obrigatéria
e Resultado Primario 2 — despesa primaria discricionaria.

Para o funcionamento das unidades gestoras, ocorre a autorizagao de
limites internos para a gestao dos contratos administrativos de manutencgao
e funcionamento, servicos continuados e demais despesas locais, cabendo
ressaltar que embora as unidades tenham autonomia para a gestdo das
dotacoes a elas designadas, compete a Coordenacao-Geral de Orcamento e
Financas (CGFIN) o gerenciamento do orcamento e dos recursos financeiros,
bem como a responsabilidade pela orientacdo, acompanhamento e controle
dessas dotagdes.

Com base na anélise do orgamento global do Ibama, nos Ultimos cinco
exercicios, é verificado crescimento de 44% no orcamento total, com destaque
para o crescimento das despesas discricionarias, que perfaz em 28% esse
acréscimo.

o

O aumento no orcamento discricionario deu-se pela publicacao da Lei n
13.947, em 13/12/2019, que abriu crédito especial em favor do Ibama, no valor
total de R$ 280.000.000 (duzentos e oitenta milhdes de reais), com o objetivo
de cumprir a decisao judicial proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal, na qualidade de Relator, nos autos da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 568).
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M Despesas obrigatérias Despesas discricionarias Despesas Totais

Figura 43 — Comparativo das despesas, por tipo, nos ultimos exercicios.

A Lei Orcamentéria Anual de 2019 (LOA 2019) consignou ao Ibama
dotacdo orcamentaria de R$ 1.731,3 bilhdo. Contudo, créditos adicionais, na
ordem de R$ 328 milhdes, redimensionaram a dotagdo para o montante de R$
2.059,3 bilhdes (dados analisados incluem o valor da reserva de contingéncia - R$
176,6 milhoes).

A distribuicdo do orgamento global compreende as Despesas Nao
Contingenciaveis (Pessoal e Encargos Sociais, Beneficios, Pensdes Indenizatérias
e Pagamento de Precatérios), Despesas Contingenciéveis (Despesas Correntes
e de Capital) e Emenda Individual.
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Emenda
Individual

200.000,;0 Reserva de

Contingéncia
176.666.747,;9

Despesas
Contingenciaveis
649.071.709,;31

Despesas Néo
Contingenciaveis
1.233.436.992,;60

Figura 44 — Despesas do Ibama em 2019, por tipo.

No exercicio de 2019, a dotacdo referente as despesas discricionarias foi
de R$ 649,1 milhdes, sendo que desse total foram empenhados 557,6 milhdes,
liguidados R$ 270,6 milhdes e pagos despesas no montante R$ 265,9 milhoes.

Os valores liquidados até o final do exercicio ndo representam o
esforgo da execucdo do Instituto, pois deixam de contabilizar os valores que
foram executados logo no inicio do exercicio de 2020, como, por exemplo, a
transferéncia obrigatéria de R$ 230 milhdes para os estados da Amazoénia Legal,
em cumprimento a decisdo judicial referente a ADPF n°® 568, bem como aos
pagamentos das faturas contratuais do Ultimo més do exercicio de 2019, que sé
podem ter a liquidagao apds o ultimo dia de prestacao de servigo.

O contingenciamento enfrentado durante todo o exercicio afetou
diretamente a execucao orcamentaria, pois até o més de outubro, o lbama teve
que operar com limitacao de empenho de 22%, ocasionando a revisao de todas
as despesas administrativas da Sede e das 26 superintendéncias estaduais,
inclusive com supressao nos contratos administrativos.
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A liberacao do valor contingenciado, valor residual de R$ 81,5 milhdes, s6
ocorreu apés o més de novembro, tempo exiguo para os procedimentos legais
Necessarios a execucao.

Diante disso, foram priorizadas as atividades finalisticas e ajustadas as
atividades relacionadas as areas-meio, visando a adequacao ao cenario econdmico
que ja estava em tramitacdo, por meio na Proposta de Lei Orcamentaria para
2020, no Congresso Nacional. Mesmo com o tempo exiguo foi possivel executar
R$ 40,5 milhdes, 50% do valor liberado.

Considerando a transferéncia obrigatéria de R$ 230 milhdes para os
estados da Amazénia Legal, em cumprimento a decisdo judicial referente a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 568), e os
pagamentos das faturas contratuais do Ultimo més do exercicio de 2019, a
execugcao com base nos valores empenhados equivale a 86% do valor de lei,
mais créditos.

5.3.2 Atividades Finalisticas

Com relacao as atividades finalisticas, o orcamento foi executado em seis
acoes orcamentdrias, do tipo atividade, nas quais foram alocadas as despesas
programadas pelas Diretoria de Protecdo Ambiental (Dipro) (que inclui o Centro
de Prevencéo e Controle de Incéndios Florestais (Prevfogo)); Diretoria de Gestao
e Uso Sustentével da Biodiversidade (DBFlo); Centro Nacional de Monitoramento
e Informagdes Ambientais (Cenima), Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic)
e Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua).
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A dotacao disponivel durante quase todo o exercicio de 2019, para essas
atividades, foi de R$ 184,4 milhdes, com a seguinte distribuicéo:

Descricdo da
Crédito orcamentario Meta fisica meta/unidade
Andlise orcamentéria de medida
Previsto Realizado Previsto Realizado
6925 — Licenciamento Licenca
. 7.828.117 3.996.836 510 636 concedida —
Ambiental Federal .
unidade
2140 - Gestdo do Acao realizada
Uso Sustentavel da 18.293.790 | 15.175.762 85 88 5 )
. . — unidade
Biodiversidade
214N - Controle e Processo
) o ) 102.887.966 | 97.592.276 12.500 12.267 instruido —
Fiscalizagdo Ambiental .
unidade
214M - P a . .
Controle dr:\l/r?:gr?coiijs Area protegida
: , 45.928.000 | 40.681.212 200.000 203.000 — quildmetro
Florestais nas Areas uadrado
Federais Prioritérias q
218R - Monitoramento [
. ~ Area
Ambiental e Gestao .
_ monitorada
da Informacéo sobre 7.213.836 4.304.042 |550.000.000 | 554.000.000 o
. : - quildmetro
o0 Meio Ambiente e uadrado
Educacao Ambiental a

Figura 45 - Distribuicao da Dotacéo e execucdo orcamentdria e fisica em 2019. Fonte: SIOP 2019.

5.3.3 Execucdo orcamentaria das atividades finalisticas

A execucao das despesas nas agbes finalisticas, por elemento de
despesa, demonstra que os maiores custos envolvem despesas relativas as
operacdes de deslocamentos dos técnicos, para a realizacao de atividades em
outra localidade; contratacdo de pessoal temporario para combate a incéndios
florestais; contratacao de servicos de locacdo de helicépteros e de veiculos,
para operacoes de fiscalizacdo ambiental; investimento em tecnologia, que visa
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monitoramento, integracdo e gestao das informacdes ambientais, inclusive por
meio de imagens de satélites e outras despesas de menor vulto, conforme se
verifica na composicao abaixo:

Despesas correntes

Elemento de despesa Valor (R$)
33 — Passagens e despesas com locomocao (passagens, locagao 77.850.920
de veiculos e de helicopteros)

04 — Contratacao por tempo determinado 22.060.708
14 — Diérias pessoa civil 18.576.183
40 - Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao 13.364.497
39 — Outros servicos de terceiros - Pessoa Juridica 10.070.873
92 — Despesas de exercicios anteriores 6.859.237
Demais despesas 12.512.436

Total 161.294.854
Figura 46— Despesas correntes por elemento de despesa.

Despesas de investimentos
Elemento de despesa Valor (R$)
52- Equipamentos e materiais 2.156.331

Total 2.156.331

Figura 47 — Despesas de investimento.

Adicionalmente, conforme mencionado, em 13/12/2019 foi publicada a
Lein®13.947, que abre crédito especial no valor de R$ 1.024.000.000,00, em favor
dos Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Meio Ambiente e
da Defesa, destinados ao cumprimento da ADPF, sendo que para o Ministério
do Meio Ambiente, conforme itens 1.2.1 e 1.2.2 do “Acordo Sobre Destinagao
de Valores”, foi autorizado total de R$ 280.000.000,00, sendo R$ 50.000.000,00
para execucgao direta e R$ 230.000.000,00 para execucao descentralizada.

A acdo orcamentéria vinculada & execucao desse recurso ¢ a 21BS -
Prevencao, Fiscalizacdao, Combate e Controle ao Desmatamento llegal, aos
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Incéndios Florestais e aos Demais llicitos na Amazénia Legal e sua Regiao
Fronteirica, criada com finalidade especifica para atender ao objeto da decisao
judicial.

Com relacao aos recursos destinados aos estados da Regido Amazonica,
houve intimacédo da decisdo do Ministro Relator, para o imediato repasse dos
créditos definidos no item 1.2.2 (execucdo descentralizada de R$ 230 milhdes)
do acordo judicial, na forma de transferéncia obrigatéria, afastando a possibilidade
de descentralizacdo dos recursos via convénio (transferéncia voluntaria).

O inicio da execucado deu-se em 31/12/19, com a indicacao pelos estados
contemplados das unidades locais, para a emissao das Notas de Empenho.
Diante da existéncia de dotacao e limite orcamentario € para dar cumprimento a
decisdo judicial foi empenhado o montante de R$ 230.000.000,00 para os estados
da Amazénia Legal, restando pendente o repasse financeiro, pela auséncia de
disponibilidade, ficando o valor inscrito em Restos a Pagar.

Quanto ao repasse dos recursos financeiros, 0s pagamentos aos nove
estados da Amazodnia Legal foram efetivados até o dia 21/2/2020, com quitacao
total dos valores inscritos em Restos a Pagar.

Estados Total Despesa corrente | Despesa de capital
Acre R$ 17.507.530 R$ 12.255.271 R$ 5.252.259
Amapa R$ 12.702.398 R$ 8.891.678 R$ 3.810.719
Amazonas R$ 30.053.120 R$ 21.037.184 R$9.015.936
Maranhéo R$ 23.639.857 R$ 16.547.900 R$ 7.091.957

Mato grosso

R$ 42.489.884

R$ 29.742.919

R$ 12.746.965

Para R$ 49.690.394 R$ 34.783.276 R$ 14.907.118
Rondbnia R$ 19.523.491 R$ 13.666.444 R$ 5.857.047
Roraima R$ 18.548.058 R$ 12.983.641 R$ 5.564.417
Tocantins R$ 15.845.269 R$ 11.091.688 R$ 4.753.581

Total

R$ 230.000.000

R$ 161.000.000

R$ 69.000.000

Figura 48 — Recursos financeiros repassados aos estados da Amazonia Legal.

Com relagado a execucao direta — R$ 50.000.000,00 —, sera feito pedido

de reabertura do crédito especial, em 2020, pois as atividades devem ser
desempenhadas seguindo cronograma técnico para a realizagao de fiscalizagcoes
e demais procedimentos preventivos, demandando tempo para a implementagao.
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5.3.4 Execucao financeira

Sobre a execucao financeira, o valor pago em 2019 foi R$ 1.356,82 bilhao,
dos quais a maior parte foi direcionada ao pagamento da folha de pessoal (ativos
e inativos), encargos sociais e beneficios obrigatérios aos servidores civis.

Em 2019, o pagamento de obrigacdes oriundas de empenhos emitidos
em anos anteriores (restos a pagar processados e ndo processados) totalizou
R$ 42,1 milhdes, o que elevou a execucdo financeira total do exercicio para R$
1.398,92 bilhao.

O lbama realiza cobrancas administrativas relativas aos processos:
sancionador ambiental (Auto de Infracdo) e fiscal (Taxa de Controle e
Fiscalizacao Ambiental e outras taxas). Encerradas as tentativas de recebimento
administrativamente, os processos sao encaminhados a Procuradoria Federal
Especializada (PFE) para serem cobrados judicialmente. Em muitos casos, os
devedores efetuam depodsitos judiciais que, ao final da acdo executdria, sao
convertidos em renda ao Ibama, para quitacdo e/ou amortizacdo dos débitos,
caso se obtenha deciséo judicial favoravel.

Existem, ainda, os casos em que o juiz ordena o bloqueio de valores
existentes em contas correntes, que sdo convertidos, posteriormente, em renda
ao Ibama.

Dessa forma, existem depdsitos judiciais e extrajudiciais, além de valores
blogueados judicialmente, aguardando a finalizacao do respectivo processo legal,
para que possam ser repassados ao Ibama. Considerando que a administracédo
das cobrancas relativas a esses valores é da PFE e que ndo existe uma forma de
controlar seu montante, informa-se, a seguir, os valores efetivamente convertidos
em renda para o lbama, nos dois Ultimos anos.

Em 2017, foi convertido ao Ibama o valor de R$ 480.254,95.

Em 2018 e em 2019, apés mudanca regimental e, consequentemente,
de procedimentos para administrar as conversoes, o valor convertido em renda
ao Ibama em 2018 foi de R$ 1.902.346,44 e em 2019 foi R$ 1.886.057,48.

Com relacado aos pagamentos de precatorios, seguiram o regramento da
Secéo lll - Dos débitos judiciais, Lei n® 13.473/2018 (LDO 2018):

No que se refere a inclusdo na LOA 2018, foi cumprido o disposto no
art. 27: “O Poder Judiciario encaminhard a8 Comissao Mista a que se refere o §
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1° do art. 166 da Constituicdo, a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, a Advocacia-Geral da Uniao, aos
6rgaos e as entidades devedores e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
relacdo dos débitos constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, conforme determinado pelo § 5° do art.
100 da Constituicao, discriminada por 6rgao da Administracdo Publica direta,
autarquia e fundacéo, e por GND, conforme detalhamento constante do art. 6°,
especificando”.

Dessa forma, no exercicio de 2019, na fase de elaboragao do Projeto de
Lei Orgcamentéria Anual, foram encaminhadas pelos tribunais as relacdes dos
débitos constantes de precatérios judiciarios, sendo que nao houve apontamento
de nenhuma divergéncia que deveria ser comunicada a Secretaria de Orcamento
Federal, conforme estabelecido no §3° do art. 27.

No que se refere a execugcado orcamentaria, o art. 30 estabelece: “As
dotagdes orcamentérias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatérios e requisicoes de pequeno valor, aprovadas na Lei Orgamentéria
de 2018 e em créditos adicionais, deverao ser integralmente descentralizadas
pelo 6rgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal aos 6érgaos
setoriais de planejamento e orcamento do Poder Judiciério, ou equivalentes, que
se incumbirdo em descentraliza-las aos Tribunais que proferirem as decisoes
exequendas, ressalvadas as hipdteses de causas processadas pela justica
comum estadual”.

Por fim, quantos aos pagamentos, foi observado o disposto no 8 4°, do
mesmo art. 30:

“§ 4° As liberagdes dos recursos financeiros correspondentes as dotacdes
orgcamentarias descentralizadas, na forma deste artigo, deverao ser realizadas
diretamente para o érgao setorial de programacéo financeira das unidades
orcamentarias responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo com
as regras de liberagdo para os 6rgaos do Poder Judiciario, previstas nesta
Lei, e a programacao financeira estabelecida na forma do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e serdo informadas aos beneficiarios pela vara de
execugao responsavel”.
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Aacéo “0005 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (precatérios)”,
que teve dotacao alocada para tais despesas no exercicio de 2019, teve 99,62%
de execugao orgamentaria e financeira, conforme os valores a seguir:

Acio Dotacso | Empenhado | |;quidado Percentual
- Pago (R$) =
orcamentaria atual (R$) (R$) (R$) de execucéo
0005 - Sentencas
Judiciais Transitadas | ¢ 156 185 | 25.033.864 | 25.033.864 | 25.033.864 |  99,62%
em Julgado
(Precatoérios)

Figura 49 - Execucdo Orcamentéria Financeira da Acédo 0005.

5.3.5 Gestao de custos

O Ibama tem como um de seus objetivos aperfeicoar o processo de
consolidacao e a transparéncia das informagcoes fiscais e contabeis. Em 2019, foram
implementadas acdes na Diretoria de Planejamento, Administracao e Logistica
(Diplan), que auxiliarao no alcance dos objetivos da Instituicdo, conforme segue:

¢ Implantagdo do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
(SIADS), para o controle dos bens patrimoniais e de almoxarifado,
incluindo o célculo e o registro da depreciacéao, viabilizando a preparacéo
de inventario eletrénico em plataforma mobile e ampliando a
automatizacao do registro contabil, ao possibilitar gue movimentagdes
patrimoniais sejam registradas no Siafi (Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Governo Federal), em tempo real;

e Parametrizacdo do Sistema Conta, de gestdo de contratos, para
utilizacdo no lbama;

5.4 Desempenho da destao de pessoas

5.4.1 Conformidade legal

A legislacdo aplicavel a Gestdao de Pessoas, no lbama, remete-se
a Constituicdo Federal de 1988 (art. 37), a Lei n° 8.112, de 1990, e demais
normas correlatas ao pessoal civel, observando o conjunto de regras e diretrizes
estabelecidas ou referendadas pelo Governo federal e 6rgaos de controle.

Nesse contexto, o Ibama verifica, diariamente, as normas publicadas pela
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGP) do ME, Orgdo Central
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do Sipec, e orienta as unidades correlatas de gestdo de pessoas quanto aos
regulamentos aplicaveis.

5.4.2  Avaliacao da forca de trabalho: distribuicdo dos servidores por faixa

salarial, género, deficiéncia, etnia, faixa etéria, situacao funcional,
carreira, area de trabalho e unidade de exercicio

Tabela - Distribuicdo de pessoal por unidade / Fonte: SAPE (Dezembro/2019)

Servidores Ativos, Sem Abono de Permanéncia e Cargos Vagos
2208]
ﬂ 1976,

Estrutura Regimental do — — ° °
Instituto Brasileiro do Meio g ) g ) 2| o S g :§ g
Ambier_\te e dos Re_cursos 2 st 2|6 £l5% S 5 18 & 3 g. 2 | Total
Naturais Renovaveis - IBAMA.| E |2 5| E (2 &5(2 5| & |0 2|35 £ S L
o < (52| < (S5e| kel & |8 E|la & ~ 5 | por
Aprovada pelo Decreto n s |[SE| o |[SE|3E| S |88|,a] ¢ @ ®
8.793, de 24 de janeiro de 3 |<E| 2 |FE|VEl §|E°s°| €| & | © [VORG
2017, com vigéncia 21 de < <| 8 <[ <| =8 | s | €
fevereiro de 2017. < = Lt o
Il - Orgédo de assisténcia direta e imediata ao Presidente
Gabinete da Presidéncia [ o s -Jwo|-[1]s]z2]-]-]z2]a2
Il - Orgdo Seccionais
Procuradoria Federal
Especializada - PFE ! ) } 5 ) ) ) 7 ) ) ) 23
Auditoria Interna — AUDIT 4 6 - 6 - 1 - - - - 4 21
Corregedoria - COGER 2 2 - 4 - 1 - - - - - 9
Diretoria de Planejamento,
Administragdo e Logistica — 53 25 - 115 4 3 6 1 - - 41 248
DIPLAN
IV - Orgdos Especificos Singulares
Diretoria de Qualidade
Ambiental — DIQUA S R L R I I
Direotira de Licenciamento
Ambiental - DILIC 1901 2 ) 2 ) ) ) / ) ) 7| 208
Diretoria de Protecao
Ambiental — DIPRO S R A s e e I e 7
Diretoria de Uso Sustentével
da Biodiversidade e Florestas 46 3 - 20 - - - - - - 7 76
-DBFLO
Centro Nacional de
Monitoramento e Informacgdes| 25 4 - 17 - - - - - - 3 50
Ambientais - Cenima
Subtotal SEDE 468 | 51 4 | 227 | 4 8 12 | 27 0 0 72 | 873
V - Orgsos descentralizados
SUPERINTENDENCIAS 923 | 92 | 181 | 740 | 12 5 18 | 56 6 - 26 |2.059
TOTAL FORCA DE TRABALHO|1.391| 143 | 185 | 967 | 16 13 | 30 | 83 6 0 98 |2.932
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Figura 50 - Informacdes de Servidores Ativos sem Abono de Permanéncia e Cargos Vagos.
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Figura 51 - Estratificacdo de servidores ativos permanentes.
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5.4.3 Recrutamento de Servidores

O recrutamento de servidores é feito por meio de concurso publico para
cargos efetivos da carreira de especialista em meio ambiente. No exercicio em
analise, foi solicitada autorizagdo para concurso, mas em virtude do cenario de
restricbes orcamentarias, o pedido nao foi atendido.

5.4.4 Detalhamento da despesa de pessoal (ativo, inativo e pensionista), evolucao
dos ultimos anos e justificativa para aumento/diminuicdo

Acao 2019
0181 — Aposentadorias e Pensodes Civis da Unido 514.092,113
09HB - Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagoes 85.101,180
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais
20TP - Ativos Civis da Unido 438.155,357
212B-Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, 18.378,611
Militares e seus Dependentes
2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, 9.966,975
Empregados, Militares e seus Dependentes
00M1- Beneficios Assistenciais Decorrentes do Auxilio- Funeral 0
e Natalidade
2010 — Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes 0
2011 — Auxilio-Transporte aos Servidores Civis 0
2012 - Auxilio-Alimentacao aos Servidores Civis 0

TOTAL

Figura 52 — Detalhamento com Gastos de Pessoal — 2019.

1.065,694,236

Evolugao de Despesas Liquidadas

R$ 1,10 Bi R$ 1,09 Bi R$ 1,11 Bi
< o— =
2017 2018 2019

Figura 53 — Evolucdo de Despesas Liquidadas nos ultimos exercicios.
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Grupo Situagao do Vinculo

Ativos 45,50% I I R$ 38.269.480,65

Aposentado /Reservas/Reformas 40,32% I I R$ 33.910.989,69

Instituidor de Pensao (Beneficios) 14,19% I I R$ 11.933.864,84

Figura 54 - Detalhamento da Despesa de Pessoal em 2019/Fonte: Siafi.

5.4.5 Avaliacdo de desempenho, remuneracdo e meritocracia: gratificacdo
de desempenho, progressao funcional, estagio probatério, tabela de
remuneragao, percentual de cargos gerenciais ocupados por servidores
efetivos, detalhes sobre a igualdade de oportunidades no Ibama.

5.4.5.1 Avaliacao de desempenho

A Avaliacdo de Desempenho dos servidores do Ilbama tem fundamento
legal no Decreto n° 7.133, de marco de 2010, e na Portaria n° 249, de 13 de
julho de 2011, do Ministério do Meio Ambiente. O desempenho é auferido
anualmente, por meio eletrénico, por meio do Sistema Sigep-AD, do Ministério
da Economia, que utiliza como referéncia as metas de desempenho institucional
para cada ciclo avaliativo.

A avaliagdo impacta diretamente na gratificacao do servidor (Gratificacao
de Desempenho de atividade de Especialista Ambiental (GDAEM)) e,
consequentemente, em sua remuneracdo. Em 2018, foram introduzidas novas
tecnologias para automacao de processos, com a adesao ao sistema Informatizado
de Avaliagdo de Desempenho (Siadi), tornando os resultados e os procedimentos
mais répidos, melhorando a eficiéncia e reduzindo custos.
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O ciclo de avaliacdo tem duracdo de 12 meses, de 1° de junho a 31 de
maio do ano seguinte, indicando que as avaliagbes de desempenho individual e
institucional serdo consolidadas de cada ciclo de avaliagado e tera efeito financeiro
mensal a partir do més subsequente aos do processamento das avaliacoes.

Total de Avaliacoes 2018/2019 - Ciclo 14

Total de avaliados no Sistema 2.628
Avaliagdes dos servidores cedidos, fora do sistema 80
Pedidos de Reconsideracao 62
Recursos 19

Figura 55 - Avaliacdes de Desempenho do Ciclo 2018/2019.

5.4.5.2 Remuneragao e meritocracia

A Lei n° 10.410 apresenta a respectiva tabela de remuneracédo. A Unica
forma de ingresso no Orgao é mediante concurso publico.

As tabelas remuneratérias da Carreira de Especialista em Meio Ambiente
estdao disponiveis no link  https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/
planejamento/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tab-remun-ago19-vol-79-
ods.zip/view -Tab Remun Ago19 Vol 79 ODS (.ods/zip) Pasta: 30. IBAMA ICM
Mab Car/Carreira Especialista

5.4.5.3 Gratificagdo de desempenho

Constitui processo de acompanhamento e afericdo de critérios
preestabelecidos referentes ao desempenho no trabalho dos servidores da
carreira de Especialista em Meio Ambiente e dos ocupantes dos cargos em
comissao DAS 1, 2 e 3, por meio da Avaliacdo 360°, bem como da instituicdo como
um todo, para o alcance de suas metas institucionais. A mesma metodologia e
critérios séo utilizados pelos érgaos da area ambiental federal.

A Autarquia é orientada pelos seguintes instrumentos normativos:

e [ein®8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Uniao, das Autarquias e das Fundacoes Publicas Federais.

e |ein®10.410, que cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio
Ambiente.

Relatério de Gestdo do Exercicio 2019 - Ibama

e Lein°11.156, que cria a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
de Especialista Ambiental (GDEM) e a Gratificacdo de Atividade
Técnico-Administrativa do Meio Ambiente, e da outras providéncias.
Regula a sistematica para avaliacao de desempenho dos servidores da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e |ein®°11.784, que institui a sistematica para avaliacdo de desempenho
dos servidores da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, enquanto a Normativa n° 11.907 regulamenta os critérios
e procedimentos gerais a serem observados para a realizacdo das
avaliagdes de desempenho individual e institucional.

e Portaria MMAN°®249/11, que dispde sobre a normatizagdo dos critérios
e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho individual
no Ibama e de atribuicdo de GDAEM, e d& outras providéncias.

5.4.5.4 Progressao funcional

E a passagem do servidor para o padrdo de vencimento bésico
imediatamente superior, dentro de uma mesma classe ou categoria, enquanto a
promocéao é a passagem do servidor do Ultimo padrdo de uma classe ou categoria
para o primeiro da classe ou categoria imediatamente superior.

No Ibama, esta regulamentada pelo Decreto n®271/1991, que estabelece
que o servidor tenha promogao por mérito ou por antiguidade, respeitando o
intersticio minimo de um ano, e que a promogao por mérito é decorrente do
resultado da avaliagcao de desempenho do servidor e por antiguidade é devido ao
tempo de servigco no cargo.

No mesmo sentido, a Portaria Conjunta n° 11/SAF/Seman estabelece
procedimentos sobre o regulamento béasico de Promocao Funcional, de que trata
o Decreto n®217/91.

Nas duas normas supracitadas estdo estabelecidas duas referéncias de
promocoes funcionais, os intersticios de 1989/90 e 1991, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro de 1991 e 1° de janeiro de 1992, respectivamente.

Em 2002, entrou em vigor a Lei n°® 10.410/2002, que cria a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e estabelece a progressao funcional como
forma de movimentagao nas tabelas constantes dos seus anexos, sendo que a
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progressao funcional ocorre por merecimento, quando o servidor for habilitado
em avaliagcdo de desempenho funcional e por antiguidade.

O art. 25 da lei citada estabelece que enquanto nao forem implementados
os procedimentos previstos, a progressao funcional e a promogao submetem-
se, exclusivamente, a um intersticio de um ano, iniciando em 1° de janeiro e
encerrando em 31 de dezembro de cada exercicio.

E importante mencionar a Lei n°® 12.269/2010, que regulamenta a licenca
para tratamento de salde de que tratam os arts. 202 a 205 da Lein®8.112, de 11
de dezembro de 1990.

5.4.5.5 Estagio probatoério

O Estagio Probatério na Autarquia é regulado pela Portaria n° 3, de 19 de
junho de 2015, que estabelece critérios e procedimentos para 0 acompanhamento
e avaliacdo de desempenho dos servidores efetivos em estdgio probatorio,
no ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

O estagio tem duracdo de 36 meses e a finalidade é permitir a
Administracao avaliar a aptidao e a capacidade do servidor para o desempenho
das atribuicdes do cargo de provimento efetivo para o qual tenha sido
nomeado, mediante a aprovacido em concurso publico, tendo como paréametros
a assiduidade, a disciplina, a capacidade de iniciativa, a produtividade e a
responsabilidade.

5.4.5.6 Projeto de Implementacao de Mecanismos de Valorizagdo do Servidor

No Projeto de Implementacdo de Mecanismos de Valorizagdo do
Servidor, idealizado no Planejamento Estratégico 2016/2019, foram concluidas
as derradeiras politicas propostas: a Politica para Banco de Talentos e a primeira
fase das diretrizes da Politica de Desenvolvimento de Competéncias.

Com a execucdo das acdes propostas para a implementacao de tais
politicas no exercicio de 2019, o objetivo do planejamento foi alcancado e
vislumbra-se maior desenvolvimento com a internalizacado de politicas de gestao
de pessoas.
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5.4.5.6.1 Politica de Banco de Talentos

e Atualizacdo das Informacdes no Siape — concluida em outubro de
2019.

¢ Criacdo de um modulo de controle — em setembro/2019, o Painel
Sigepe Banco de Talentos identificou os perfis dos servidores e
aprimorou a gestao de pessoas. A ferramenta d& acesso aos curriculos
cadastrados no Sigepe Banco de Talentos e permite realizar busca
detalhada para conhecer, valorizar € desenvolver talentos.

5.4.5.6.2 Politica de desenvolvimento de competéncias

e Portaria de instituicdo do GT — A Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoas (PNDP) foi instituida pelo Decreto n° 9.991/2019, que
regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112/1990, quanto a licencas e
afastamentos.

e Pesquisa Realizada/Diagnéstico — Instrucdo Normativa n®201, de 11 de
setembro de 2019-Dispde sobre critérios e procedimentos especificos
para a implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas, de que trata o Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019,
pelos 6rgaos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracéo
Federal.

5.5 Desempenho da gestao de licitacoes e contratos

5.5.1 Conformidade legal

Os procedimentos licitatérios sao realizados em observancia a diversos
normativos que regulam a matéria, em especial:

l. Constituicao Federal de 1988: em seu art. 37, inciso XXI, estabelece
a obrigatoriedade de licitar para a Administracao Publica;

[I. A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93):
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica, e da
outras providéncias;
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Ill.  Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/02): institui, no ambito da Unido, 5.5.2 Detalhamento dos gastos das contratacoes, por finalidade, e especificacado
estados, Distrito Federal e municipios, nos termos do art. 37, inciso dos tipos de servicos contratados para o funcionamento administrativo
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e dé outras
providéncias; Tecnologia da Informagio Funcionamento Administrativo Outros

Gastos por Finalidade

V. Decreto n° 8.540/15: estabelece, na Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional, medidas de racionalizagcdo do gasto
publico nas contratagbes para aquisicao de bens e prestacdo de
servicos, e na utilizagao de telefones celulares corporativos e outros
dispositivos;

R$ 59.947.340,25 R$ 27.012.921,50 R$ 96.769.864,06
V. Decreto n° 10.024/19: regulamenta a licitacdo, na modalidade ‘

pregao, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagao

de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e

diSpée SObre o uso da diSpensa eletrénica, na AdminiSTraQéO PUb||Ca H Tecnologia da Informagéo B Funcionamento Administrativo Outros

federal,

Vi D to n° 9.507/18: disp b 50 indiret diant Figura 56 — Gastos por finalidade para o funcionamento administrativo.
. ecreto n . . aIspoe sobre a execugao Inaireta, meadilante

contratacdo, de servicos da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades

de economia mista controladas pela Unio; Funcionamento administrativo
VIl. Decreto n° 8.538/15: regulamenta o tratamento favorecido, Locacao de iméveis R$ 35.250,00

diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de

pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa Energia e 4gua R$ 2.647.679.76

fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas

de consumo, nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras Manutencéo predial RS 4.126.049 59

na Administracdo Publica federal; '
VIIl. Orientacao Juridica AGU n°® 54/2014; Apoio administrativo R$ 15.328.472,10
IX. Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009; o )

Vigilancia e brigada R$ 5.314.322,37

X, IN SLTI/MPOG n°® 5/2014;
X|. IN MDPDG n° 5/201 7’ Passagens R$ 6.744.389,04
Xil.IN SLTI/MPOG n° 1/2010; Outros (telecomunicagdes, material de R$ 149.533.962,95
XIIl. Stumula TCU n°® 247. consumo, demais servicos)
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Funcionamento Administrativo

Locagdo de Imdveis R$ 35.250,00
Energia e agua R$ 2.647.679,76
Manutengao Predial R$ 4.126.049,59
Apoio Administrativo R$ 15.328.472,10
Vigilancia e Brigada R$ 5.314.322,37
Passagens R$ 6.744.389,04

Outros (telecomunicagdes, material de
consumo, demais servicos)

R$ 149.533.962,95

Locagéo de Imoéveis
Energia e agua
Manutengao Predial

Apoio Administrativo
Vigilancia e Brigada
Passagens

Outros (telecomunicagdes)

Figura 57 - Funcionamento administrativo.

5.5.3 Contratacdes mais relevantes, sua associacao aos objetivos estratégicos e
justificativas para essas contratacoes

1. 02001.006312/2015-37: prestacdao de servicos de apoio a area
administrava, para atendimento a demanda do Ibama-Sede.

2. 02001.008462/2019-17: prestacao de servicos continuados para os
postos de servicos de Auxiliar Operacional, Auxiliar Administrativo,
Técnico em Secretariado, Secretéaria(o) Executiva(o), Secretaria(o)
Executiva(o) Bilingue e Motorista Executivo, para atendimento a
demanda do Ibama-Sede em Brasilia/DF.

3. 02001.003733/2016-97: prestacdo de servicos de limpeza predial,
areas internas e externas, prevencao e controle fitossanitario das
areas verdes do lbama-Sede.
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4. 02001.000660/2014-10: prestacao de servicos de vigilancia armada
no lbama-Sede.

5. 02001.000218201736: prestacao dos servicos de telefonista.

6. 02001.129946/2017-29: prestagdo de servicos continuados
terceirizados de copeiragem, com fornecimento de todos os
equipamentos, materiais, insumos e produtos, equipamentos
necessarios, materiais de limpeza para higienizagao dos equipamentos
e utensilios utilizados na prestacdo dos servicos, além de uniformes
para 0s empregados, necessarios a execucao dos servicos nas
dependéncias do lbama.

7. 02001.005987/2016-40: prestacao de servicos de bombeiro civil
(brigada de incéndio).

8. 02001.019575/2018-59: prestacao de servicos de Assisténcia
Médica Ambulatorial e Urgéncia, nas especialidades de Clinico Geral,
Enfermeiro, Técnico de Enfermagem e Auxiliar de Salde Bucal, para
atender, durante a jornada laboral, servidores lotados no lbama-Sede.

9. Justificativas, riscos, relevancia, bem como valores de cada
contratagdo encontram-se nos documentos de Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, constante em cada processo.

Essas contratagcbes tém como objetivo suprir o desenvolvimento de
atividades de apoio ao cumprimento da missao institucional do lbama, bem
como assegurar a continuidade da prestagao dos servicos, agilizando os fluxos
dos trabalhos.

E necessario dotar a maquina publica de trabalhadores terceirizados,
para garantir que a agao estatal apresente resultados significativos e coerentes
na conducédo de suas politicas publicas ambientais, permitindo que a unidade
demandante tenha maior capacidade de resposta as demandas ambientais da
sociedade brasileira.

As contratacoes em destaque encontram-se alinhadas com o
planejamento estratégico do Ibama, disponivel no link https://IBAMAnet.IBAMA.
gov.br/phocadownload/antigos/destaques_informes/2016/cartilha-v2-planejamen
toestrategico-2016-2019.pdf
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5.5.4  Principais desafios e acdes futuras

O desafio e a meta para 2020 sao transformar a Colic em referéncia no
tocante as licitagdes, auxiliando proativamente todas as areas demandantes do
lbama.

Para tanto, serao pleiteadas melhorias para agilidade na produtividade
do setor, inclusive com ingresso de novos servidores e apoio administrativo,
e continua capacitacdo, visando preparar os profissionais da &rea para o
desenvolvimento de competéncias institucionais, bem como buscar maior
envolvimento no planejamento estratégico.

5.6 Desempenho da destao patrimonial e infraestrutura

5.6.1 Conformidade legal
A gestao patrimonial é pautada pelos seguintes normativos:

1. Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, que dispde sobre a
alienacéo, a cessao, a transferéncia, a destinacéo e a disposigéo final
ambientalmente adequadas de bens moveis na Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional;

2. Instrucdo Normativan®3, de 31 de julho de 2018, editada pela Secretaria
de Patriménio da Uniao (SPU), que regulamenta os procedimentos para
a permuta de iméveis da Uniao, objetivando atender as necessidades
de utilizacao imobilidria e diminuicao de gastos com locagao;

3. Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde sobre
0s bens imoéveis da Unido, e dé outras providéncias, regulamenta
as acoOes relacionadas a gestdo imobilidria do Ibama. No tocante a
permuta de imoéveis, tem-se o disciplinado nos arts. 23, 30 e 39, da
Lei n® 9.636/98 c/c art. 17, |, alinea “c"”, bem como no Acordao n°
1.273/2018-TCU-Plenério.

5.6.2 Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos),
avaliacao do custo-beneficio e impacto sobre os objetivos estratégicos

Como principal investimento de capital, destacamos a aquisicdo de
mobilidrio para os Nucleos de Conciliagdo das unidades descentralizadas, criadas

Relatério de Gestdo do Exercicio 2019 - Ibama

pelo Decreto n°® 9.760, de 11 de abril de 2019. A demanda enquadrava-se no
portfélio de projetos — item 9 da Cartilha de Planejamento Estratégico, que tem
por escopo identificar iniciativas para atingir metas e objetivos organizacionais.

5.6.3 Desfazimento de ativos

Em decorréncia da Instrucdo Normativa n° 11, de 29 de novembro de
2018, que dispbe sobre ferramenta informatizada de disponibilizagdo de bens
maoveis inserviveis, para fins de alienagdo, cessao e transferéncia, no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional (Reuse.Gov),
o Servigo de Patrimoénio e Almoxarifado elaborou o Oficio-Circular n°® 33/2019/
Coapa/CGEAD/Diplan, orientando as unidades descentralizadas quanto ao
cadastramento para a utilizagado da ferramenta.

5.6.4 Bens moveis

BENS MOVEIS
CEDIDOS

BENS MOVEIS
DOADOS

QUANTIDADE
2.493

VALOR CONTABIL
R$ 4.422,01

VALOR CONTABIL  QUANTIDADE
R$ 2.008.481,49 17

B Bens Moveis Doados

M Bens Méveis Cedidos

Figura 58 - Bens méveis do Ibama.

5.6.5 Bens imoveis

Iméveis cedidos Cessdo Prorrogada

10 01
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Figura 59 - Bens imdveis do Ibama.

5.6.6 Locacbes de equipamentos

No que concerne aos principais contratos de locacdo de equipamentos,
para aprimorar as atividades realizadas pelo lbama, listam-se o0s seguintes
processos de contratagéo:

1. 02001.000313/2014-35: contratacdo de empresa especializada cujo
objeto consiste no fornecimento por fretamento, por horas voo, de
helicépteros monoturbinas leves - cabines alongadas.

2. 02001.117234/2017-67: contratagao de empresa especializada cujo
objeto consiste na locacao de veiculos utilitarios, sem motorista,
com fornecimento de combustivel e pagamento mensal fixo, mais
quilometragem livre rodada, para atender as necessidades do Ibama
e uso em todo o territério nacional.
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3. 02001.123616/2017-20: contratacdo de servicos de transporte de
pessoas, por meio de veiculos com motorista, combustivel, seguro
total e outros encargos necessarios a execugao dos servigos, para
atender as necessidades do Ibama-Sede no Distrito Federal, entorno
e, eventualmente, localidades dos demais estados da Federacao.

4. 02001.005357/2015-94: contratacao de servicos de locagao de PDAs
(Personal Digital Assistant) e impressoras portateis para o Auto de
Infracao Eletrénico do Ibama.

5. 02001.006108/2014-35: contratacdo de servico de impressao
prestado por empresa especializada em reproducao de documentos
(outsourcing de impressao) na modalidade franquia mensal de paginas,
mais excedente, com fornecimento de software de gerenciamento de
cotas, monitoramento, gestao e bilhetagem de impressao, acessorios,
suprimentos, insumos/consumiveis originais (toner e outros, exceto
papel), impressoras multifuncionais novas e assisténcia técnica/
manutencao nos locais de instalacdo (com fornecimento de pecgas e
componentes), bem como quaisquer outros elementos necessarios a
prestacao dos servigos de impressao.

5.6.7 Principais desafios e acoes futuras

Em 2020, almeja-se a aprovacao do Anteprojeto de Lei, contido no Processo
n°2001.006426/2009-39, conferindo ao Ibama autorizagao legislativa para a alienacao
dos imoveis tidos como desnecesséarios ou inserviveis as finalidades da Autarquia,
em observancia ao disposto no art. 17, caput, e inciso | da Lei n° 8.666/93.

Espera-se o ingresso de novos servidores, capacitacdo de forma continua,
visando preparar adequadamente os profissionais para o gerenciamento de
tarefas, e a futura implantacdo do Sistema Integrado de Gestao Patrimonial
(SIADS), que facilitard o monitoramento de bens.

5.7 Desempenho da gestao da Tecnologia da Informacao

5.7.1 Conformidade legal

A gestao da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do lbama se
desenvolve com assento nos seguintes suportes legais e normativos:
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Instrucdo Normativa n° 1/2019, SGD/ME, instrumentos legais de

inducéo da gestao de TIC na Administragao Publica federal,

2. Plano Estratégico do lbama 2016-2019 como instrumento norteador
das agdes do Instituto;

3. Politica de Governanca Digital — Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016;

4. Estratégia de Governanca Digital — Portaria MP n° 68, de 7 de margo de 2016;

5. Recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, dispostas no
Acérdao TCU n°® 111/2011-Plenério;

6. Relatério de execucao do PDTI/2013-2015;

7. Relatério de execucdo do PDTIC/2017-2019, exercicio 2017.

5.7.2 Modelo de governanca de Tl

A Governanga de TIC do Ibama ¢é orientada e definida pelo Comité de
Tecnologia da Informacao, instituido pela Portaria n° 642, de 9 de marco de 2018,
presidido pelo Presidente do lbama e composto por titulares de suas diretorias,
pelo titular da Procuradoria Federal Especializada, junto ao |lbama, e pelo titular da
Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao.

O Comité de Tecnologia da Informacdo possui a missado de otimizar
servigos, reduzir custos, melhorar o fluxo de informacdes, garantir seguranca
dos dados, manter a eficiéncia e, sobretudo, o alinhamento as metas de negécio.

Ao Comité compete:

1. analisar e deliberar sobre as Politicas e Diretrizes de Tecnologia da
Informagao, alinhadas as do Instituto, e submeté-las a homologagao
do Conselho Gestor do Ibama;

2. orientar, aprovar e acompanhar os processos de elaboracédo e as
revisdes perioddicas do Plano Diretor de Tecnologia da Informagéao e
Comunicacao (PDTIC) do Ibama;

3. analisar, discutir e aprovar o Plano de Acdes, em conformidade com o
disposto nas estratégias de execucao do PDTIC;

4. acompanhar a implementar o PDTIC, garantindo que sua execugao
represente um processo de melhoria crescente da governanca de Tl no
Ibama;
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5. garantir que as orientacdes constantes da Estratégia de Governanca
Digital, publicadas pelo 6rgdo central do SISP, sejam implementadas
no Ibama;

6. recomendar medidas visando ao aperfeicoamento da gestdo da
Tecnologia da Informacéao;

7. aprovar padrdes e normas técnicas de Tecnologia da Informacgéo;

8. adotar demais medidas, decisbes e acdes pertinentes as areas de
Tecnologia da Informagado e Comunicagao, de interesse institucional,
e respaldadas pela legislagao em vigor;

9. garantir que as acdes relacionadas ao PDTIC estejam de acordo com
as decisoes e orientagdes emanadas do MMA.

Seu funcionamento se da por meio de reunides ordinarias quadrimestrais, com
a presenga de maioria absoluta de seus membros. Cada membro titular ou suplente
tem direito a um voto, incluindo o do Presidente do Comité, que tem voto de Minerva.

Suas deliberacdes dependem do voto da maioria simples dos membros.

A Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacédo fornece o apoio
técnico-operacional necessario ao funcionamento do Comité, exercendo o papel
de Secretaria Executiva.

5.7.3 Montante de recursos aplicados em Tl

R$ 39.182.226,00

B Custeio

B |nvestimento

/
/
%

R$ 853.621,00

Figura 60 — Recursos em TI.
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5.7.4 Contratacbes mais relevantes de recursos de Tl

Destacamos como mais relevantes, as seguintes contratacdes de
infraestrutura de Tl: aquisicdo de 140 desktops, aquisicdo de 150 notebooks e
modernizacao da rede sem fio do Edificio-Sede

5.7.5 Principais iniciativas (sistemas e projetos) e resultados na area de Tl por
cadeia de valor

Destacamos como principais acdes realizadas durante o ano de 2019,
na area de sistemas da informacéo, a implementacado dos seguintes projetos e
acoes:

¢ Projeto Sabié
= Al-E Fiscalizacéo
= Al-E Relatérios
= Al-E Gestor
= Nucam
= Portal do Autuado
= Gestado de templates de projetos
= Gestédo de Projetos Ambientais
= Sistema de Projetos Ambientais
= Cetas
= Integracdes com o SEI, Sicafi e SCA
® Projeto Montreal V3
¢ Reformulagao do Portal lbama
e Reformulagao do IbamaNet
¢ Portal Wildfire

e Portal de Manchas de Oleo
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Na &rea de infraestrutura de TI:

¢ Reestruturacao do ambiente Oracle-Exadata

e Reestruturacdo do ambiente SEI

¢ Portal Atende Tl

* Migracao do sistema de biblioteca do MMA para o lbama

¢ Instalacdo de infraestrutura de trabalho para o setor de Conciliacao

As acoes voltadas para a area de Tecnologia da Informacédo possuem alto
grau de abstracao, por se tratar de um processo dindmico e continuo que requer
acoes de sustentacao e de manutengao corretiva e/ou evolutiva.

Logo, os resultados na area de Tl s6 podem ser mensurados a partir das
realizacdes focadas nas acdes definidas no PDTIC 2017/2019, prorrogado pela
Resolugao CTl Ibama n® 4, de 10 de dezembro de 2019, publicada em Boletim de
Servico Especial 12F, de 20/12/2019.

Apresentamos o Relatorio de Resultados do PDTIC 2017-2019, aprovado
pela Resolucdo CTI Ibama n° 2, de 10 de dezembro de 2019, publicada em
Boletim de Servico Especial 12F, de 20/12/2019.

Espelho de acdes e metas do PDTIC

Acdes Em Nao Excluidas Percentual acées
Ano Realizadas .
previstas andamento | iniciadas | do PDTIC realizadas
2017 56 22 21 13 0 39%
2018 68 16 32 11 9 24%
2019 59 18 25 3 13 31%

Figura 61 — Acbes e metas do PDTI de 2017, 2018 e 2019.
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Apuragao das metas do PDTI 2017 até 2019
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Il Metas atingidas [l Metas néo atingidas

Figura 62 - Apuracdo das metas estabelecidas no PDTIC 2017, 2018 e 2019.

5.7.6 Seguranca da Informacao

Na&rea de Seguranca da Informacgao, merecem destaque aimplementagao
de auditoria do Active Directory e do Exchange Server, a ilmplantacdo de novas
regras de seguranga contra spam/phishing e a segmentacao de rede do Edificio-
Sede.

5.7.7 Principais desafios e acoes futuras

Como forma de aumentar a produtividade do Ibama, para o alcance da
missado institucional, é preciso apoiar a producdo de dados e informagdes por
meio do desenvolvimento e implementacao de fabricas de software e aplicativos,
melhoria e automacéo de processos, apoio ao desenvolvimento de sistemas e
inteligéncia artificial.
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E necessério implementar governanca por meio da elaboracao do PDTIC
2020-2013, instituir o Comité de Governanca Digital e garantir a seguranca a partir
da reviséo da Politica de Seguranca, de ferramentas de seguranca para USUarios
da rede do Ibama e de ferramentas de seguranga para o Datacenter. Também é
preciso modernizar e manter a infraestrutura recorrendo a contratacdo de /inks da
internet, ferramentas Microsoft e certificado digital em nuvem.

5.7.8 Atualizacao do parque tecnoldgico

A obsolescéncia do parque de equipamentos de Tl gera gastos de
manutencdo e reduz consideravelmente a disponibilidade, prejudicando o
desempenho das atividades de rotinas e de projetos dos servidores, podendo
comprometer o alcance das metas institucionais do Orgao.

Nesse sentido, a Coordenacdo-Geral de Tl iniciou um estudo de
renovacao do parque tecnolégico do Ibama, no qual se pretende a substituicao
gradativa dos computadores ligados a rede do Instituto, no percentual de 25%
ao ano, com equipamentos que possuam a garantia de 48 meses. Assim,
ao final do ciclo do novo PDTIC 2020/2023, todos os computadores estardo
atualizados, reduzindo custos de manutengdo e aumentando a eficiéncia
tecnoldgica da Autarquia.

5.8 Sustentabilidade ambiental
5.8.1 Critérios de sustentabilidade nas contratacdes e aquisicoes

Os critérios de sustentabilidade sado estabelecidos nas contratacoes e
aquisicbes em observancia a IN MPOG/STLI n° 1, de 19 de janeiro de 2010,
compondo, no que couber, as especificacbes dos termos de referéncias e
projetos basicos e dos instrumentos convocatorios.
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5.8.2 Acdes para a reducao do consumo de recursos naturais

5.8.2.1 Energia elétrica

S BT

2017 2018 2019

17000
16500
16000
15500
15000
14500
14000
13500
13000

Il Consumo em kWh

Figura 63 - Consumo e reducéo da energia elétrica desde 2017.

Estima-se que a implementacdo de monitores duplos nas estagdes de
trabalho ocasionou a interrupgao da queda anual do consumo de energia elétrica.
Alternativas serao estudadas para a melhoria do atual cenério.
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5.8.2.2 Agua e esgoto

40000
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10000
0
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B Consumoem M°

Figura 64 — Consumo de agua desde 2017.

A Figura 64 demonstra os resultados dos severos racionamentos de dgua
ocorridos em 2017 € 2018, decorrentes da Ultima crise hidrica do Distrito Federal.

5.8.2.3 Papel

A implementacdo do Sistema Eletronico de Informacgbes (SEI)
revolucionou a utilizacdo do papel no Servico Publico, j& que a tramitacao de
processos virtuais diminuiu a demanda de papel impresso e, consequentemente,
0 gasto desnecessério deste insumo.

Na série histérica, evidencia-se a redugao de uso de papel nos ultimos
trés anos.
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Figura 65 — Reducdo do consumo de papel desde 2017.

Como perspectiva, o Ibama pretende instituir medidas que garantam
ainda mais a economia de papel e, com isso, a preservagao do meio ambiente.

5.8.3 Reducéao de residuos poluentes

O lbama possui um setor denominado “Central de residuos” em
processo de restauracdo. Anteriormente degradada, conforme se observa nas
primeiras imagens, foi submetida a uma série de reparos pouco onerosos, porém
significativos, que resultou na estrutura atual, conforme registro fotografico.
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Figura 66 — Local de instalagdo da Central de Residuos.

O processo de revitalizacdo da Central de Residuos ndo se resume as
atuais demonstragdes. Ocorrerdo etapas posteriores com a ampliagao e reforma
dos contéineres.

5.9 Informacoes contabeis

5.9.1 Declaragao do contador

A Coordenacéo de Contabilidade (CCONT), de acordo com a Portaria n°
4.396, de 10 de dezembro de 2019, que aprova o Regimento Interno do Instituto
Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, compde a
estrutura organizacional da Coordenacéo-Geral de Orgamento e Finangas (CGFIN),
da Diretoria de Planejamento, Administracao e Logistica (Diplan).

O escopo desta declaracao leva em conta as demonstragdes contébeis
consolidadas em 2019, a partir da execucdo das seguintes unidades gestoras:

Coordenador de Contabilidade
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UNIDADE GESTORA (UG) NOME DA UG
193034 Ibama/Matriz
193099 Coordenacéo-Geral de Financas (CGFIN)
193100 Superintendéncia/AM
1930101 Superintendéncia/AL
1930102 Superintendéncia/AP
1930103 Superintendéncia/BA
1930104 Superintendéncia/CE
1930105 Superintendéncia/AC
1930106 Superintendéncia/DF
1930107 Superintendéncia/ES
1930108 Superintendéncia/GO
1930110 Superintendéncia/MA
1930111 Superintendéncia/MG
1930112 Superintendéncia/MS
1930113 Superintendéncia/MT
1930114 Superintendéncia/PA
1930115 Superintendéncia/PB
1930116 Superintendéncia/PE
1930117 Superintendéncia/PI
1930118 Superintendéncia/PR
1930119 Superintendéncia/RJ
1930120 Superintendéncia/RN
1930121 Superintendéncia/RO
1930122 Superintendéncia/RR
1930124 Superintendéncia/RS
1930125 Superintendéncia/SC
1930126 Superintendéncia/SE
1930129 Superintendéncia/SP
193183 Superintendéncia/TO
193330 Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas
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A conformidade contabil é realizada pela Coordenacdo de Contabilidade
(CCONT), de acordo com os procedimentos descritos no Manual Siafi. Esse
processo visa assegurar a integridade, fidedignidade e confiabilidade das
informacoes constantes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira, que
é o sistema do Governo federal no qual sdo executados os atos e fatos da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

As demonstracoes contabeis do |Ibama sao:

e Balanco Patrimonial — evidencia os ativos e passivos;

e Balanco Orgcamentério — traz a informagado do orcamento aprovado
em confronto com sua execugao, ou seja, a receita prevista versus a
arrecadada e a despesa autorizada versus a executada,;

e Balanco Financeiro e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — visam
demonstrar o fluxo financeiro do lbama no periodo, ou seja, as
entradas de recursos em confronto com as saidas;

e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais — neste demonstrativo €
apurado o resultado patrimonial do periodo, fruto do confronto das
variagdes patrimoniais aumentativas (receitas) com as variagdes
patrimoniais diminutivas (despesas);

e Demonstracao das Mutacdes do Patrimdnio Liquido — apresenta as
variacoes do patrimdnio liquido, bem como sua evolugao no periodo.

Essas demonstracdes foram elaboradas observando as normas contébeis
vigentes: Lein®4.320/64, Lei Complementarn®101/2000 (LRF), Normas Brasileiras
de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBCTSP), Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 8% edicdo (MCASP) e Manual Siafi.

5.9.1.1 Avancos

O Ibama tem como objetivo aperfeicoar o processo de consolidacédo e a
transparéncia das informacodes fiscais e contabeis. Nesse sentido, em 2019 foram
implementadas acdes na Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica
(Diplan), que auxiliarao no alcance dos objetivos da Instituicao, conforme segue:

e |mplantacdo do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
(SIADS), que possibilitara o controle dos bens patrimoniais e de
almoxarifado, incluindo o célculo e o registro da depreciacéo,
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viabilizando a preparagéo de inventério eletronico em plataforma mobile
e ampliando a automatizacao do registro contabil, ao possibilitar que as
movimentagdes patrimoniais sejam registradas no Sistema Integrado
de Administracao Financeira do Governo Federal, em tempo real.

e Parametrizacdo do Sistema Conta de Gestao de Contratos.

5.9.1.2 Ressalvas

Devido a complexidade, diversidade e amplitude de alguns processos, na
busca pela qualidade das informagodes, temos ainda desafios a serem superados,
conforme destacamos a seguir:

¢ Finalizar a mensuracao da provisao para perdas em relagao aos valores
inscritos em Divida Ativa Nao Tributaria;

* |mplantar sistematica de custos, que resulte em maior detalhamento
da informacéo contabil, garantindo aos gestores melhores condicoes
no processo de gestao.

5.9.1.3 Declaracao

Considerando os avangos realizados, declaro que as informacdes
constantes das Demonstracoes Contabeis: Balangco Patrimonial, Demonstracao
das Variagbes Patrimoniais, Balanco Orgamentario, Balanco Financeiro,
Demonstracao dos Fluxo de Caixa e Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio
Liguido, regidos pela Lei n® 4.320/1964, pelas Normas Brasileiras Técnicas de
Contabilidade do Setor Publico e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, relativos ao exercicio de 2019, refletem, nos seus aspectos mais
relevantes, a situacao orcamentaria, financeira e patrimonial do Ibama, exceto no
tocante as ressalvas apontadas.

Brasilia-DF, 21 de fevereiro de 2020.

-, L | |I
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Fernando de Souza™
CRC n° 11.556/0
Coordenador de Contabilidade do Ibama
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5.9.2 Estrutura Organizacional e Competéncia da Coordenacao de Contabilidade

A Coordenacdo de Contabilidade estd subordinada a Coordenacgao-
Geral de Financas, area vinculada a Diretoria de Planejamento, Administracao e
Logistica.

DIPLAN )

)
\
CEOFI ) CCONT J

CPROFI )

= —

2% V

SARC ) SETCE )

De acordo com o Regimento Interno, a CCONT tem as seguintes
atribuicoes:

Art. 52. A Coordenacéo de Contabilidade compete:

| - orientar as unidades jurisdicionadas, os 6rgaos e entidades
vinculadas quanto as operacdes de contabilidade dos atos e fatos da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, incluindo os processos
relacionados ao encerramento do exercicio e abertura do exercicio
seguinte;

Il - acompanhar as atividades contabeis das unidades jurisdicionadas,
dos ¢6rgaos e das entidades vinculadas no que diz respeito ao
adequado e tempestivo registro dos atos e dos fatos da gestédo
orcamentéria, financeira e patrimonial,

[Il - apoiar treinamentos na area de contabilidade para as unidades
jurisdicionadas;

IV - propor a Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica
(Diplan) medidas de aperfeicoamento das rotinas e procedimentos
contabeis do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), incluindo as rotinas do encerramento e
abertura do exercicio, bem como seus subsistemas relacionados a
execucao orcamentéria, financeira e patrimonial,

V - apoiar o 6rgdo central do sistema na gestdo do Siafi;
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VI - analisar e avaliar a consisténcia dos balancos, balancetes,
auditores contdbeis e demais demonstracoes contabeis das
unidades gestoras jurisdicionadas e dos 6rgaos e entidades
vinculadas, solicitando providéncias quanto as regularizacbes das
impropriedades detectadas nos registros contabeis;

VIl - efetuar nas unidades jurisdicionadas, quando necessario,
registros contébeis que, devido as suas peculiaridades, ndo puderem
ser realizados pelas unidades gestoras executoras;

VIII - acompanhar a conformidade de registro de gestdo efetuada
pelas unidades gestoras;

IX - realizar a conformidade contabil dos registros no Siafi dos atos
de gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial praticados pelos
ordenadores de despesa e responséaveis por bens publicos, a vista
das normas vigentes, da tabela de eventos do Siafi e da conformidade
de registro de gestao da unidade gestora;

X - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario;

XI| - efetuar, com base em apuragdes de atos e fatos inquinados de
ilegais ouirregulares, os registros pertinentes e adotar as providéncias
necessarias a responsabilizacdo do agente, comunicando o fato a
autoridade a quem o responséavel esteja subordinado e ao érgao ou
unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
a que estejam jurisdicionados;

XIl - preparar balancos, demonstracdes contabeis, declaracdo do
contador e relatérios destinados a compor o processo de Tomada e
Prestacdo de Contas Anual do Ordenador de Despesa,;

Xl - atender as demandas especiais de informacdes contabeis de
natureza gerencial;

XIV - apoiar e instruir a Coordenacao de Licitacbes nas andlises
documentais contabeis referentes as licitacoes e contratagoes;

XV - apoiar e instruir as equipes de fiscalizagdo nas andlises
documentais contédbeis referente as prestacdoes de servicos e
fornecimento de bens e materiais, €;
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XVI - efetuar o ajuste contédbil dos documentos de pagamento
relativos a prestacdo de servigos e fornecimento de bens e materiais,
apoés andlise e manifestacéo da equipe de fiscalizacéo.

5.9.2.1 Elaboracao e apresentacao das Demonstracoes Financeiras

Na elaboracéo e apresentacdo das Demonstracoes Financeiras, foram
consideradas as praticas contdbeis adotadas no Brasil, aplicdveis as entidades
do Setor Publico, assim como aspectos especificos da Lei n® 4.320/64, além de
outras normas atualmente vigentes.

As Demonstracdes Financeiras e suas notas explicativas estao
disponibilizadas ao publico externo, nos formatos XLS e PDF, nos seguintes
enderecos eletrénicos:

* Balancos: Patrimonial, Orcamentério e Financeiro:

https://www.gov.br/IBAMA/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/
demonstracoes-contabeis#balancos

* Demonstracdes: das VariacGes Patrimoniais; das Mutacdes do
Patriménio Liquido; e de Fluxos de Caixa:
https://www.gov.br/IBAMA/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/
demonstracoes-contabeis#demonstracoes

* Notas Explicativas:

https://www.gov.br/IBAMA/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/
demonstracoes-contabeis#notas-explicativas

5.9.2.2 Regime de escrituracao

Foi adotado o regime de competéncia para o registro das mutagdes
patrimoniais ocorridas no exercicio de 2019. A aplicacdo desse regime implica
reconhecimento das receitas, custos e despesas, quando auferidas ou incorridas,
independentemente do seu efetivo recebimento ou pagamento.

5.9.2.3 Observagdes especificas sobre a
demonstracdes financeiras

escrituracdo contabil e as

Depreciacdo - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis tem uma estrutura descentralizada de controle patrimonial,
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financeiro, administrativo e contabil, existindo coordenacdes-gerais na sede, em
Brasilia, e nucleos estaduais que efetuam procedimentos ordinéarios, controles e
registros de depreciacdo em cada uma das unidades da Federacao.

O Servico de Patriménio, auxiliado pela Coordenacéo de Contabilidade,
executam acdes desde 2010, para a implantagao de rotinas de execugao dos
lancamentos de depreciacao e amortizagao, em todas as unidades gestoras do
lbama.

Nesse contexto, o registro da depreciacdo vem sendo efetuado
parcialmente desde 2010, pelos nlcleos estaduais e pela sede em Brasilia, de
acordo com a localizacao dos bens em questéo.

Ressalta-se que as depreciagcbes sao calculadas utilizando o Método
Linear, aplicando as taxas admitidas pela legislacao fiscal vigente sobre o valor
histérico corrigido dos bens.

Com a implantacdo do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
(SIADS), o célculo da depreciacao seré feito de forma automatizada, incluindo
seus registros no Siafi, para todas as unidades gestoras.

Saldos pendentes em contas relativas a bens imdveis — sao identificados
saldos pendentes de finalizacdo nas seguintes contas: Edificios, Obras em

Andamento, Estudos e Projetos, Instalacbes e Benfeitorias em Propriedades
de Terceiros. Tais saldos resultam de obras (construgdes e/ou reformas) que
se encontram pendentes de baixa em determinadas unidades gestoras. Esses
casos sao tratados em processo especifico, nos quais consta levantamento de
saldos individualizados, com o objetivo de identificar as caracteristicas de cada
situacéo, com vistas a criar condi¢cdes para a solucdo de cada caso.

Registros de transferéncias voluntarias — identifica-se a existéncia de seis
instrumentos de transferéncias voluntarias com registro na Conta 81.221.01.03,
em situacdo “A aprovar”.

Suprimentos de fundos — Em 2012, o Ibama editou a Instrugdo Normativa
n°® 12, de 14/12/2012 — Boletim de Servico Especial n° 12 — disciplinando a
utilizagdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) e a concessao
do Suprimento de Fundos. Considerando o tempo decorrido da publicacao dessa
normatizacao interna, iniciam-se estudos para a modernizacao desse instrumento.

Restos a pagar — sao as despesas orcamentdarias empenhadas na vigéncia
do exercicio financeiro corrente e que nao foram pagas até 31 de dezembro
desse mesmo exercicio. Observa-se aumento no montante de restos a pagar,
incluindo os processados e ndo processados, relativos a 2019.

DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Despes?s. Inscricoes er.n exercicios Inscritos em 31 de dez.embro do Liquidados Pagos Cancelados Saldo
orcamentarias anteriores exercicio anterior
Despesas correntes 266.665,81 28.612.860,46 15.455.393,66 15.450.479,15 12.731.179,92 697.867,20
Outras despesas 266.665,81 28.612.860,46 15.455.393,66 | 15.450.479,15 12.731.179,92 697.867,20
correntes
Despesas de capital 8.690,00 32.498.953,10 24.970.962,63 24.970.962,63 1.643.058,01 5.893.622,46
Investimentos 8.690,00 32.498.953,10 24.970.962,63 24.970.962,63 1.643.058,01 5.893.622,46
Total 275.355,81 61.111.813,56 40.426.356,29 | 40.421.441,78 14.374.237,93 6.591.489,66
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DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

L. Inscricoes em exercicios Inscritos em 31 de dezembro do
Despesas orcamentarias i .. i Pagos Saldo
anteriores exercicio anterior
Despesas correntes 144.569,62 77.252.920,11 77.125.414,17 272.075,56
Pessoal e encargos sociais - 72.606.167,87 72.606.167,87 -
Outras despesas correntes 144.569,62 4.646.752,24 4.519.246,30 272.075,56
Total 144.569,62 77.252.920,11 77.125.414,17 272.075,56

Ativo circulante - caixa e equivalentes de caixa — o item caixa
compreende numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis. O item
equivalentes de caixa se refere a aplicacoes financeiras de curto prazo, de alta
liguidez, que sao prontamente conversiveis em um montante conhecido de
caixa e que esta sujeito a insignificante risco de mudanca de valor. Observa-se
aumento de 31,62% no total do Caixa e Equivalentes de Caixa, resultante de
recebimento em 2019, de valor repassado em 2020 aos estados integrantes da
Amazénia Legal (ADPF n° 568), além de acréscimo de 83% no saldo de Demais
Créditos e valores a Curto Prazo, devido a apropriagdo de valores de Termos
de Execucao Descentralizada, repassados aos 6rgaos recebedores, ainda nao
utilizados pelas UGs recebedoras, e a pedidos de pagamento antecipado de
salarios na folha de dezembro de 2019, pagos em janeiro de 2020.

Ativo ndo circulante - divida ativa nao tributaria — € o crédito da Fazenda
Publica, proveniente de obrigacao legal relativa. Nesse caso, processos de Autos
de Infracdo. Verifica-se acréscimo relevante nos valores inscritos em Divida
Ativa Nao Tributéria, fato resultante de incremento na emisséao das Certidoes
de Divida Ativa (CDAs), por parte da Procuradoria Federal Especializada (PFE).
Estda em andamento uma avaliagcdo conjunta entre a area de contabilidade e
a PFE, para a elaboracao de uma estimativa de perdas em relacao ao valor
originalmente inscrito em Divida Ativa, que possibilitarad a criacao de provisao
de perdas para essa rubrica. Foi constatado aumento em 2019 de 14,61%, em
relacdo a 2018, na divida ativa nédo tributéria.

Ativo nao circulante - intangivel — de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), compreende os direitos que
tenham por objeto bens incorpéreos destinados a manutencdo da entidade
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ou exercidos com essa finalidade. Para fins de apresentagdo no Balango
Patrimonial, o intangivel seréd apresentado ja liquido da amortizagdo acumulada.
Constata-se aumento de 239% em comparagdo com 2018, no valor do item
Intangivel resultante de operacdes de aquisicao e prestacao de servicos de
elaboracao de programas/softwares de computadores sob encomenda, em
2019, por parte do Ilbama.

Passivo circulante - demais obrigacées em curto prazo — compreende
as obrigacbes com fornecedores de materiais utilizados nas atividades
operacionais da entidade, bem como as obrigacdes decorrentes do fornecimento
de utilidades e da prestacdo de servigos, tais como de energia elétrica, agua,
telefone, propaganda, aluguéis e todas as contas a pagar, com vencimento
em até 12 meses, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigagdes.
Observa-se aumento do valor em 31,40%, devido as apropriagcdes de notas
fiscais de meses anteriores a dezembro de 2019, efetuadas as liquidacdes, o
que resultou também em inscricdes em restos a pagar processados.

Passivo ndo circulante - obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais, a pagar em longo prazo — compreende as obrigagoes referentes
a salarios ou remuneracdes, bem como beneficios aos quais o empregado ou
servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensbdes e encargos a pagar,
bem como beneficios assistenciais, com vencimento apds 12 meses da data
das demonstracdes contabeis, inclusive os precatoérios decorrentes dessas
obrigacdes. Tais obrigagdes diminuiram (-25,33%) em relagao a 2018, pois
existiu baixa do saldo de precatérios a pagar, devido a mudanca no critério
Avaliacdo, que gerou mudancas do longo para o curto prazo, dessa forma,
ocorreram as transferéncias dos saldos para o passivo circulante.
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