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APRESENTACAO

Apresenta-se a segunda edicdo do Manual de Procedimentos da Auditoria Interna
do Ibama, revisada para incorporar mudancgas legais, normativas e metodoldgicas
recentes. Esta edicdo reflete a adocao do modelo IA-CM (recomendado pela
Controladoria Geral da Unido - CGU), a adesao ao Sistema de Gestao de Auditoria Interna
Governamental (e-CGU) para realizacdo de auditorias internas, a revisao dos novos
normativos internos, como o Estatuto da Auditoria Interna e a Portaria n.© 229 de 30 de
outubro de 2023 que institui o Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade da Atividade
de Auditoria Interna (PGMQ), e a introducao de praticas de auditoria agil.

O modelo IA-CM, desenvolvido pelo Instituto dos Auditores Internos (lIA),
estabelece um percurso evolutivo para o fortalecimento da atividade de auditoria interna
no setor publico. O e-CGU, por sua vez, reune em plataforma unica o planejamento, a
execucao e o monitoramento das acoes de auditoria, bem como o registro dos beneficios
alcancados. O Estatuto da Auditoria Interna, elaborado conforme a Instrugcdo Normativa
n° 13/2020 da SFC/CGU, define a estrutura e o funcionamento da Unidade. Ja o PGMQ
institui mecanismos de avaliagdo continua da qualidade e de aperfeicoamento da
atividade de auditoria interna.

Esta edigao consolida as praticas e os procedimentos a serem observados no
exercicio das atividades da Auditoria Interna, servindo como referéncia para atuagao
técnica e para a comunicagao institucional com gestores, servidores, 6rgaos de controle
e demais interessados.

O conteudo do Manual baseia-se nos normativos da Controladoria-Geral da
Unido, 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em
especial o Referencial Técnico e o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental (MOT). Esses documentos oferecem diretrizes,
modelos e boas praticas que orientam os procedimentos descritos ao longo do texto e
devem ser consultados quando necessario.

Atualizacoes futuras serao realizadas sempre que houver novos entendimentos,
padrées ou normativos aplicaveis, assegurando a manutengao e o0 aprimoramento
continuo das praticas de auditoria interna no Ibama.



INTRODUGAO

As Unidades de Auditoria Interna Governamentais (UAIG) prestam servicos de
avaliacdo e consultoria com o objetivo de proteger e agregar valor a administragao
publica, contribuindo para o aprimoramento do desempenho organizacional. Essas
atividades tém como base a analise sistematica da eficiéncia e da eficacia dos processos
de governanga, gestao de riscos e controles internos, nos termos da Lei n® 14.129/2021.

O controle interno ndo é responsabilidade exclusiva das UAIG; ao contrario,
envolve toda a organizagcao. Em 2020, o Instituto dos Auditores Internos (lIA) publicou o
Modelo das Trés Linhas, que estrutura as responsabilidades relacionadas ao controle
interno. O modelo, fundamentado em principios de governanga, define papéis
complementares do 6rgao de governanca, da gestao e da auditoria interna na criagao e
na protecao de valor, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1. Modelo das trés linhas de controle interno das organizagoes.
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Fonte: Modificado do Il1A (2020, p. 4).

Embora a Auditoria Interna do lbama (Audit) atue de forma independente da
gestao, é essencial que exista interacao regular, de modo a assegurar alinhamento com
os objetivos estratégicos e operacionais da organizacao.

As atividades das UAIG possuem previsdo legal no artigo 74 da Constituicdo
Federal e sdo regulamentadas pelos normativos listados no Apéndice 1. Esses
normativos estabelecem que a auditoria interna governamental deve ser conduzida de
forma sistematica, disciplinada, planejada e orientada a riscos, com metas voltadas ao
alcance dos objetivos institucionais e ao fortalecimento dos processos de governanca,
gestao de riscos e controles internos.

A publicacao deste Manual reafirma o compromisso da Audit em consolidar-se
como Unidade de Auditoria Interna com capacidade técnica reconhecida, prestando
servigos alinhados as melhores praticas nacionais e internacionais.

Para a adequada compreensdo e aplicacdo das orientacdes e diretrizes
apresentadas neste Manual, é recomendada a participagcdo nos cursos ofertados pela
CGU, especialmente aqueles relacionados a Auditoria Baseada em Riscos e ao Sistema
e-CGU.



Os principais marcos da atividade de auditoria interna governamental, desde o
planejamento anual até o monitoramento das recomendagoes, estao apresentados de
forma didatica no infografico Jornada do Auditor Interno Governamental, elaborado pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU) com base no Referencial Técnico e no
Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental (Figura
2).

Figura 2. Principais marcos da atividade de auditoria interna
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Fonte: Brasil, CGU (2022)
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1. AUNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DO IBAMA

1.1 Estrutura e atribui¢c6es da Auditoria Interna

Na estrutura organizacional do |Ibama, a Audit constitui 6rgao seccional do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, vinculada funcional e
administrativamente a Presidéncia do Instituto e sujeita a orientagdo normativa e a
supervisao técnica da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), érgao central do Sistema. De
acordo com o artigo 23 da Portaria n® 73, de 26 de maio de 2025, que estabelece o
Regimento Interno do Ibama, compete a Auditoria Interna:

| — assessorar o Presidente e os demais dirigentes do Ibama na garantia da
regularidade e no controle da gestao institucional;

Il — prestar apoio aos 6rgaos de controle interno e externo da Unido, no ambito de
suas competéncias;

lll - acompanhar, orientar, fiscalizar e avaliar os resultados quanto a legalidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira, contabil,
patrimonial e de recursos humanos do Ibama;

IV — implementar o Manual Administrativo da Auditoria Interna, com base nas
boas praticas nacionais e internacionais de auditoria; e

V - elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint), o Relatdrio
Anual de Atividades de Auditoria Interna (Raint) e os pareceres da Auditoria
Interna.

O Decreto n® 12.130, de 7 de agosto de 2024, que aprova a estrutura regimental
do Ibama, estabelece cinco fungdes comissionadas executivas para a Audit, conforme
demonstrado na Figura 3. As competéncias especificas das unidades que compdem a
Auditoria Interna encontram-se descritas nos artigos 23 a 27 do Regimento Interno do
Ibama.

O corpo técnico da Audit € composto por servidores que exercem atividades de
auditoria e por colaboradores que prestam apoio as agdes desenvolvidas.

Figura 3. Estrutura funcional da auditoria interna.

Auditor Chefe
I I |
Coordenacao de Coordenacao de Divisdo de
Auditoria de Auditoria Apoio a Auditoria
Conformidade Operacional Interna

|
Servigo de
Apoio a Auditoria
Interna

Fonte: Elaborada por Audit/Ibama
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O Estatuto da Auditoria Interna reafirma o carater objetivo das atividades de
avaliagdo, consultoria, voltadas a apoiar a alta administracdo no alcance dos objetivos
institucionais e no aprimoramento da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
controles e governanca.

Entre as atribuicoes do corpo funcional da Audit (Figura 2), destacam-se: a
elaboracao do Plano Anual de Auditoria Interna (Paint); a execugao das agoes previstas
no Paint aprovado; e a elaboracao do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
(Raint), que consolida as informagoes sobre a execugao do planejamento.

O Estatuto também disciplina a conduta ética e técnica a ser observada pelos
servidores e colaboradores da Audit, incluindo a vedagao de praticas que configurem atos
de gestdo. A pratica profissional da Auditoria Interna deve observar os elementos
mandatérios da Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (/nternational
Professional Practices Framework — IPPF), do Institute of Internal Auditors (lIA), bem
como os padrdes estabelecidos pelo Cédigo de Etica do IIA, pelas normas do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e pelos normativos da CGU.

Todos os servidores e colaboradores da Audit devem conhecer o Estatuto da
Auditoria Interna e o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental, que orientam a atuagao técnica e asseguram a conformidade com as
boas praticas nacionais e internacionais.

1.2 Papéis e atribuicoes

No ambito dos trabalhos de auditoria interna, os servidores podem exercer os
papéis de supervisor, coordenador e auditor. O Auditor-Chefe é responsavel pela
coordenacao geral das atividades de auditoria.

1.2.1 Membro da equipe de auditoria (auditor)

O auditor é responsavel pela execucdo das etapas do trabalho, incluindo o
planejamento, a realizacdo dos exames, a comunicacdo dos resultados e o
monitoramento das recomendagdes, em conformidade com este Manual e demais
normas aplicaveis.

A equipe de auditoria deve reunir, de forma coletiva, conhecimento adequado
sobre a unidade auditada e o objeto do trabalho, bem como competéncias técnicas e
interpessoais necessarias ao alcance dos objetivos definidos. Durante toda a execucao,
deve ser mantida postura ética e profissional, com o devido zelo e ceticismo profissional.

Auditores designados como coordenadores da equipe ndo devem exercer, no
mesmo trabalho, a fungao de supervisor.

Conforme previsto no Estatuto da Auditoria Interna, os auditores devem
expressamente declarar impedimento sempre que identificarem situacdes que possam
comprometer ou aparentar comprometer a objetividade no desempenho de suas
atribuicoes e, em caso de duvidas quanto a existéncia de risco potencial, deverao buscar
orientacao junto aos responsaveis pela supervisao dos trabalhos.

12



O procedimento sera realizado por meio de preenchimento da Declaragao de
Impedimento para Atuagao em Trabalho de Auditoria, conforme modelo disponivel na
base de conhecimento da Audit. A declaragcao deve ser inserida e assinada no processo
administrativo correspondente ao trabalho de auditoria antes do inicio dos trabalhos, ou
imediatamente apds a identificacdo do impedimento. A manifestacao devera conter
fundamentacdo objetiva que explicite a causa do impedimento e solicitar, quando
necessario, a substituicao na equipe ou a redistribuicao das atividades.

1.2.2 Coordenador de equipe de auditoria

O coordenador é responsavel por acompanhar e coordenar a execugao dos
trabalhos, assegurando, conformidade com o processo de auditoria, com os padroes
profissionais e com os requisitos de qualidade estabelecidos.

As atribuicdes do coordenador incluem:
a) planejar as questdes de auditoria e a execugao dos testes, em conjunto
com a equipe;
) manter interlocugdo com o supervisor;
) facilitar a interagcédo da equipe com a unidade auditada;
d) revisar as minutas de solicitagcdes de auditoria e os prazos de respostas;
) consolidar os resultados do trabalho desenvolvidos pela equipe; e
f) realizar a revisdo das comunicagoes elaboradas pela equipe.

O coordenador deve acompanhar a equipe na aplicagcéo de testes que demandem
interacdo com gestores e demais profissionais da unidade auditada, tais como
entrevistas e questionarios.

O coordenador deve participar da realizagéo das atividades da auditoria em todas
as etapas, nao se limitando apenas as fun¢des de coordenacao.

1.2.3 Supervisor do trabalho

O supervisor é responsavel pelo acompanhamento do cronograma e pela revisao
técnica dos trabalhos de auditoria em todas as suas fases, garantindo que o
planejamento aborde questdes relevantes, baseadas em riscos, que os trabalhos sejam
realizados em conformidade com requisitos éticos e profissionais, que as evidéncias e os
papéis de trabalho sejam adequados e suficientes a sustentagcao das conclusdes
obtidas.

O supervisor deve manter interlocucao permanente e orientar a equipe durante a
execucao, exercer julgamento profissional sobre os resultados, a partir da revisdo da
documentacdo de auditoria e registrar a supervisdo por meio das respectivas listas de
verificagdo em cada etapa no sistema e-CGU, bem como proceder a avaliagao interna de
qualidade dos trabalhos supervisionados, por meio preenchimento concomitante do
checklist de revisdo, que deve ser inserido na tarefa principal da auditoria no e-CGU.
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Também compete ao supervisor informar ao Auditor-Chefe assuntos que, pela
relevancia ou sensibilidade, exijam maior nivel de analise para verificar a adequacao dos
julgamentos realizados pela equipe.

1.2.4 Auditor-Chefe

O Auditor-Chefe é responsavel pela coordenacao geral dos trabalhos de
auditoria, incluindo a designacao das equipes, a comunicacao de inicio dos trabalhos de
auditoria, a revisdo e o encaminhamento dos relatdrios as unidades auditadas e
presidéncia, bem como a publicacao dos respectivos sumarios executivos no sitio oficial
do Ibama.

Cabe ao Auditor-Chefe, adicionalmente, submeter as conclusoes significativas
dos trabalhos a discussao com as instancias de governanca do Ibama, especialmente
aquelas relacionadas a assuntos estratégicos, criticos, complexos ou controversos, bem
como qualquer outro tema que, segundo julgamento profissional, seja relevante para o
adequado desempenho de suas responsabilidades.

O Quadro 1 apresenta o detalhamento das atribuicoes, organizadas por etapas e
atividades.

Quadro 1.Papéis e atribuigbes

ETAPAS E ATIVIDADES AUDITOR-CHEFE SUPERVISOR COORDENADOR AUDITOR

Contribui para
organizacao inicial das
atividades e distribuicéo
de tarefas.

Designa a equipe de
Auditoria de cada
trabalho.

Designacao e organizacdo
da equipe

Define a equipe de
auditoria.

Integra a equipe
conforme designacéo.

Exercita coordenacao
geral das atividades

Direcao e governanga da

auditoria

Planejamento

Execucao das analises

de auditoria; Gerencia
o cronograma anual
de atividades de
auditoria; analisa
assuntos de
relevancia e
sensibilidade
apresentados pelo
supervisor.

Elabora o cronograma
anual das atividades
de auditoria, em
conjunto com os
coordenadores e
chefe de divisao.

Acompanha o
cronograma
especifico da
auditoria e assegura a
qualidade técnica dos
trabalhos, sem
realizar
procedimentos.

Aprova o programa de
auditoria,
assegurando
aderéncia as normas
€ ao cronograma
anual de atividades de
auditoria.

N3ao executa testes;
revisa e aprova as
conclusoes e
evidéncias
produzidas.

Gerencia o0 cronograma

especifico da auditoria e

garante a condugao das
atividades conforme

programa de auditoria e
padrdes profissionais.

Elabora, em conjunto
com a equipe, a
proposta de programa

de auditoria; pactua com

0 supervisor.

Acompanha e executa a

aplicacao de testes,
especialmente os que
envolvem entrevistas,
questiondrios e
interacdo com a
Unidade Auditada.

Executa as atividades
de auditoria sob
orientagdo do
coordenador.

Contribui para
elaboragao das
propostas de
programa de auditoria.

Aplica testes, coleta
evidéncias, analise
informacoes e elabora
papéis de trabalho de
analise, contendo
conclusoes e
recomendagoes.

14



ETAPAS E ATIVIDADES

AUDITOR-CHEFE SUPERVISOR

Mantém interlocugao

permanente com o

coordenador e
Auditor-Chefe; Aprova
as solicitagdes de
Aprova as L
. - auditoria,
comunicagoes s
~ . o comunicagao dos
Interlocucéo e formais de inicio e relatérios
comunicagao institucional encerramento dos .
e incrementares e
trabalhos (relatério .
demais

preliminar e final).

comunicagdes com a
unidade auditada que

ndo saode
competéncia do
Auditor-Chefe.

Aprova
comunicagoes de
inicio e encerramento
das auditorias.

Aprova demais
comunicacgodes
durante as auditorias.

Gestao de comunicagoes e
documentos

Acompanha Monitora, junto com o
. cumprimento do coordenador,
Monitoramento de prazos
e cronograma anual de cronograma
e de solicitagoes o o
atividades de especifico da
auditoria. auditoria.

Avalia adequacao e
suficiéncia das
evidéncias em

achados de auditoria
criticos ou sensiveis,
quando provocado
pelo Supervisor.

Avalia adequacao e
suficiéncia das
evidéncias dos

achados de auditoria;
exige
complementacéo
quando necessario.

Evidéncias e
documentagao

Avalia limitagdes
significativas e
submete questdes

Deve ser informado

Lo sobre limitagoes de
Limitagoes e assuntos

N acesso e achados
relevantes complexas as o X
S significativos; orienta
instancias de .
sua analise.

governanca do Ibama.

Participa da reunido

de inicio dos

. trabalhos; conduz
Conduz reuniéo de -~
L reunides de
. o inicio dos trabalhos e .
Reunides de auditoria X planejamento e
de busca conjunta de .

reporte dos ciclos

solugdes ao final. )
° (sprints), exercendo

papel técnico de
orientacéo.

Garante aderéncia
metodolégica, éticae
qualidade técnica em

todas as fases das
auditorias; Comunica

inobservancia das
normas profissionais
e éticos ao Auditor-
Chefe.

Atua em questdes
relacionadas a
inobservancia das
normas profissionais
e requisitos éticos.

Qualidade, éticae
conformidade

COORDENADOR

Mantém interlocugao
com a Unidade
Auditada; esclarece
duvidas e revisa as
solicitagdes de
auditoria.

Elabora minutas de
comunicagoes; mantém
repositdrio de reunioes;
insere documentos nos
sistemas institucionais.

Acompanha prazos de
resposta da Unidade
Auditada e tramitagdes
documentais.

Consolida evidéncias
coletadas; assegura
registro adequado dos
papéis de trabalho pela
equipe de auditoria.

Comunica
tempestivamente ao
supervisor achados
criticos ou sensiveis e
limitagdes de acesso.

Participa da reuniao de
inicio dos trabalhos,
reunides de
planejamento e de
reporte dos ciclos
(sprints); coordena
reunides técnicas
concomitantemente aos
ciclos.

Orienta a equipe e
acompanha os trabalhos
quanto a observancia
das normas e padroes
de qualidade e conduta
ética.

AUDITOR

Mantém contato
técnico com o
interlocutor da

Unidade Auditada
guando necessaério a
consecugao do
trabalho; Elabora as
solicitagdes de
auditoria.

Registra
adequadamente suas
atividades e elabora
partes das
comunicagoes
conforme orientagao
do coordenador.

Cumpre prazos das
atividades de auditoria
e apoia o atendimento
as solicitagdes feitas a

unidade auditada.

Produz evidéncias
suficientes e
adequadas; registra
analises e conclusoes
conforme orientagoes
e normas; Produz e
organiza os papéis de
trabalho.

Comunica ao
coordenador
limitagdes e achados
relevantes.

Participa das reunides
conforme
convocacao.

Mantém postura ética,
diligéncia e ceticismo
profissional durante
todo o trabalho.
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ETAPAS E ATIVIDADES AUDITOR-CHEFE SUPERVISOR COORDENADOR AUDITOR

Confidencialidade e

seguranca da informacgao

Relatério incremental,
preliminar e final

Desenvolvimento da
equipe e capacidade
técnica

Atua em questoes
relacionadas ao
descumprimento de
requisitos de
confidencialidade e
seguranca das
informacdes.

Aprova o relatério
preliminar, o relatério
final e o respectivo
sumario executivo.

Promove acdes de
desenvolvimento e
assegura proficiéncia
coletiva.

Orienta e fiscaliza o
cumprimento dos
requisitos de sigilo e
seguranga das
informacoes pela
equipe; Comunica ao
Auditor-Chefe
questdes
relacionadas ao
descumprimento.

Revisa os relatérios
incrementais,
relatério preliminar e
final, verificando
coeréncia entre
achados, conclusdes
e recomendagoes;
Elabora o sumario
executivo.

Orienta tecnicamente
a equipe, contribuindo
para a qualificagao
continua.

Zela pelo sigilo e
seguranga das
informacoes
manuseadas pela
equipe.

Elabora, em conjunto
com a equipe, 0s
relatérios incrementais,
preliminar e final.

Orienta os auditores na
execucgao; identifica
necessidades de
capacitacao.

Mantém
confidencialidade e
seguranga das
informacoes
coletadas e
produzidas.

Elabora os achados e
recomendacoes
referentes aos testes
sob sua
responsabilidade.

Busca
aperfeicoamento
técnico continuo.

Fonte: Elaborada por Audit/Ibama

1.3 Os servigos de auditoria realizados pela Auditoria Interna

A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e de
consultoria, criada para adicionar valor e melhorar as operagoes, auxiliando na realizagao
dos objetivos do Ibama e no cumprimento da sua misséo institucional, a partir da
aplicacdao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a
eficiéncia e eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos.

Os trabalhos de auditoria interna somente poderao ser executados por auditores
formalmente designados por meio de Ordem de Servico, expedida pelo Auditor-Chefe. A
Ordem de Servico constitui o instrumento formal que autoriza a realizacao do trabalho,
define o objeto, o escopo, o periodo de execucao e a composicao da equipe de auditoria.
A designacao formal dos auditores é condicao indispensavel para a validade dos atos
praticados no ambito da auditoria, assegurando a observancia dos principios da
legalidade, da segregacao de funcoes, da responsabilidade técnica e da independéncia
funcional, bem como a adequada rastreabilidade e responsabilizacdo pelos resultados
do trabalho.

1.3.1 Avaliagao

As aclOes de avaliagao (Brasil. CGU, 2021) consistem na analise objetiva de
evidéncias, com o objetivo de fornecer opinidao ou conclusdo independente sobre
determinado objeto auditado. Esse conjunto de atividades concentra-se na andlise de
elementos de governanca, gestao de riscos e controles internos, buscando identificar
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oportunidades de melhoria e oferecer seguranca razoavel quanto ao alcance dos
objetivos estratégicos e da missao institucional do Ibama.

Os servigos de avaliagao podem ser classificados em trés modalidades, passiveis
de execucao isolada ou combinada:

Avaliagao financeira ou de demonstragoes contabeis: voltada a analise das
demonstragdes contabeis e financeiras, com foco em verificar conformidade com os
principios e normas contabeis aplicaveis.

Avaliacdo de conformidade: consiste na verificacdo de aderéncia das
atividades, operacoes e controles as regras, normas, procedimentos e regulamentos
aplicaveis ao objeto auditado.

Avaliacao operacional ou de desempenho: envolve a analise da eficiéncia,
eficacia e efetividade das atividades e processos operacionais, com o propédsito de
verificar o alcance dos objetivos estabelecidos e oferecer subsidios para o
aprimoramento da gestédo, atomada de decisdes e a adog¢ao de medidas corretivas. Esse
tipo de servico tem como foco principal o aperfeicoamento do desempenho
organizacional, incluindo a andlise de processos, custos, produtividade e resultados.

1.3.2 Consultoria

As acoOes de consultoria sao realizadas a partir de solicitagao especifica da Alta
Administragao (presidente e diretores), podendo também decorrer de iniciativa da
propria Auditoria Interna, fundamentada em analises técnicas, diagndsticos
institucionais ou resultados de trabalhos de auditoria previamente realizados, desde que
haja anuéncia formal da alta administracao. Tais a¢des tém por finalidade apoiar temas
estratégicos da gestao, relacionados aos aspectos de governanga, gerenciamento de
riscos e controles internos.

Esse tipo de servigo € adaptavel as necessidades da unidade demandante, desde
gue mantidos a independéncia Auditoria Interna e a objetividade dos auditores internos.
Os servigos de consultoria visam contribuir para o fortalecimento dos processos internos
da organizacao, permitindo:

a) apoiar o aprimoramento das politicas publicas;

b) auxiliar na estruturagéo e no fortalecimento da primeira e da segunda linhas
de defesa;

c) apoiar a identificagcdo e o aperfeicoamento das metodologias de gestado de
riscos e controles;

d) promover orientacdes e capacitacdes as unidades auditadas sobre temas
relacionados as atribuicoes da Audit.

Conforme o MQOT, classificam-se os servicos de consultoria em trés tipos:
Assessoramento/Aconselhamento

Consiste na formulagcao de orientacoes e recomendacdes técnicas em resposta
a questdes apresentadas pela gestao. As decisdes permanecem sob responsabilidade
exclusiva dos gestores. Os servicos de assessoramento podem apoiar a analise de temas
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como: padrdes de controle necessdarios ao tratamento de riscos de determinado
processo; riscos e implicacdes de um novo sistema informatizado para o controle das
operacgoes; alternativas para aumentar a eficiéncia e a seguranga de processos de
trabalho;

opcoes a serem avaliadas pela gestdao no desenho ou revisdo de politicas publicas;
medidas para aperfeigoar a governanca organizacional.

Treinamento

Deriva da identificacdo de oportunidades de capacitacdo relacionadas ao
aprimoramento dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos.
Inclui o desenvolvimento e a oferta de treinamentos pela Auditoria Interna, com base em
praticas internas bem-sucedidas ou em estudos de benchmarking realizados em
instituicdes de referéncia.

Facilitacao

Consiste no uso do conhecimento técnico dos auditores internos para apoiar
discussoes estruturadas sobre governanga, riscos e controles internos.

Em todos os casos, embora envolva maior interagdo com a unidade auditada, o
servigo de consultoria deve observar a vedagao a assuncgao de responsabilidades de
gestao, preservando a objetividade e a independéncia da auditoria interna.

1.3.3 Parecer sobre prestacao de contas anual do Ibama

A elaboracao do Parecer sobre a Prestagcdo de Contas Anual do Ibama constitui
uma das atribuicdes centrais da Auditoria Interna, conforme disposto na IN SFC/CGU n°©
5/2021 e atualizagbes promovidas pela Deliberacdo n® 2/2023 da Comissao de
Coordenacao de Controle Interno (CCCI). Trata-se de instrumento essencial para a
governanca, pois expressa, de forma sistematica e fundamentada, a opinido da unidade
de auditoria interna sobre a adequacéao dos processos de governanga, de gestao de riscos
e de controles internos que sustentam a prestacao de contas do exercicio. O Parecer tem
carater independente e deve refletir as conclusdes derivadas dos trabalhos de auditoria
previstos no Paint, bem como, quando aplicavel, informagdes oriundas de outros
provedores de avaliago.

De acordo com o artigo 16 da IN SFC/CGU n° 5/2021, o Parecer deve manifestar
opinido geral acerca de quatro dimensoes: (i) aderéncia da prestacao de contas aos
normativos aplicaveis; (ii) conformidade legal dos atos administrativos; (iii) adequacao do
processo de elaboracao das informagodes contabeis e financeiras; e (iv) atingimento dos
objetivos operacionais.

A norma também estabelece que eventual impossibilidade de manifestacao
sobre qualquer desses aspectos deve ser registrada por meio de negativa de opinido
devidamente fundamentada. A opinido emitida deve observar as diretrizes do Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (IN
SFC n© 3/2017), assegurando consisténcia metodolégica e alinhamento com as boas
praticas de auditoria.

Apds a conclusao dos trabalhos, cabe a Auditoria Interna comunicar formalmente
ao Presidente do Ibama a emissao do Parecer e providenciar sua publicagcao no sitio
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eletrénico institucional, juntamente com o Relatério de Gestao do respectivo exercicio,
até o ultimo dia de marco do ano subsequente. Essa publicidade reforca os principios de
transparéncia e accountability, permitindo a sociedade e aos 6rgaos de controle o
acompanhamento das avaliacdes realizadas. O detalhamento do processo e das etapas
de elaboracao do Parecer sera apresentado em capitulo especifico deste Manual, em

conformidade com o fluxo estabelecido institucionalmente.

1.3.4 Outros servicos desenvolvidos pela Audit

Além dos servicos mencionados, vale destacar a atividade de monitoramento que
promove a efetividade dos trabalhos da Audit e consiste nho acompanhamento da
implementacao das recomendacgdes emitidas nos trabalhos de auditoria interna, da CGU
e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os procedimentos relativos ao monitoramento das recomendagdes emitidas
pela Audit nos trabalhos de avaliacao e consultoria sdo descritos em capitulo préprio
neste Manual. Em relagcdo ao acompanhamento de demandas de 6rgaos de controle
(TCU ou CGU), a Audit auxilia a alta gestao, orientando sobre aspectos técnicos e
processuais, com vistas ao que esta disposto no Manual de Gestdo Administrativa da
Audit e no Manual de Atendimento a Demandas Externas do Ibama.
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2. 0 MACROPROCESSO GERENCIAMENTO DA AUDITORIA INTERNA

O macroprocesso Gerenciamento da Auditoria Interna foi estruturado com
fundamento no Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, incorporando boas praticas da metodologia
agil, adequados as especificidades dos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna do
Ibama. Esse macroprocesso abrange o planejamento, a execugcédo, 0 monitoramento e a
avaliacdo das atividades de auditoria, com foco na agregacao de valor, no fortalecimento
da governanca e no aprimoramento da gestdo de riscos e dos controles internos, bem
como no apoio ao alcance dos objetivos institucionais.

As diretrizes estratégicas que orientam o gerenciamento da auditoria decorrem de
multiplas fontes, incluindo os didlogos institucionais com a alta administragao, as
contribuicdes colhidas durante o processo de elaboracdo do Plano Anual de Auditoria
Interna (Paint), os resultados das auditorias realizadas, analises e pesquisas conduzidas
pela Audit, bem como a participacdo em reunides do Conselho Gestor do Ibama. Esse
conjunto de insumos permite identificar temas de maior relevancia estratégica e areas de
maior criticidade para o alcance dos objetivos institucionais, em consonancia com o
universo de auditoria e a avaliagao de riscos descritos no item 3 deste Manual.

Figura 4.Macroprocesso Gerenciamento da auditoria interna

Realizagéo de

Avaliagéo Baseada
em Riscos

Monitoramento das
Recomendacdes da
Auditoria Interna

Diretrizes da - SE—
Planejamento Anual
CCU e da Baseado em Riscos
Alta Gestao
N _E—J
( —» Realizacgo de _>O
) g Consultoria

Auditoria
Interna
Gerenciada

LLJ

[+]

Monitoramento do Processo de
Gerenciamento da Auditoria
Interna

Gerenciamento da Auditoria Interna

Fonte: Elaboragéo prépria Audit/Ibama.

2.1 Planejamento Anual Baseado em Riscos

O subprocesso Planejamento Anual Baseado em Riscos tem por finalidade
definir, de forma sistematica, transparente e fundamentada, os trabalhos prioritarios a
serem desenvolvidos pela Auditoria Interna em cada exercicio. Esse planejamento é
construido a partir do mapeamento e da avaliagao dos riscos associados ao universo de
auditoria, considerando critérios de materialidade, relevancia estratégica, complexidade,
impacto potencial e histérico de auditorias, em alinhamento aos objetivos institucionais
do Ibama. O planejamento anual resulta na elaboracdo do Plano Anual de Auditoria
Interna (Paint), instrumento que orienta a alocagao dos recursos da Audit e assegura que
a atuacao da auditoria interna esteja direcionada as areas de maior exposicao a riscos e
maior potencial de agregacao de valor a gestao.
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2.2 Realizacao de Avaliacao Baseada em Risco

O subprocesso Realizagdo de Auditorias Baseadas em Risco compreende a
execucgao dos trabalhos previstos no Paint, observando metodologia compativel com o
nivel de risco, a natureza do objeto auditado e os objetivos definidos no planejamento.
Nesse subprocesso, a abordagem da auditoria é orientada pela compreensao dos riscos
relevantes, de seus fatores causais e dos controles existentes, permitindo que os
esforcos da equipe sejam concentrados nos aspectos mais criticos para a governanga, a
conformidade, a eficiéncia e a eficacia dos processos. A execucao envolve etapas
estruturadas de planejamento especifico, levantamento e andlise de evidéncias,
formulacdo de achados e recomendacdes, comunicagcdo de resultados e interacao
continua com as unidades auditadas, assegurando qualidade técnica, objetividade e
utilidade pratica dos trabalhos realizados.

2.3 Realizacao de Consultoria

O subprocesso de consultoria compreende a prestacao de servigos de natureza
orientativa e propositiva pela Auditoria Interna, com o objetivo de apoiar a administragéo
no aprimoramento da governanga, da gestao de riscos e dos controles internos, sem
prejuizo da independéncia e da objetividade da fungcédo de auditoria. As atividades de
consultoria podem ser realizadas por iniciativa da propria Audit ou mediante demanda
formal da alta administracdo ou das unidades do Ibama, desde que estejam em
consonancia com as competéncias institucionais da Auditoria Interna e com as diretrizes
estabelecidas no Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental.

Nesse subprocesso, a atuagcado da Auditoria Interna ndo envolve a assungéao de
responsabilidades gerenciais, mas se concentra na emissdo de analises, pareceres
técnicos, orientagdes metodoldgicas, avaliagdes preliminares de riscos e controles, bem
Como no apoio a estruturacédo ou ao aperfeicoamento de processos e instrumentos de
gestdo. As atividades de consultoria sdo planejadas e executadas de forma proporcional
a complexidade e ao risco do tema tratado, observando critérios de relevancia,
oportunidade e capacidade operacional, e seus resultados sdo devidamente registrados
e comunicados, de modo a assegurar transparéncia, rastreabilidade e contribuicao
efetiva para o alcance dos objetivos institucionais do Ibama.

2.4 Monitoramento das Recomendacoes da Auditoria Interna

O subprocesso Monitoramento das Recomendacdes da auditoria interna tem por
finalidade acompanhar, de forma permanente, sistémica e disciplinada, a
implementacado das propostas de melhoria decorrentes dos trabalhos de auditoria, em
alinhamento as diretrizes estabelecidas pela Deliberagao CCCI/CGU n® 1/2023. Esse
subprocesso é essencial para assegurar a efetividade da atuacao da Auditoria Interna, na
medida em que viabiliza a concretizacdo das melhorias propostas nos processos, ha
gestao de riscos e nos controles internos. O monitoramento € realizado por meio de
interlocucao periédica com as unidades auditadas, do registro e da atualizacao das
informacgdes no sistema e-CGU e da da andlise das evidéncias apresentadas pelos
gestores. Como produtos, sdo mantidos painéis gerenciais com informagoes analiticas
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sobre a situacdo das recomendacgoes e elaborado relatério gerencial consolidado,
apresentado a Presidéncia do Ibama e ao Conselho Gestor, conforme previsto no
Estatuto da Auditoria Interna, possibilitando a avaliagdo do desempenho das unidades e
dos riscos decorrentes de eventual ndo implementacao.

2.5 Monitoramento do Processo de Gerenciamento da Auditoria Interna

De forma concomitante a execucdao dos subprocessos de planejamento,
realizacdo dos trabalhos e monitoramento das recomendacdes, desenvolve-se o
subprocesso Monitoramento do Processo de Gerenciamento da Auditoria Interna,
voltado a gestao da qualidade e do desempenho das atividades de auditoria interna
desenvolvidas pela Audit. Esse subprocesso compreende o acompanhamento da
execucao do Paint, a analise do cumprimento de prazos, da adequada alocacao de
recursos, da aderéncia metodolégica aos normativos aplicaveis e da qualidade dos
produtos entregues. Inclui, ainda, a utilizacdo de indicadores de desempenho, avaliagdes
internas e externas, pesquisas de percepg¢ao junto aos gestores e mecanismos de
supervisao continua, com vistas a melhoria continua dos processos de trabalho, ao
fortalecimento da atuacgéo institucional da Auditoria Interna e ao atendimento das
expectativas da alta administragao e das instancias de governanca.
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3. PLANEJAMENTO ANUAL BASEADO EM RISCOS

O planejamento anual baseado em riscos constitui elemento central para o
aprimoramento da qualidade, da efetividade e da relevancia institucional dos trabalhos
desenvolvidos pela Auditoria Interna do Ibama. Conforme disposto no Manual de
OrientagOes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal (MOT), o planejamento deve ser compreendido como processo
dindmico, continuo e alinhado ao planejamento estratégico da organizacao, de modo a
atender as expectativas da Alta Administragcado e contribuir para o alcance da missao
institucional.

Nesse contexto, o Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) representa o principal
instrumento de formalizagcdo do planejamento da Audit, consolidando os trabalhos de
avaliacado e consultoria priorizados para determinado exercicio, a partir da analise de
riscos, da relevancia estratégica dos objetos auditaveis e da capacidade operacional da
unidade de auditoria interna governamental.

A elaboracao do Paint é precedida pelo mapeamento do universo de auditoria,
definido no MOT como o conjunto de objetos passiveis de atuagao da auditoria interna,
selecionados com base em critérios de risco e relevancia. Esses objetos guardam relagao
direta com as unidades organizacionais, 0S mMacroprocessos € 0S pProcessos
institucionais, considerando sua perenidade relativa, sua contribuicdo para os objetivos
estratégicos e o0s riscos e controles associados.

O planejamento anual deve, ainda, observar as limitagdes e potencialidades da
capacidade operacional da Audit, incluindo a disponibilidade de recursos humanos, o
perfil técnico da equipe, a complexidade dos trabalhos previstos e o tempo necessario
para sua adequada execucdo. Dessa forma, busca-se assegurar um portfélio de
auditorias equilibrado, factivel e orientado a geragao de valor publico.

3.1 Mapeamento do Universo de Auditoria

O mapeamento do universo de auditoria constitui etapa estruturante do
planejamento da Auditoria Interna e compreende o conjunto de atividades destinadas ao
entendimento do contexto organizacional, a identificacao dos objetos auditaveis e a sua
priorizagcdo com base em riscos, de modo a subsidiar a elaboragdo do Plano Anual de
Auditoria Interna (Paint).

Essa etapa tem por finalidade assegurar que a atuagao da Auditoria Interna esteja
alinhada aos objetivos estratégicos do Ibama, direcionada as areas de maior exposicao a
riscos e conduzida de forma sistematica, transparente e fundamentada, em
conformidade com a IN CGU n° 3/2017 e com o Manual de Orientag6es Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

O universo de auditoria deve ser tratado como processo continuo e dindmico,
sujeito a revisoes periddicas em funcao de alteragdoes no ambiente interno e externo,
mudancas normativas, reestruturagdes organizacionais, evolucao do perfil de riscos e
resultados dos trabalhos de auditoria anteriormente realizados.
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3.1.1 Entendimento do contexto

O entendimento do contexto organizacional constitui atividade essencial para o
adequado mapeamento do universo de auditoria e para a definicdo das prioridades de
atuacao da Audit. Essa etapa compreende a identificacao, a andlise e a atualizacao das
informacgoes relevantes sobre o ambiente interno e externo no qual o Ibama esta inserido,
incluindo fatores que possam influenciar o alcance de seus objetivos institucionais, a
exposicao a riscos e a efetividade dos controles internos.

Devem ser considerados, entre outros aspectos:
a) o arcabouco legal e normativo aplicavel a atuacao institucional;

b) a estrutura organizacional, os macroprocessos, as competéncias e o
modelo de governanca;

c) o planejamento estratégico institucional, planos setoriais, programas e
projetos relevantes;

d) oambiente de gestao de riscos e de controles internos;
e) o histérico de auditorias, avaliacoes e fiscalizagOes anteriores;
f) fatores externos relevantes que impactem a atuagao do Instituto;

g) o grau de maturidade institucional em governanca, integridade, riscos e
controles.

As informagdes coletadas durante o entendimento do contexto organizacional
devem ser consolidadas no documento que formaliza 0 mapeamento do universo de
auditoria. Podem ser utilizados para coleta de informagdes, entre outros instrumentos,
entrevistas com gestores, analise documental, oficinas de trabalho, painéis de risco,
matrizes analiticas e informacgdes provenientes de sistemas corporativos.

Os insumos obtidos nessa etapa servem de base para a identificacdo e
atualizagcao do universo de auditoria, a avaliagao preliminar de riscos, o planejamento das
atividades da Auditoria Interna e o alinhamento de sua atuagao aos objetivos estratégicos
da organizacao.

3.1.2 Definigao dos objetos auditaveis

A definicao dos objetos auditaveis compreende a identificacdo dos elementos
organizacionais sujeitos as agoes de auditoria interna, os quais podem corresponder a
politicas publicas, objetivos estratégicos, macroprocessos, processos, programas,
projetos, unidades administrativas ou outras estruturas relevantes para o cumprimento
da missdo institucional do Ibama.

Para fins de organizacao metodoldgica, os objetos auditaveis sao classificados
em dois niveis, definidos na Figura 5.
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Figura 5.Conceituacao das classes de objetos de auditoria

Nivel 1 Nivel 2
Representam, de forma singular e integral, 0s
principais temas e assuntos sob a responsabilidade do Representam, de forma dindmica e diversa, 0s
Ibama e que podem ser impactados em virtude de sua macroprocessos e processos do Ibama que

atuacao. devem ser objetos de atuagdo da Auditoria
Tem aspecto estratégico e promove o direcionamento Interna.
dos esforgos, facilitando a comunicacéo de resultados Tem aspecto tatico ou operacional e viabiliza o
no Instituto. planejamento anual dos trabalhos de auditoria.

Fonte: Elaboragéo prépria Audit/Ibama.

Os parametros e critérios para definicao, categorizacao e detalhamento dos
objetos de nivel 1 e nivel 2 sado estabelecidos em metodologia especifica,
consubstanciada em documento proprio que acompanha o Plano Anual de Auditoria
Interna de cada exercicio.

Inicialmente, os objetos de nivel 1 devem ser identificados com base nos
instrumentos de planejamento e gestao institucional e submetidos a instdncia de
governanca competente para uniformizagdo de entendimentos e validacdo. Na
sequéncia, sao identificados os objetos de nivel 2 a eles vinculados, com o apoio das
unidades gestoras, cujas informagoes devem ser registradas no documento “Visao Geral

do Objeto”, integrante do universo de auditoria.

A definicao dos objetos auditaveis é dinamica e deve ser revisada sempre que
ocorrerem alteracdes relevantes no contexto organizacional.

3.1.3 Priorizacao baseada emriscos

A priorizagcado dos trabalhos de auditoria deve adotar abordagem baseada em
riscos, conforme estabelecido pela IN CGU n° 3/2017. O MOT esclarece que, embora a
norma determine a elaboracéao de plano anual baseado em riscos, cabe a UAIG definir a
metodologia mais adequada as suas especificidades organizacionais.

A metodologia adotada pela Audit considera critérios quantitativos e qualitativos
que permitam avaliar a importancia relativa dos eventos e condigdes capazes de
impactar adversamente o alcance dos objetivos institucionais.

Sao considerados, entre outros fatores: relevancia estratégica, materialidade,
complexidade operacional, histérico de falhas, exposicdo a riscos e a maturidade dos
controles internos. A aplicagao desses critérios permite classificar os objetos auditaveis
em niveis de risco (extremo, alto, médio ou baixo), subsidiando a definicao das
prioridades do Paint, em conformidade com o apetite a riscos definido pelo Conselho
Gestor do Ibama.

A priorizagao é realizada de forma anual, sem prejuizo de ajustes extraordinarios,
de modo a assegurar a adequada alocagao dos recursos da Auditoria Interna as areas de
maior risco e relevancia institucional.
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3.2 Elaboracao do Plano Anual de Auditoria (Paint)

O Plano Anual de Auditoria Interna (Paint) € o instrumento que formaliza a
definicao dos trabalhos prioritarios a serem executados pela Auditoria Interna do Ibama
em cada exercicio financeiro, a partir do universo de auditoria previamente mapeado,
avaliado e priorizado com base em riscos, conforme descrito no item 3.1 deste Manual.

A elaboracao do Paint observa as diretrizes estabelecidas na IN SFC/CGU n°
5/2021 e considera, entre outros aspectos: o planejamento estratégico e as expectativas
da alta administracdo; a complexidade das atividades e a estrutura organizacional do
Ibama; os riscos significativos associados aos processos estratégicos; o nivel de
maturidade dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos; bem como a estrutura e a disponibilidade de recursos humanos, logisticos e
financeiros da Auditoria Interna.

Acrescenta-se que o Paint deve refletir, de forma integrada e realista, todas as
acoes relevantes a serem desenvolvidas pela Audit ao longo do exercicio, nao se
limitando aos trabalhos ordinarios de auditoria ou as obrigagdes normativas. Assim, além
dos servicos de avaliagao e consultoria, o plano deve contemplar, quando aplicavel:

a) acodes decorrentes de obrigagdes normativas ou determinagoes de érgaos
de controle;

b) iniciativas do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade da Atividade
de Auditoria Interna (PGMQ);

c) planode acdo do IA-CM (Internal Audit Capability Model);

d) acles relacionadas ao alcance de objetivos, metas e iniciativas previstas
no Plano Diretor ou instrumentos equivalentes de planejamento da Audit;

e) atividades de gestao, monitoramento, capacitagdo, desenvolvimento
metodolégico e melhoria continua da atividade de auditoria interna.

Conforme previsto na IN SFC/CGU n° 5/2021, as Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) devem elaborar um plano anual de auditoria com base em riscos,
sendo facultado o estabelecimento da metodologia mais adequada as especificidades
da organizacao, desde que observados os principios da objetividade, racionalidade e
transparéncia.

A partir da classificacdo do universo de auditoria, inicia-se a etapa de
envolvimento da alta administragdo, com o objetivo de coletar diretrizes estratégicas e
contribuicdes relativas a atuagcao da Auditoria Interna no exercicio subsequente, em
especial, quanto a demanda por servicos de consultoria e a temas considerados
sensiveis ou prioritarios. Essa interacdo ocorre, em regra, por meio de reunides com
dirigentes ou de consultas formais, conforme modelos padronizados disponibilizados na
base de conhecimentos do SEI. Nessa etapa, a Audit apresenta o universo de auditoria e
os resultados da avaliagao de riscos, contextualiza o processo de priorizacdo adotado e
solicita a indicacao de temas relevantes, areas de maior sensibilidade e expectativas
guanto ao foco dos trabalhos. As contribuicoes da Alta Administracdo possuem carater
orientativo e estratégico e sao consideradas na definicdo do Paint, sem prejuizo da
autonomia técnica da UAIG quanto a selegao final dos trabalhos.
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Com base na classficacgao e apetite a riscos, na rotagcao de énfase, nas diretrizes
estratégicas recebidas e na capacidade operacional da unidade, define-se o conjunto de
servicos de auditoria a ser incluido no Paint. A selegcao busca assegurar equilibrio entre
relevancia, risco, complexidade, viabilidade de execucao e agregacao de valor, de modo
a garantir a entrega tempestiva e a qualidade dos resultados esperados.

O Paint deve refletir uma previsao realista das atividades a serem executadas e
conter, no minimo, as informagodes exigidas pela CGU, tais como: tipo de servico
(avaliacao e consultoria), objeto de auditoria, carga horaria estimada, periodo previsto
para execucao e alocacao da forca de trabalho para as atividades planejadas, incluindo
acoes de capacitacao do corpo técnico.

Além das informacdes minimas estabelecidas pela IN SFC/CGU n° 5/2021,
recomenda-se o detalhamento dos objetivos e do escopo dos trabalhos, de forma a
possibilitar a identificacado das competéncias técnicas e habilidades necessarias a
execucao das atividades, em consonancia com o nivel de risco e a complexidade dos
objetos selecionados. Esse detalhamento subsidia o planejamento de capacitacdes ou,
guando necessario, a contratagcao de apoio especializado.

O plano deve ainda explicitar, de forma sintética:

a) premissas consideradas para sua elaboracgéo, tais como estabilidade do
quadro de pessoal, disponibilidade orgcamentdria e manutencao das
prioridades estratégicas;

b) restricdes identificadas, incluindo limitagbes de recursos humanos,
financeiros ou tecnolégicos;

c) riscos ao planejamento, como demandas supervenientes, alteracoes
relevantes no ambiente de riscos ou contingenciamentos orgamentarios;

d) estimativa orcamentaria, quando houver impacto financeiro associado as
acoes planejadas, especialmente para capacitagcdo, deslocamentos ou
contratacao de servigos especializados e recursos tecnolégicos.

A proposta do Paint deve ser encaminhada a unidade de supervisao técnica da
CGU até o ultimo dia do més de novembro do exercicio anterior. Conforme disposto na
IN SFC/CGU n° 5/2021, a apreciacdo pela CGU tem por finalidade harmonizar o
planejamento, racionalizar a utilizagdo de recursos e evitar a sobreposi¢ao de trabalhos
entre a UAIG e a unidade de supervisao técnica com competéncia concorrente.

Apds a manifestagcao da CGU, o Paint deve ser submetido a analise e aprovagao
do Presidente do Ibama e, posteriormente, reenviado a CGU até o ultimo dia util do més
de fevereiro do exercicio de execugao, para fins de supervisao técnica.

Em seguida, o documento é encaminhado a Assessoria de Comunicacao do
Ibama por meio de processo no SEl, para diagramacédo e publicacdo no portal
institucional.

Com o Paint aprovado, o Auditor-Chefe, em conjunto com os coordenadores e
chefe de divisdo, elabora o cronograma geral de execucédo dos trabalhos, desigha os
servidores que integrardo as equipes de auditoria e expede orientacdes e diretrizes gerais
para a execucao das atividades planejadas.
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O Paint podera ser revisado ao longo do exercicio em decorréncia de mudangas
significativas no ambiente de riscos, demandas supervenientes da Alta Administragio ou
restricdes relevantes de recursos. As revisdes devem ser formalmente justificadas,
aprovadas pelo Presidente do Ibama e comunicadas a CGU.

O fluxo de elaboragao do Paint encontra-se representado na Figura 6. Na Base de
Conhecimentos da Audit no SEI estdo disponiveis as fichas com os procedimentos e
orientacoes aplicaveis a cada etapa do processo, as quais devem ser observadas pela
equipe.

Figura 6.Fluxo do processo de elaboracéo do plano anual de auditoria interna.
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3.2.1 Definicao da capacidade operacional

A definicdo da capacidade operacional da Auditoria Interna tem por finalidade
estabelecer, de forma objetiva e fundamentada, a for¢a de trabalho (homens-hora)
liquida disponivel para alocagao no planejamento dos trabalhos (Paint), assegurando a
alocacao eficaz e eficiente dos recursos.

A capacidade operacional deve ser apurada anualmente, previamente a
elaboracao do Paint, e considerar a forca de trabalho efetivamente disponivel, o perfil
técnico da equipe e o conjunto de atividades que compdem a atuacdo da Auditoria
Interna, incluindo ndo apenas os servigos de auditoria, mas também as atividades de
gestdo, supervisdo, monitoramento de recomendacdes, capacitacdo e iniciativas de
melhoria continua.

Para fins deste Manual, a apuragado da capacidade operacional compreende as
seguintes etapas:

a) identificacdo do quantitativo de servidores em exercicio na Audit e das
respectivas cargas horarias disponiveis no periodo de planejamento;
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b) estimativa da carga horaria anual liquida, considerando afastamentos
previsiveis, férias, licencas, capacitacdbes obrigatérias e demais
indisponibilidades;

c) definicao da proporcao de tempo a ser alocada entre as diferentes
categorias de atividades da Auditoria Interna, observadas as obrigagcoes
normativas e as prioridades estratégicas;

d) consolidacao da memdria de calculo, com explicitagdo das premissas
adotadas e das margens de contingéncia consideradas.

A capacidade operacional apurada constitui pardmetro orientador para a selecao,
o dimensionamento e o escalonamento das agoes incluidas no Paint, devendo eventuais
extrapolagcdes ser devidamente justificadas e formalizadas. A revisdo da capacidade
operacional deve ocorrer sempre que houver alteracdes relevantes no quadro de
pessoal, nas atribuicbes da unidade ou nas condigbes que fundamentaram o
planejamento originalmente aprovado.
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4. REALIZAGAO DE AUDITORIA BASEADA EM RISCOS

Aprovado o Plano Anual de Auditoria Interna, compete ao Auditor-Chefe elaborar
o cronograma geral dos trabalhos de auditoria, designar as equipes responsaveis e
assegurar a adequada supervisao em todas as etapas, de modo a garantir o alcance dos
objetivos definidos e a qualidade dos produtos. As equipes de auditoria sdo compostas
por servidores do Ibama atuando como auditores internos, sendo que um deles, além das
atribuicoes de membro, exercera adicionalmente o papel de Coordenador do trabalho.
As auditorias sédo supervisionadas pelos Coordenadores de Auditoria de Conformidade
ou de Auditoria Operacional, com auxilio do Auditor-Chefe.

As atividades da auditoria estdo descritas na Figura 8 — Realizacao de Auditoria
Baseada em Riscos, sendo composta precipuamente por trés etapas: Planejamento;
Execucao e Comunicagao dos resultados.

Visando ao aumento da eficiéncia e da tempestividade dos trabalhos, algumas
iniciativas da Metodologia Agil foram incorporadas aos processos ordinarios de auditoria
prescritos no MOT. Assim, as etapas de planejamento, execu¢gdo e comunicagao
passaram a ser realizadas de forma iterativa e incremental, por meio de ciclos (sprints).

Em cada ciclo (sprint), um ou mais riscos sao avaliados, as questdes de auditoria
correspondentes sao formuladas, os testes sdo aplicados e uma versao incremental do
relatério, contendo os achados e as recomendacdes do respectivo ciclo (sprint), é
apresentada e encaminhada a unidade auditada. Dessa forma, os resultados sao
produzidos e fornecidos gradualmente, oportunizando a tomada de providéncias pelos
gestores, de tal forma que, ao final do trabalho, grande parte das impropriedades
identificadas constara com solucdo ou plano de acao registrado no relatério final de
auditoria, demonstrando proatividade da unidade auditada.

Outro beneficio decorrente da adocgao de praticas ageis € o aprimoramento da
comunicacdo e o maior envolvimento da unidade auditada nas decisbes tomadas
durante o trabalho, em especial na priorizagdo do escopo e na negociagao dos prazos. A
Figura 7 apresenta uma visao geral da metodologia hibrida implementada na Audit, cuja
espinha dorsal é o processo de auditoria em cascata definido pela CGU, acrescida das
boas praticas da Metodologia Agil preconizadas pelo l1A.

Figura 7.Viséo geral da metodologia — Audit/Ibama.
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Fonte: Elaboragéo prépria.
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Realizacdo de Auditoria Baseada em Riscos

Auditor-Chefe

Equipe de Auditoria e Supervisor

Unidade Auditada

Na fase de planejamento, o escopo da avaliagao é definido a partir dos riscos e
guestodes de auditoria, que constituem a lista de tarefas do projeto (backlog). Na fase de
execucgao, cada ciclo (sprint) prioriza um subconjunto dessas questoes; os testes de
auditoria sdo aplicados; as impropriedades encontradas sdo discutidas com o gestor; e
as conclusdes e recomendagbes sao apresentadas a unidade auditada em versoes
incrementais do relatério de auditoria, atualizados continuamente até o término da etapa.

A légica subjacente é que, ao final de cada ciclo (sprint), seja possivel apresentar
diagndstico e proposicao de melhorias relevantes ao processo de negécio avaliado,
permitindo que o gestor adote providéncias de forma oportuna e promova a otimizacao
de seus processos. A quantidade de ciclos (sprints) e, consequentemente, o nimero de
questdes de auditoria avaliadas dependerao da complexidade e do andamento dos
trabalhos.

Na fase de comunicagdo, conclui-se o relatério preliminar, contendo os
resultados e as recomendagbes produzidas durante a execucao do trabalho, e
encaminha-se para manifestacdo da unidade examinada. O relatério final leva em
consideracao as justificativas e contribuicdes apresentadas pelo gestor e, entao, inicia-
se 0 monitoramento das recomendagoes.

Figura 8.Fluxo do subprocesso Realizagdo de Auditoria Baseada em Riscos.

Planejamento da Auditoria Execucgdo da Auditoria Comunicagédo dos Resultados

t » Iteracées (sprints)

Fonte: Elaborada por Audit/Ibama.

4.1 Etapa de Planejamento da Auditoria

De acordo com a IN SFC/CGU n° 3/2017 e o MOT, os auditores designados
formalmente por meio de Ordem Servigo devem elaborar e documentar o planejamento
da acdo de auditoria. Para tanto, € necessario que realizem levantamentos de
informagbes preliminares, bem como analisar os riscos e controles existentes, para
definir os objetivos da avaliacéo e delimitar o escopo do trabalho. O fluxo correspondente
a etapa de planejamento € apresentado na Figura 9:
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Figura 9.Fluxo da etapa de Planejamento da Auditoria.
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Fonte: Elaborada por Audit/Ibama.

Nessa etapa, as acoes de auditoria presentes no Plano Anual de Auditoria sdo
cadastradas e autorizadas no sistema e-CGU, com base no cronograma geral de
atividades da Audit, elaborado no inicio de cada exercicio, no qual constam os periodos
de realizacao e os responsaveis por cada trabalho.

Apds essa formalizacao, as equipes devem iniciar a etapa de planejamento,
promovendo uma reunido de abertura e comunicando a unidade auditada sobre os inicios
dos trabalhos. Com o apoio do interlocutor indicado pela unidade auditada, a equipe
inicia a analise preliminar do objeto, que visa promover o conhecimento de forma
abrangente do assunto ou processo que sera examinado.
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Em seguida, avalia-se a gestao de riscos da unidade, caso ela exista. Na auséncia
desse processo, a equipe realiza a identificacao e andlise dos riscos e controle
relacionado ao objeto em avaliagdo. A partir dos riscos mais criticos, sao definidas as
questdoes de auditoria relevantes e a metodologia necessaria para se chegar as
respectivas conclusodes.

Todas essas atividades sao realizadas com a participag¢ao ativa do interlocutor e
de técnicos da unidade auditada, mantendo-se comunicagao permanente e fluida para
garantir o alinhamento e a precisdo no desenvolvimento do trabalho. Ao final, os riscos
identificados e as questdes de auditoria formuladas sdo apresentados a unidade
auditada, com participagdo do diretor e coordenador-geral, para verificacdo de sua
adequacdo e coleta de eventuais contribuicbes. A matriz de riscos e a matriz de
planejamento devem ser encaminhadas por meio de solicitacdo de auditoria, para
conhecimento e manifestacdo formal da unidade auditada sobre eventuais
complementacdes ou correcoes.

As fichas procedimentais, bem como as orientacdes detalhadas de cada
atividade da etapa de planejamento encontram-se disponiveis na Base de Conhecimento
do SEI.

No sistema e-CGU, a etapa de planejamento corresponde as duas primeiras
subtarefas apresentadas na Figura 10: andlise preliminar do objeto e matriz de
planejamento.

Figura 10.Subtarefas que devem ser executadas na etapa “planejamento no sistema e-CGU”.

B8 Principal #=Subtarefas [ X Anexos B Documentos ¥=Gantt

Colunas 5SELECIONADOS ~ Exibir somente tarefas ndo concluidas e ndo cancelada:
Selecionadas

O D Assunto Atividade Titulo Estado
0O [UAIG] Andlise Preliminar Andlise Preliminar - Avaliac3o do Processo de Contratacdo.

[UAIG] Matriz de Matriz de Planejamento - Avaliacdo do Processo de

. ’ Autorizada
= Planejamento Contratagdo. -
0O [UAIG] Escopo da Auditoria Escopo - Avaliagéo do Processo de Contratacdo. Aguardando Habilitagio
O [UAIG] Andlises da Auditoria Andlises - Avaliacéo do Processo de Contratagdo. Aguardando Habilitagio
0 [UAIG] Relatério Preliminar Relatdrio Preliminar - Avaliacdo do Processo de Contratacéio. Aguardando Habilitagio
O [UAIG] Relatdrio Final Relatdrio Final - Avaliacdo do Processo de Contratac@o. Aguardando Habilitagio
O [UAIG] Achados da Auditoria Achados - Avaliagao do Processo de Contratagao. Aguardando Habilitagio

Fonte: Sistema e-CGU

4.1.1 Anadlise preliminar do objeto

A andlise preliminar do objeto consiste no levantamento, organizacdo e
sistematizacao das informacgdes necessarias a compreensao do objeto de auditoria e do
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contexto institucional e operacional no qual se insere. Essa etapa tem por finalidade
subsidiar a definicdo dos objetivos, do escopo, das andlises a serem realizadas e dos
recursos necessarios a execucao dos trabalhos de auditoria.

Para a realizacdo dessa etapa, a Audit utiliza os modelos de documentos de
Analise Preliminar do Objeto e de Matriz de Riscos e Controles, disponibilizados pela
CGU. Tais modelos foram adaptados as especificidades da Audit/lbama e encontram-se
disponiveis na Base de Conhecimento da unidade no SEI.

O documento de analise preliminar redne informacgdes sobre a unidade auditada
e sobre o objeto selecionado, as quais, em sua maioria, caracterizam-se como papéis de
trabalho de natureza permanente, por refletirem aspectos estruturais e relativamente
estaveis da organizagcdo. Essas informacdes incluem, entre outros elementos, o
arcabouco normativo aplicavel, a estrutura organizacional, as competéncias regimentais,
os fluxos de processos, 0s manuais e as normas internas. O registro dessas informacodes
tem como objetivo contextualizar o objeto da auditoria e fornecer base consistente para
a definicdo do escopo e dos objetivos do trabalho.

De forma complementar, sdo analisados os dispositivos legais e infralegais
especificos do objeto, os sistemas informatizados utilizados na gestdo dos processos,
bem como os resultados de auditorias anteriores, internas ou externas. Quando
necessario, podem ser empregados instrumentos adicionais de coleta de informacdes,
tais como aplicagao de questionarios, realizagao de entrevistas e reunides com gestores
e servidores, além de visitas in loco para observagao direta da execugao dos processos
relacionados ao objeto auditado.

Concluida a compreensao geral do objeto, e quando pertinente, procede-se ao
mapeamento ou a validacdo do fluxo do respectivo processo de trabalho, quando
inexistente. Entende-se processo de trabalho como o conjunto de atividades
sequenciadas e inter-relacionadas, destinadas a transformacgao de insumos em produtos
ou servicos (Brasil. CGU, 2021). O desenho ou a validagao do fluxo permite identificar as
atividades executadas, as atribuicdes e responsabilidades, os controles existentes, os
produtos gerados e os pontos criticos do processo, incluindo fragilidades, lacunas,
oportunidades de melhoria e riscos relevantes aos objetivos do processo.

Na hipdtese de a unidade auditada ja dispor de mapeamento de processos, a
equipe de auditoria deve realizar procedimentos de validagao para verificar a aderéncia
dos registros a realidade operacional. Caso o processo nao esteja mapeado, ou o
mapeamento existente ndo seja adequado as necessidades do trabalho, a equipe podera
apoiar a unidade auditada na elaboracdo do desenho do processo, exclusivamente para
fins de compreensao e analise do objeto.

Quando nao for possivel realizar o mapeamento do processo, a equipe de
auditoria podera elaborar um memorando descritivo contendo a identificagcdo das
principais atividades, sua sequéncia ldgica e os responsaveis por cada etapa, documento
gue devera ser validado pela unidade auditada. Ressalta-se que os fluxos ou descricdes
produzidas no dmbito da auditoria tém finalidade exclusivamente analitica e ndo se
caracterizam como documentos institucionais da unidade auditada.

Finalizada a andlise preliminar do objeto, inicia-se a etapa de avaliagdo de
governanca, riscos e controles, destinada a subsidiar a elaboracdo da Matriz de Riscos e
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Controles. Com base nas informacdes levantadas e no mapeamento ou validacao do
processo, a equipe de auditoria identifica os principais objetivos e riscos inerentes ao
objeto selecionado e avalia a adequacao e a suficiéncia dos mecanismos de governanga
e de controle adotados pela gestdo para o tratamento e o gerenciamento dos riscos
considerados relevantes.

4.1.2 Levantamento e avaliacao de riscos e controles (Matriz de Riscos e Controles)

O levantamento e a avaliacdo de riscos e controles constituem etapa
subsequente a analise preliminar do objeto e tém como principal finalidade subsidiar a
definicdo dos objetivos da auditoria, a selecdo do tipo de teste a ser aplicado e a
elaboracao do planejamento da auditoria. Essa etapa fundamenta-se no conhecimento
obtido sobre o0 objeto, na compreensao do ambiente de governanca e no mapeamento ou
validacao do processo de trabalho realizados na fase anterior.

O levantamento dos riscos deve ser realizado em conjunto com a unidade
auditada, a partir dos objetivos do objeto de auditoria identificados e consolidados na
etapa de andlise preliminar, bem como das demais informacdes coletadas pela equipe
de auditoria. Na hipétese de a unidade auditada nao dispor de clareza quanto aos seus
objetivos, riscos ou controles associados, a equipe de auditoria podera auxilid-la no
alinhamento do entendimento, observada a vedacao de assunc¢ao de responsabilidades
da gestao pela equipe de auditoria.

Identificados os riscos, procede-se a sua avaliagao, etapa em que sao analisadas
as causas e as consequéncias dos eventos de risco, bem como realizada a mensuragao
de sua probabilidade de ocorréncia e de seu impacto potencial sobre o alcance dos
objetivos do processo em avaliacdo. Essa anadlise permite priorizar os riscos mais
relevantes e direcionar o foco do trabalho de auditoria.

Na sequéncia, avalia-se a adequacao do desenho dos controles internos da
gestao destinados ao tratamento dos riscos identificados, verificando se tais controles
sao capazes de proporcionar seguranga razoavel quanto a mitigagdo dos riscos a niveis
aceitaveis, em consonéancia com o apetite a risco definido pela organizagdo, quando
existente.

Como instrumento de apoio a avaliagdo dos controles internos, utiliza-se um
Questionario de Avaliagao, a ser respondido pela unidade auditada e analisado pela
equipe de auditoria. Sempre que necessario, podem ser realizadas reunides com o
interlocutor e demais técnicos da unidade auditada, com o objetivo de esclarecer
duvidas, validar respostas e fortalecer a conviccao da equipe de auditoria quanto a
adequacao e a suficiéncia dos controles adotados.

A avaliacao dos controles internos deve considerar, entre outros aspectos (Brasil.
CGU, 2021):

a) a compatibilidade entre os objetivos do objeto de auditoria, os riscos
identificados e os objetivos dos controles estabelecidos;

b) arelacao custo-beneficio dos controles;

c) asegregacao de funcdes e o rodizio de pessoal, quando aplicavel;
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d) aclareza na definicao de responsabilidades;

e) a aderéncia aos principios dos controles internos da gestao previstos na
IN MP/CGU n° 1/2016;

f) as caracteristicas dos controles, especialmente quanto a sua funcao
(preventiva, detectiva, corretiva, diretiva, compensatdria ou
complementar) e a forma de implementagao (manual ou automatizada);

g) se o controle avaliado € o uUnico ou o principal destinado a mitigar
determinado risco;

h) afrequéncia de execucao do controle.

Com base nessas informagdes e no julgamento profissional da equipe de
auditoria, os controles internos da gestao sao avaliados quanto ao seu grau de efetividade
e classificados como inexistentes, fracos, medianos, satisfatérios ou fortes. Essa
avaliagcdo possibilita a identificacdo do risco de controle e do risco residual,
correspondente ao risco remanescente apds a adocao das respostas pela gestao.
Ademais, subsidia a definicdo do tipo de teste de auditoria a ser aplicado na fase de
execucao, seja teste de controles ou teste substantivo.

Concluida a avaliagao preliminar de governanga, riscos e controles, a equipe de
auditoria deve registrar, na Matriz de Riscos e Controles, os objetivos preliminares do
trabalho, entendidos como as questdes de auditoria que orientardo o planejamento
detalhado. Esses objetivos serdo posteriormente detalhados e operacionalizados no
planejamento da auditoria, por meio da definicdo dos procedimentos, critérios, fontes de
evidéncia e responsaveis.

Todos os papéis de trabalho relativos a essa etapa devem ser devidamente
documentados, com registro claro das analises realizadas e dos julgamentos
profissionais adotados. As informagdes consolidadas devem ser submetidas a
aprovacao do supervisor e, posteriormente, apresentadas a unidade auditada para
ciéncia e, se pertinente, para proposi¢ao de ajustes. Essa validacdo € essencial para
assegurar o alinhamento entre o entendimento do objeto pela equipe de auditoria, a
realidade da execucdo e as expectativas da unidade auditada quanto ao escopo da
auditoria. O valor agregado pelo trabalho de auditoria é diretamente proporcional ao nivel
de alinhamento alcancado.

4.1.3 Matriz de planejamento

A matriz de planejamento € o instrumento utilizado para detalhar o planejamento
do trabalho de auditoria, estabelecendo a conexao légica entre os riscos e controles
identificados na etapa de avaliagdo preliminar e os procedimentos de auditoria a serem
executados. Nela sao registrados os objetivos especificos do trabalho, compreendidos
como as questdoes e subquestoes de auditoria, os critérios de avaliacdo, os
procedimentos e testes a serem aplicados, as técnicas de auditoria selecionadas e
outras informacdes necessdarias a adequada execucao do trabalho e ao alcance dos
resultados esperados.

A elaboracao da matriz de planejamento decorre diretamente da matriz de riscos
e controles, a qual consolida os objetivos do auditado, os riscos relevantes identificados,
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os controles internos existentes e a avaliagao quanto a sua adequacao e suficiéncia.
Assim, os riscos classificados como mais relevantes, bem como as fragilidades de
controle identificadas, orientam a definicdo das questdes de auditoria, a delimitacdo do
escopo e a hatureza dos testes a serem aplicados, assegurando que o esforco de
auditoria seja direcionado as areas de maior exp0osi¢ao ao risco.

A matriz de planejamento constitui ferramenta essencial para orientar a atuagao
da equipe de auditoria durante a fase de execugao, assegurando coeréncia entre os riscos
identificados, os objetivos do trabalho, os procedimentos definidos e as evidéncias a
serem obtidas, em consonancia com o planejamento baseado em riscos.

De acordo com o Manual de OrientagGes Técnicas da CGU, ao desenvolver os
objetivos especificos do trabalho (questdes e subquestoes de auditoria), os auditores
internos devem:

a) assegurar que os objetivos especificos constituam desdobramentos do
objetivo geral definido no Paint e estejam alinhados aos objetivos do
objeto auditado;

b) considerar os principais riscos identificados na matriz de riscos, bem
como a adequacao e a suficiéncia dos controles internos da gestao;

c) considerar as expectativas das partes interessadas relevantes; e

d) avaliar a possibilidade de ocorréncia de erros significativos, fraudes, ndo
conformidades e outras exposi¢cdes associadas aos riscos mapeados.

Os objetivos especificos devem ser formulados de maneira clara e precisa, de
modo a explicitar os resultados pretendidos com a auditoria e permitir a adequada
definicdo do escopo, dos procedimentos e da natureza dos testes. Esses elementos
orientam a formulagdo dos achados de auditoria e a emissdo de recomendagoes
consistentes com os riscos e fragilidades identificados.

A definicdo dos procedimentos de auditoria na matriz de planejamento deve estar
diretamente associada a avaliacdo dos controles internos realizada na etapa anterior.
Quando os controles forem considerados adequados e suficientes, priorizam-se testes
de controles, com o objetivo de avaliar a efetividade operacional desses mecanismos.
Nos casos em que os controles forem inexistentes, inadequados ou insuficientes, ou
quando a natureza do risco assim exigir, devem ser aplicados procedimentos
substantivos, destinados a obtencao de evidéncias diretas quanto a conformidade, a
exatidao, a integridade e a confiabilidade das informacodes, operagdoes ou resultados
relacionados ao objeto auditado.

Os critérios de auditoria definidos na matriz de planejamento correspondem a
padroes razoaveis e alcancgaveis de desempenho e devem guardar relagao direta com os
riscos avaliados e com os objetivos dos controles. Esses critérios sao utilizados para
avaliar a legalidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos
processos, controles e resultados examinados, conforme a natureza do trabalho.

Na matriz de planejamento também devem ser especificados os procedimentos
para obtencao de evidéncias suficientes, confidveis, relevantes e Uteis, bem como as
técnicas de auditoria mais adequadas as analises a serem realizadas. Entre as técnicas
disponiveis, incluem-se, entre outras, a inspecao, a observacao, a analise documental, a
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confirmagao externa, a indagacao, o recalculo, os procedimentos analiticos, a
reexecucao e a amostragem. As técnicas podem ser utilizadas de forma complementar,
devendo a equipe de auditoria selecionar aquelas mais apropriadas aos riscos, aos
controles avaliados e aos objetivos especificos definidos, conforme descrito no MOT.

Na etapa de planejamento, nao se exige um nivel de detalhamento elevado dos
critérios e os testes, apenas o necessario para antecipar solicitagcoes de auditorias
(informacdes, documentos, acesso a sistemas), de forma a evitar atrasos durante a
realizacao das sprints de execucao.

4.2 Etapa de Execucao da Auditoria

Apds a aprovacao da matriz de planejamento, inicia-se a etapa de execugao da
auditoria, a qual se desenvolve de forma iterativa e incremental, em consonancia com a
adocao de praticas ageis. O carater iterativo consiste na realizagao dos trabalhos em
ciclos sucessivos (sprints), nos quais sdo priorizadas determinadas questdes de
auditoria, detalhados e executados os respectivos testes e andlises previstos no
planejamento.

Ao final de cada ciclo, as conclusdes decorrentes dos trabalhos, e
consubstanciadas nos achados de auditoria, e as recomendagdes correspondentes sédo
registradas em relatério incremental, o qual é progressivamente ampliado a cada ciclos
(sprints), até a consolidagao do relatério preliminar.

Nesse modelo, a execugao da auditoria é estruturada para gerar valor desde os
ciclos iniciais, por meio da apresentacao tempestiva de conclusodes relevantes ao gestor
da unidade auditada, acompanhadas de recomendag¢des voltadas ao aprimoramento dos
processos, da gestao de riscos e dos controles internos. Essa dindmica possibilita que a
unidade auditada adote agdes corretivas e preventivas ainda durante a execugao do
trabalho, contribuindo para que o relatdrio final reflita o grau de evolugao alcangcado em
relacao as proposicdes da auditoria.

De forma sintética, a execugado tem inicio com o planejamento dos ciclos
(sprints), momento em que a equipe de auditoria, em conjunto com o interlocutor da
unidade auditada, define as questdes de auditoria que vao compor o escopo do ciclo
(backlog da sprint). Essa definicdo deve considerar, entre outros aspectos, o esforgo
necessario para aplicagdo dos testes e analises, a capacidade operacional da equipe e a
duragéo estimada da sprint.

Definido o escopo do ciclo, a equipe de auditoria procede ao detalhamento dos
critérios e testes previstos na matriz de planejamento, por meio do registro dos
procedimentos de auditoria nos papéis de trabalho. Nessa etapa, sao explicitados os
critérios de avaliacdo e a forma de aplicacdo dos testes, de modo a permitir a
compreensdao de como as andlises serdao realizadas e quais pardmetros serao
considerados para a formacdo das conclusdes. Esse detalhamento deve ser
apresentado e validado com o interlocutor da unidade auditada.

O nivel de detalhamento dos procedimentos deve ser suficiente para possibilitar
gue outro auditor experiente, sem envolvimento prévio no trabalho, seja capaz de
compreender, reproduzir os testes e alcancar conclusdes equivalentes. Com base nos
procedimentos definidos, sao realizadas as andlises planejadas, assegurando-se o
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registro de evidéncias adequadas e suficientes para fundamentar os achados de
auditoria, os quais devem ser devidamente descritos e documentados nos papéis de
trabalho.

Durante a execucao, a equipe de auditoria deve manter comunicagao continua
com o interlocutor da unidade auditada, solicitando documentos e informacdes
adicionais, bem como discutindo aspectos relevantes que demandem esclarecimentos,
preferencialmente por meio de comunicacgao direta. Essa interlocucao contribui para o
adequado entendimento do objeto auditado e para a validagcao factual dos achados,
reduzindo o risco de conclusées imprecisas ou equivocadas. Em casos que exijam maior
formalizacado para evidenciar determinados achados, deve-se utilizar solicitagcdes de
auditoria. O coordenador e/ou supervisor do trabalho devem ser consultados sempre que
houver duvidas sobre a necessidade de formalizacao.

Osresultados obtidos em cada ciclo sao registrados na matriz de achados, a qual,
juntamente com os respectivos papéis de trabalho, é submetida a apreciacao e
aprovacao do supervisor da auditoria, no exercicio de sua fungao de supervisao técnica e
de garantia da qualidade, sem participacéo direta na execucao dos testes.

O produto das atividades desenvolvidas em cada ciclo (sprint) é formalizado em
relatorio incremental, que observa a mesma estrutura do relatério final de auditoria. Esse
relatorio é progressivamente atualizado a cada ciclo, mediante a incorporagao de novos
achados e recomendacgoes.

Ao término de cada ciclo, deve ser realizada reuniao com o interlocutor e o gestor
da unidade auditada, com o objetivo de apresentar os resultados alcangados no ciclo. O
relatério incremental €, entdo, encaminhado a unidade auditada para manifestagcao e
adocao das providéncias cabiveis.

No inicio de cada novo ciclo, caso haja manifestagcdo da unidade auditada
pendente de analise, esta deve ser avaliada previamente ao inicio da execugao do ciclo
subsequente, promovendo-se, quando necessario, ajustes nos papéis de trabalho e no
relatorio incremental.

A etapa de execucdo da auditoria encerra-se quando todas as questdes de
auditoria forem devidamente respondidas ou quando ndo houver mais tempo habil no
cronograma aprovado para a realizagdo de novos ciclos, sendo que esta decisado
compete ao supervisor do trabalho.

A Figura 11 apresenta as principais agcoes inerentes a etapa de execucao da
auditoria.
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Figura 11.Fluxo da etapa Execugao da Auditoria.
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Fonte: Elaborada por Audit/lbama.

Na Base de Conhecimento do SEl encontram-se disponibilizadas fichas contendo
procedimentos e orientagdes detalhadas para cada atividade da etapa de execucao da
auditoria, as quais devem ser observadas pela equipe. No sistema e-CGU, essa etapa
corresponde as subtarefas Escopo da Auditoria, Analises da Auditoria e Relatério
Preliminar, conforme ilustrado na Figura 12.
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Figura 12.Subtarefas que devem ser realizadas na etapa “execugéo no sistema e-CGU”.

B8 Principal ?ESubtarefas X Anexos B Documentos = Gantt

Colunas

5SELECIONADQS Exibir somente tarefas ndo concluidas e ndo cancelada:
Selecionadas

a D Assunto Atividade Titulo Estado
0 [UAIG] Andlise Preliminar Andlise Preliminar - Avaliacdo do Processo de Contratacéo.
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L o Autorizada
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Fonte: Elaborada por Audit/Ibama.

4.2.1 Escopo da Auditoria

Os testes de auditoria previstos na matriz de planejamento, em regra, envolvem a
analise de documentos, processos, pagamentos, registros eletrénicos, inspec¢des fisicas
e entrevistas, entre outras técnicas apropriadas ao objeto auditado.

Quando a quantidade de itens a serem examinados for superior a capacidade
operacional da equipe de auditoria, torna-se necessario restringir a avaliagdo a um
subconjunto representativo do universo analisado, por meio da utilizacao de técnicas de
amostragem. Nesses casos, as informacodes relativas a amostra selecionada, incluindo o
plano amostral, a fundamentagao técnica, a descricao do universo e a identificacao dos
itens amostrados, seja a amostragem de natureza deterministica ou probabilistica,
devem ser devidamente registradas na subtarefa Escopo da Auditoria do sistema e-CGU.

Quando os testes de auditoria ndo demandarem a utilizacdo de amostragem,
devem ser registradas, no minimo, as informacoes gerais sobre o objeto analisado, tais
como o periodo de exame (recorte temporal) e a descricdo do universo de analise
considerado.

Orientagoes complementares sobre técnicas de amostragem encontram-se
detalhadas no item 4.3.4.7 do Manual de Orientagoes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental (MOT).

4.2.2 Analises da Auditoria

Os resultados dos testes de auditoria devem ser inicialmente registrados na
matriz de achados e nos respectivos papéis de trabalho, contemplando os
procedimentos executados, as analises realizadas e as evidéncias obtidas.
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Posteriormente, essas informagoes devem ser inseridas na subtarefa Analises da
Auditoria do sistema e-CGU, observada a padronizagao dos registros e avinculagdo com
as questodes de auditoria correspondentes.

Informagdes mais detalhadas sobre o detalhamento e a aplicagcado dos testes de
auditoria constam do item 5 do MOT e do item 2.2.2 da Orientagéo Pratica — Servigos de
Auditoria.

Como boa pratica, a equipe de auditoria deve manter comunicagao continua com
o interlocutor da unidade auditada para esclarecimento de duvidas, validagcao factual das
informagbes e discussdao de aspectos relevantes relacionados aos achados. A
interlocucao com o supervisor da auditoria deve ocorrer no &mbito da supervisao técnica,
para apreciacdo da consisténcia metodoldgica, da suficiéncia das evidéncias e da
aderéncia as normas aplicaveis, sem prejuizo da independéncia da equipe executora.

Devem ser utilizados os modelos padronizados de matriz de achados e de papéis
de trabalho disponibilizados na Base de Conhecimento do SEI.

4.2.2.1 Evidéncias

As evidéncias de auditoria correspondem as informacgdes coletadas, analisadas
e avaliadas pela equipe de auditoria para fundamentar os achados e as conclusées do
trabalho. Constituem o meio pelo qual o auditor sustenta sua opinido técnica e
contribuem para a redugao do risco de auditoria a um nivel aceitavel.

Para avaliar as evidéncias e decidir quanto ao tipo e a quantidade a serem obtidas,
o auditor deve exercer o ceticismo e o julgamento profissional.

O ceticismo profissional permite reconhecer a possibilidade de existéncia de
circunstancias que possam indicar distor¢oes relevantes nas informacodes relacionadas
ao objeto auditado, exigindo avaliagcao critica quanto a validade e a confiabilidade dos
documentos e dados obtidos.

O julgamento profissional, por sua vez, possibilita avaliar se as evidéncias
atendem aos atributos necessarios para reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavel,
devendo estar sempre fundamentado em fatos e circunstancias conhecidas, bem como
em evidéncias adequadas e suficientes.

Nos termos da IN SFC/CGU n® 3/2017, as evidéncias de auditoria devem atender
aos atributos de suficiéncia, confiabilidade, fidedignidade, relevancia e utilidade, sendo a
suficiéncia uma medida de quantidade e os demais atributos medidas de qualidade. O
MOT complementa esses atributos ao estabelecer que as evidéncias devem ser:

Suficientes: concretas, adequadas e convincentes;
Confiaveis: obtidas por meio de técnicas apropriadas e fontes idoneas;
Fidedignas: representarem com precisao os fatos, sem erros ou vieses;

Relevantes: diretamente relacionadas aos objetivos e ao escopo do
trabalho;

Uteis: capazes de agregar valor e contribuir para a melhoria das operacgdes
organizacionais.
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4.2.2.2 Papéis de Trabalho

Os papéis de trabalho constituem os registros formais das informagdes utilizadas
e produzidas ao longo da auditoria, podendo ser elaborados pela equipe de auditoria, pela
unidade auditada ou por terceiros. Esses documentos ddo suporte as conclusodes do
trabalho e devem evidenciar, de forma clara e organizada, os procedimentos executados,
as analises realizadas e as evidéncias obtidas.

As andlises e evidéncias devem ser devidamente documentadas em papéis de
trabalho, tais como planilhas, formuldrios, questionarios preenchidos, fotografias,
arquivos de dados, videos, audios, oficios, memorandos, atos normativos, contratos,
termos de convénio, confirmacdes externas, programas de trabalho e registros de sua
execucao, entre outros.

A equipe de auditoria deve assegurar que, com base nos papéis de trabalho e nas
evidéncias registradas, terceiros prudentes e devidamente qualificados sejam capazes
de compreender os procedimentos realizados e alcancar conclusées equivalentes.
Sempre que necessario, deve-se avaliar a necessidade de obtencdo de evidéncias
adicionais para garantir essa condicao.

Caso sejam identificadas a necessidade de aplicagao de técnicas nao previstas
no planejamento ou alteracdes relevantes nos procedimentos, o programa de trabalho
devera ser ajustado e submetido a aprovagcao do Supervisor. Alteragées no escopo da
auditoria também devem ser devidamente registradas, justificadas e aprovadas pelo
Supervisor.

Os resultados dos testes, uma vez analisados e interpretados pela equipe,
subsidiam a elaboragcdo da matriz de achados, a resposta as questdes de auditoria, a
formacéao da conclusdo do trabalho e a formulagcao das recomendacgoes.

4.2.2.3 Achados

Achado de auditoria é o resultado da comparagédo entre um critério previamente
definido e validado pela unidade auditada e a condicao efetivamente observada durante
a execucao dos exames, devidamente comprovada por evidéncias. Os achados tém por
finalidade responder as questdes de auditoria e podem indicar situagdes de
conformidade, ndo conformidade, oportunidades de melhoria ou identificacdo de boas
praticas. Ressalta-se que situagoes positivas também devem ser registradas no relatorio,
nao apenas inconformidades, reconhecendo atuacdo adequada da unidade auditada.

As nao conformidades decorrentes da comparagao entre critério e condicao
podem envolverimpropriedades ou irregularidades, conforme a natureza e a gravidade da
situacao identificada.

Os achados de auditoria devem atender aos seguintes requisitos basicos:

a) possuirrelevancia suficiente para comunicacao a organizacao, sendo que
aqueles sem materialidade ou relevancia podem permanecer apenas nos
papéis de trabalho;

b) estar adequadamente fundamentados em evidéncias;

c) apresentar consisténcia légica entre seus componentes, de modo que um
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terceiro prudente e informado compreenda e aceite suas conclusdes.

O desenvolvimento dos achados deve contemplar, necessariamente, quatro
componentes principais: critério, condi¢cao, causa e efeito, conforme ilustrado no Quadro
2.

Quadro 2.Caracteristicas dos componentes principais da matriz de achados.

ELEMENTOS CARACTERISTICAS

Critério (como deveria ser) E o padrao utilizado para avaliar se o objeto auditado atende, excede ou esta aquém do
desempenho esperado. E definido na fase de planejamento do trabalho.

Condicao (como é€) Situagao existente, identificada e documentada durante a fase de execugéo da auditoria,
evidenciada segundo as técnicas de auditoria empregadas.

Causa E arazdo para a existéncia de diferenca entre critério e condicao. E imprescindivel que a
equipe de auditoria se empenhe em determinar a causa raiz (mais profunda e mais
importante da condigao). Para tanto, é necessario levantar hipéteses sobre quais fontes
poderao acarretar as situagdes encontradas.

Efeito E a consequéncia da divergéncia entre a condigao e o critério. O efeito pode ser um fato ja
existente, resultante da condigao, ou potencial (risco), quando ha exposigao, sem que
tenha sido detectado efeito real. Um exemplo comum de efeito € o prejuizo ao erario.

Fonte: Elaborado por Audit/Ibama baseado no MOT (Brasil. CGU, 2021).

A matriz de achados constitui o papel de trabalho destinado a estruturagao
desses elementos e, no modelo disponibilizado no sistema e-CGU, deve conter,
adicionalmente, a descricdo sumaria da situacao encontrada, as evidéncias, as boas
praticas identificadas, as recomendacdes e os beneficios esperados.

As recomendacdes consistem em proposi¢oes formuladas pela Audit com vistas
a correcdo de falhas e ao aprimoramento de processos. Nao integram o achado
propriamente dito, mas dele decorrem, sendo fundamentais para que a auditoria interna
cumpra seu proposito de agregar valor a gestdo. O alcance dos objetivos da auditoria
interna €, em grande medida, mensurado pelos beneficios obtidos com a implementacgéo
dessas recomendacoes.

Ao final das analises, os achados, bem como os respectivos papéis de trabalho e
evidéncias, devem ser registrados na subtarefa correspondente do sistema e-CGU e
encaminhados para supervisao.

Tal como apontado no MOT, a elaboragdo da matriz de achados proporciona
ganhos relevantes para a qualidade e a eficiéncia dos trabalhos de auditoria, na medida
em que:

a) permite a organizacao e a sintese dos aspectos mais relevantes para a
compreensao das respostas as questoes de auditoria;

b) contribui para a melhor estruturagcdo do relatério, ao possibilitar a
ordenacao dos achados segundo critérios de relevancia e materialidade;

c) favorece acolaboragao entre osintegrantes da equipe de auditoria e reduz
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a necessidade de reescrita dos achados, uma vez que as contribui¢des da
equipe e as revisoes realizadas no ambito da coordenagéao e da supervisao
ocorrem com base na matriz, previamente a redagao do texto do relatorio;

d) facilita o processo de revisao dos trabalhos, ao permitir a identificagao
célere de eventuais lacunas, inconsisténcias ou fragilidades nas
informagbes registradas, contribuindo para o aprimoramento da
gualidade técnica e da tempestividade dos relatérios ou de outros
instrumentos de comunicacgao;

e) possibilita a elaboracdo de relatérios e de outros produtos de
comunicagcao mais concisos e objetivos, ao desestimular a inclusao de
informagbdes acessoOrias ou nao aderentes aos componentes dos
achados.

Ao final das analises de auditoria, os achados, bem como os respectivos papéis
de trabalho e as evidéncias que lhes dao suporte, devem ser devidamente registrados na
subtarefa correspondente do sistema e-CGU e encaminhados para supervisao, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos.

4.2.3 Relatorio incremental

Ao final de cada ciclo (sprint), os resultados obtidos a partir dos testes e analises
realizados devem ser suficientes para responder as questoes de auditoria priorizadas em
seu planejamento. Nessa ocasido, deve ser elaborada uma versao incremental do
relatério, contendo informagcdes em todos os tépicos previstos no modelo
disponibilizado na Base de Conhecimento da Audit no SEl, quais sejam: sumario
executivo, introdugéo, resultados, recomendagdes e conclusdo. O relatério deve ser
inserido na subtarefa “Relatdrio Preliminar” do sistema e-CGU e encaminhado para
supervisao.

Concluida a supervisdo, ao final do ciclo, o relatério incremental deve ser
encaminhado a unidade auditada para ciéncia dos resultados preliminares, apresentagcao
de manifestacdo sobre os achados e adocgéo das providéncias julgadas necessarias,
ainda durante a execucdo da auditoria. Esse procedimento visa possibilitar a
implementacdo tempestiva de melhorias efetivas, que poderdo ser refletidas e
consolidadas no relatorio final.

Além do encaminhamento formal do relatdrio incremental, deve ser realizada
reunido de apresentacao dos resultados, com a participagao do interlocutor da unidade
auditada e, sempre que possivel, dos respectivos dirigentes, com o objetivo de
apresentar os achados, esclarecer aspectos relevantes e discutir as providéncias a
serem adotadas.

Nos casos em que os achados indiquem situagc6es de elevada gravidade, risco
relevante a gestao, indicios de irregularidade grave, potencial dano ao erario ou outros
fatos que demandem comunicagdo imediata a alta administracdo, o relatério
incremental deve ser submetido, previamente ao seu encaminhamento a unidade
auditada, a apreciagcdo e aprovacao do Auditor-Chefe, como forma de reforcar a
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governanca, a autoridade institucional do comunicado e a tempestividade na adogéo de
medidas cabiveis.

Considerando que, na metodologia de auditoria adotada pela Audit/lbama, a
etapa de execucao ocorre de forma iterativa e incremental, com aplicagao gradual dos
testes ao longo dos ciclos (sprints), as informagdes produzidas em cada ciclo, incluindo
achados e respectivos papéis de trabalho, sao registradas no sistema e-CGU e
submetidas a supervisdo em multiplas oportunidades. Por essa razdo, as subtarefas
“Escopo da Auditoria”, “Analises da Auditoria” e “Relatério Preliminar” ndo devem ser
concluidas até o encerramento integral da etapa de execugao da auditoria.

Em cada ciclo (sprint), deve-se identificar precisamente, nos campos de
comentario das tarefas do e-CGU, a qual sprint se referem os documentos inseridos e
submetidos a supervisao.

Informagdes adicionais sobre a comunicacao dos resultados de auditoria podem
ser consultadas no item 6 do MOT e na Orientacao Pratica: Relatério de Auditoria,
aprovada pela Portaria CGU n°® 1.037/2019.

4.3 Etapa de Comunicacao da Auditoria

Concluidas as etapas de planejamento e execugao, a auditoria interna deve
proceder a comunicagao dos resultados. Essa etapa inicia-se, ainda durante a execugao,
por meio dos relatérios incrementais, produzidos ao final de cada ciclo (sprint), e
consolida-se com a emissao do Relatoério Preliminar e do Relatério Final.

A comunicagao dos resultados ocorre de forma continua e progressiva, sendo 0s
relatérios incrementais o principal instrumento de interlocugdao com a unidade auditada
ao longo da execucgdo. Em regra, o ultimo relatdrio incremental elaborado ao final da
etapa de execugao corresponde, com ajustes de coeréncia, coesao e consolidagdo, ao
Relatdrio Preliminar completo. A equipe de auditoria deve assegurar a harmonizagao
entre sumario executivo, introducgéo, achados, conclusdes e recomendacodes, de modo a
garantir consisténcia logica e técnica do documento.

Uma vez aprovado pelo supervisor, o Relatdrio Preliminar deve ser encaminhado
a unidade auditada para subsidiar a Reuniao de Busca Conjunta de Solugdes, bem como
a manifestacao final. As manifestacoes recebidas constituem insumo obrigatério para a
elaboracdo do Relatério Final, assegurando-se rastreabilidade, coeréncia e
transparéncia entre as versoes do relatorio.

Na Base de Conhecimento da Audit no SEIl, encontram-se os modelos e as
orientacdes e fichas de procedimentos relativas a cada atividade desta etapa.

As atividades que compdem a etapa de comunicacdo da auditoria estao
representadas no fluxo apresentado na Figura 13.
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Figura 13.Fluxograma relativo a etapa “Comunicagéo da Auditoria”.
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Fonte: Elaborada por Audit/lbama.

No sistema e-CGU, a comunicagao dos resultados corresponde as subtarefas
“Relatorio Preliminar”, “Relatoério Final” e “Achados de Auditoria”, conforme Figura 14.
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Figura 14.Subtarefas que devem ser executadas na etapa “comunicagao da Auditoria™.
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O [UAIG] Achados da Auditoria Achados - Avaliacdo do Processo de Contratagéo. Aguardando Habilitagiio

Fonte: Sistema e-CGU

4.3.1 Relatorio Preliminar

Concluida a etapa de execugado da auditoria, deve-se produzir o relatdrio
preliminar, elaborado a partir da consolidacao dos relatérios incrementais desenvolvidos
durante os ciclos (sprints) e incorporando os ajustes decorrentes das manifestagcoes
apresentadas pela unidade auditada. Deve ser utilizado o modelo disponivel na Base de
Conhecimento do SEl, inserido na subtarefa correspondente no sistema e-CGU e
submetido a apreciacao do supervisor da auditoria.

Uma vez aprovado pelo supervisor, o relatério preliminar completo deve ser
formalmente encaminhado a unidade auditada para apresentacdo das manifestacdes
finais sobre os achados e recomendag6es. A comunicacao deve ser feita por meio de
expediente assinado e encaminhado pelo SEl (conforme modelo disponivel) a unidade
auditada e, posteriormente, o respectivo PDF deve ser anexado a tarefa “Relatdrio
Preliminar” no e-CGU.

Na comunicacao citada no paragrafo anterior, a Audit propde a realizacdo da
Reunido de Busca Conjunta de Solugotes, atividade de elevada relevancia para a
efetividade dos trabalhos de auditoria. Nessa ocasiao, os achados consolidados ao longo
dos ciclos (sprints) sdo apresentados aos dirigentes (diretor e coordenador-geral), ao
interlocutor e aos demais técnicos da unidade auditada envolvidos com o objeto
avaliado.

O propdsito central dessa reunido nao se limita a apresentagao dos achados, mas
consiste, principalmente, na avaliagcdo conjunta das providéncias necessarias para a
correcao das causas das falhas ou ineficiéncias identificadas, bem como na definicao de
recomendacodes factiveis, oportunas e adequadas a mitigacdo dos riscos. Nesse
contexto, a equipe de auditoria deve apresentar suas propostas de recomendacdes e
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discutir, em conjunto com a unidade auditada, aspectos como suficiéncia para
tratamento das causas, exequibilidade, custo-beneficio e impacto esperado das agoes
propostas. Também deve ser explicitado o produto ou evidéncia esperada para fins de
atendimento da recomendacéo, tais como normativos publicados, manual operacional,
sistema de informacao implementado, glosa ou ressarcimento.

Em situacdes que envolvam achados de elevada gravidade, tais como indicios
relevantes de ilegalidade, dano significativo ao erario, riscos substanciais a consecucao
dos objetivos institucionais ou impacto reputacional relevante para o lbama, as
instancias de governanca e demais unidades competéncias devem ser comunicadas
tempestivamente pelo Auditor-Chefe.

Conforme a Orientagao Pratica: Relatérios de Auditoria (Brasil. CGU, 2019), a
comunicacgao dos resultados constitui etapa essencial dos trabalhos de auditoria, pois
apresenta o trabalho da auditoria interna a alta administracdo e as demais partes
interessadas, contribui para a promoc¢ao de melhorias efetivas nos processos auditados,

assegura a transparéncia e reforga a credibilidade da UAIG.

Nesse sentido, o relatério preliminar completo deve observar, de forma rigorosa,
0s seguintes requisitos de qualidade:

Clareza, de modo a permitir a facil compreensao das informacgdes pelo
leitor;

Completude, com inclusao das informagdes necessarias e suficientes
para sustentar conclusdes e recomendacées;

Concisdo, evitando repeticdbes e informagdes nao relacionadas
diretamente ao objeto da auditoria;

Precisdo, com informacdes fidedignas, isentas de erros ou distor¢des e
devidamente suportadas por evidéncias;

Tempestividade, assegurando a apresentacdo oportuna dos resultados,
conforme o planejamento aprovado.

O texto deve ser organizado de forma légica, com linguagem acessivel, impessoal,
objetiva e tecnicamente adequada, mantendo coeréncia interna entre achados, analise,
recomendacdes, conclusdo e sumario executivo, evitando o registro de informacoes
detalhadas sobre a aplicacao dos testes e andlises da equipe de auditoria, que devem
permanecer apenas nos papéis de trabalho.

4.3.2 Relatorio Final

As manifestacdes apresentadas pela unidade auditada em resposta ao relatério
preliminar devem ser criteriosamente analisadas pela equipe de auditoria. Quando tais
manifestagdes trouxerem novos elementos, justificativas consistentes ou evidéncias
adicionais relevantes, a equipe devera proceder aos ajustes necessarios nos achados e
nas recomendacoes, refletindo essas alteragdes de forma transparente no relatorio final.

Nos casos em que as manifestagdes nao forem acatadas, total ou parcialmente,
a equipe de auditoria devera elaborar posicionamento técnico fundamentado,
explicitando as razées do nao acolhimento. As manifestacdes da unidade auditada nao
acatadas e os respectivos posicionamentos da auditoria devem constar como anexos do
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relatdrio final, além de serem inseridos na subtarefa “Relatério Final” do sistema e-CGU
e submetidos a apreciacao do supervisor. As manifestacoes acatadas e os respectivos
posicionamentos devem ser inseridas nos papéis de trabalho correspondentes.

Apds aprovacao pelo supervisor e, posteriormente, pelo Auditor-Chefe, o
Relatdrio Final de Auditoria deve ser encaminhado ao dirigentes da unidade auditada para
consulta formal (conforme modelo de comunicacao disponivel) quanto a existéncia de
informacgoes sigilosas e/ou de dados pessoais, nos termos da Lei n® 12.527/2011 (LAI),
da Lein® 13.709/2018 (LGPD) e demais legislacao especifica aplicavel.

A unidade auditada deverda manifestar-se formalmente dentro do prazo
estabelecido, indicando os fundamentos legais para eventual classificacdo de
informacgodes. Havendo declaragao de sigilo, a Audit devera confirmar o enquadramento
legal e suprimir do relatdrio final as informacdes classificadas, observando o rito previsto
no Decreto n® 7.724/2012. Quando necessario, podera ser solicitado apoio da area
juridica, considerando a complexidade da analise.

Concluida esta etapa, a Audit devera encaminhar o relatério final e 0 sumario
executivo a Presidéncia do Ibama para conhecimento, bem como providenciar a
publicagdo do sumario executivo no sitio eletronico institucional, excetuados os casos
de trabalhos sob segredo de justica ou devidamente classificados. Eventuais alteragoes
posteriores deverdo ensejar a atualizagdo da versao publicada, mantendo-se o controle
e o registro histdrico das versoes.

Finalizada a comunicagdo, a equipe de auditoria devera dar inicio aos
procedimentos de editoracdo e publicacdo, bem como ao monitoramento das
recomendacoes.

4.3.3 Achados e Recomendacoes de Auditoria

Apds a emissao do Relatério Final de Auditoria, os achados e as respectivas
recomendacdes nele consignados devem ser devidamente registrados na subtarefa
“Achados de Auditoria” do sistema e-CGU, com a finalidade de iniciar a etapa de
monitoramento, nos termos do item 7 do MOT.

No momento do cadastramento inicial, a data limite de implementacédo da
recomendacao deve ser fixada em 30 (trinta) dias, prazo destinado a apresentacao, pela
unidade auditada, do plano de acao para atendimento da recomendacao. O plano de
acao deve ser elaborado conforme modelo disponibilizado na Base de Conhecimento da
Audit no SEIl e conter, de forma clara e estruturada, as etapas, atividades, entregas,
responsaveis e prazos necessarios a implementag¢ao da recomendacao.

Apés a analise e validagdo do plano de agao pela Auditoria Interna, a data limite
de implementacéo registrada no e-CGU devera ser atualizada, passando a refletir a
ultima data prevista no cronograma do plano de agao aprovado, a qual servira de linha de
base para o acompanhamento e a avaliagdo da implementagao da recomendacgéo.

Ressalta-se que o arquivo do Relatério Final de Auditoria e seus respectivos
anexos sao automaticamente vinculados pelo sistema e-CGU as tarefas de
recomendacdes cadastradas na subtarefa “Achados de Auditoria”, garantindo a
rastreabilidade entre achados, recomendacodes, manifestagdes da unidade auditada e
evidéncias que fundamentaram as conclusoées da auditoria.
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5. REALIZAGAO DO SERVIGCO DE CONSULTORIA

De forma similar aos trabalhos de avaliagao, os servigos de consultoria, em regra,
desenvolvem-se segundo as etapas de planejamento, execugcdo, comunicacao de
resultados e, quando aplicavel, monitoramento. Todavia, considerando que os servigos
de consultoria decorrem de acordo formal entre a Auditoria Interna e a gestéo, faz-se
necessaria a realizagdo de uma etapa prévia, destinada a alinhar expectativas,
responsabilidades, escopo, limites de atuacdo e produtos do trabalho, em conformidade
com as orientagdes da Controladoria-Geral da Unido e do Manual de Orientagcdes
Técnicas (MOT).

Adicionalmente, a realizagao de servigos de consultoria esta condicionada a sua
compatibilidade com o planejamento ordinario da Auditoria Interna, consubstanciado no
Plano Anual de Auditoria Interna (Paint), devendo observar a mesma légica de priorizagao,
avaliagao de riscos, capacidade operacional e aprovacgao institucional aplicavel aos
trabalhos de avaliacao.

A sistematica de supervisao, validagao e aprovagao das etapas e dos produtos
dos servigos de consultoria segue, no que couber, o0s mesmos procedimentos adotados
nos trabalhos de avaliagao, incluindo a reviséo e orientagao técnica do supervisor e 0
acompanhamento pelo Auditor-Chefe, de modo a assegurar qualidade, consisténcia
metodoldgica, rastreabilidade e alinhamento as diretrizes institucionais da Auditoria
Interna.

Os servicos de consultoria visam a apoiar a gestao no aperfeicoamento da
governanca, gerenciamento de riscos e controles internos dos objetos do universo de
auditoria, conforme previsto na IN SFC/CGU n°® 5/2021 e nas diretrizes do MOT. Dessa
forma, sao elegiveis apenas demandas de consultoria que guardem relacao direta com o
fortalecimento desses pilares e que tenham potencial de agregar valor a missao
institucional do Ibama, cabendo essa decisao a Audit, em conformidade com os
principios da independéncia e da objetividade. Nesse sentido, as acdes de consultoria
podem abranger, entre outro, temas como:

a) apoio a estruturacdo ou ao aprimoramento de processos de
governanca, instancias decisoérias e mecanismos de accountability;

b) assessoramento metodolégico em gestdo de riscos, controles
internos e integridade;

c) analise critica de modelos de processos, fluxos, normativos internos e
instrumentos de planejamento ou gestao;

d) apoio a implementagcao de recomendacgdes de auditoria ou de 6rgaos
de controle;

e) orientacao técnica sobre boas praticas de gestao aplicaveis ao setor
publico, desde que ndo envolvam decisado ou execugao pela Auditoria
Interna.

Por outro lado, é vedada a atuacao da Auditoria Interna em servigos de consultoria
que comprometam sua independéncia, caracterizem substituicdo da gestdo ou
extrapolem sua missao institucional. Assim, a Auditoria Interna ndo pode atuar, entre
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outros, nos seguintes assuntos:

a) elaboracdo, execugao ou gestdo direta de politicas publicas,
programas, projetos ou atividades finalisticas da unidade
demandante;

b) tomada de decisdes administrativas, operacionais ou estratégicas em
nome da gestao;

c) elaboragéao ou validacao de atos administrativos, pareceres juridicos
ou manifestacdes de mérito decisorio;

d) execucdo de atividades operacionais rotineiras ou apoio
administrativo as unidades;

e) defesa institucional ou assessoramento em processos disciplinares,
judiciais ou administrativos em que haja conflito de interesses;

f) atividades que possam caracterizar cogestao, corresponsabilizagcao
por resultados ou comprometimento da objetividade futura da
Auditoria Interna;

g) temas estranhos a governanca, a gestao de riscos e aos controles
internos, ainda que demandados pela unidade auditada.

As equipes de consultoria sdo compostas exclusivamente por auditores internos
formalmente designados e com competéncia técnica adequada, sendo que um deles
exercera a funcdo de Coordenador do trabalho. Os trabalhos de consultoria sédo
supervisionados pelos Coordenadores de Auditoria de Conformidade ou de Auditoria
Operacional, conforme a natureza do servico, com orientagdo e acompanhamento do
Auditor-Chefe.

A unidade técnica objeto da consultoria desempenha papel ativo e
corresponsavel ao longo de todo o trabalho. Compete-lhe, em especial: formalizar a
demanda ou a anuéncia ao servico; participar da etapa de pactuacdo; designar
interlocutor responsavel pela articulagdo com a equipe de auditoria; disponibilizar, de
forma tempestiva, informagdes, documentos e acessos necessarios; colaborar com a
execucao dos trabalhos, prestando esclarecimentos técnicos e operacionais; analisar os
produtos entregues; e, quando aplicavel, adotar melhorias no ambito de sua
competéncia, preservada, em todos os casos, a responsabilidade exclusiva da gestao
pelas decisdes e agcdes implementadas.

Figura 15.Fluxo do subprocesso Realizagao de Consultoria.

Solicitagdo da Consultoria > Planejamento > Execucdo > Comunicagdo e Monitoramento
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Fonte: Elaborada porAud.it/Ibama.
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5.1 Solicitacao dos trabalhos de consultoria

A solicitagao de servigos de consultoria a Auditoria Interna do Ibama deve ser
formalizada pelo presidente ou dirigente maximo da unidade demandante (diretor), por
meio de processo administrativo autuado no SEl ou outro meio formal definido pela Audit.

A solicitacdo deve conter informagdes suficientes para permitir a adequada
compreensao da demanda e a avaliagao preliminar de sua compatibilidade com o papel
institucional da Auditoria Interna. Para esse fim, a unidade demandante deve apresentar,
no minimo:

a) a identificacao da unidade solicitante e da autoridade responsavel pela
demanda;

b) a descricdo clara e objetiva do tema ou do problema que motiva a
solicitacao;

c) a justificativa da demanda, indicando o contexto institucional, as
dificuldades enfrentadas ou os riscos percebidos;

d) os objetivos pretendidos com o servico de consultoria;

e) o tipo de apoio esperado da Auditoria Interna, quando possivel
(assessoramento/aconselhamento, facilitagao ou treinamento);

f) aindicacao de eventuais prazos ou marcos temporais relevantes;

g) a designacao de interlocutor responsavel pelo acompanhamento do
trabalho junto a Audit.

A unidade demandante deve observar que os servigos de consultoria ndo podem
abranger qualquer tema de interesse gerencial, devendo estar vinculados aos pilares de
atuacdo da Auditoria Interna, notadamente o fortalecimento da governanca, do
gerenciamento de riscos e dos controles internos, bem como o aprimoramento da
integridade, da eficiéncia e da conformidade dos processos institucionais. Demandas
que extrapolem esse escopo ou que impliguem a assuncdo, pela Audit, de
responsabilidades proprias da gestdo ndo serdo admitidas.

Recebida a solicitagdo, a Audit podera promover reunides ou outras interagcoes
preliminares com a unidade demandante, com o objetivo de esclarecer o conteddo da
demanda, alinhar expectativas, identificar eventuais ajustes necessarios e
complementar as informacdes apresentadas. Essas interacdes ndo caracterizam, por si,
a aceitacao do servico, constituindo etapa preparatdria para a avaliagao da solicitagao.

A formalizacdo adequada da solicitacdo é condicao necessdria para o inicio da
analise prevista no item 5.1.1, ndo gerando, por si s0, direito a realizacdo do servigco. A
decisado quanto ao atendimento da demanda dependera da avaliagao técnica da Audit,
considerada sua compatibilidade com o papel institucional da Auditoria Interna, sua
relevancia, o risco associado ao tema e a capacidade operacional disponivel no periodo.

5.1.1 Avaliacao da Solicitacao

A avaliacao da solicitagdo de servicos de consultoria constitui etapa essencial do
processo decisoério da Auditoria Interna, tendo por finalidade verificar se a demanda
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apresentada é compativel com o papel institucional da Audit, com sua capacidade
operacional e com os principios da independéncia, da objetividade e da agregacao de
valor a gestao, conforme estabelecido no Manual de Orientag6es Técnicas da Atividade
de Auditoria Interna Governamental e na IN SFC/CGU n° 5/2021.

Nessa etapa, a Audit deve analisar criticamente a natureza da demanda,
verificando se o servigo solicitado se enquadra efetivamente como consultoria e se nao
implica a assuncao de responsabilidades tipicas da administragao, a participagao direta
em decisoes gerenciais, a elaboracao ou implementacéo de atos administrativos, ou a
substituicao das fungoes prdprias da gestao, situagoes vedadas as unidades de auditoria
interna. Demandas que possam comprometer a independéncia ou a objetividade da
Audit, ou que gerem conflito de interesses, devem ser rejeitadas ou, quando possivel,
reformuladas mediante dialogo com a unidade demandante.

A avaliacao deve considerar, ainda, a aderéncia da solicitagcao aos objetivos
estratégicos do Ilbama e as diretrizes estabelecidas no Plano Anual de Auditoria Interna
(Paint), examinando o grau de relevancia do tema, sua materialidade, criticidade e
impacto potencial sobre os processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos da organizagdo. Sempre que pertinente, a Audit deve verificar a
existéncia de auditorias, avaliagdes ou consultorias anteriormente realizadas sobre o
mesmo objeto, de modo a evitar sobreposicdo de esforcos e a potencializar o
aproveitamento do conhecimento institucional acumulado.

Outro aspecto relevante refere-se a analise do custo do servigo de consultoria em
relagcdo aos beneficios esperados. Para esse fim, devem ser estimados, ainda que de
forma qualitativa, os recursos necessarios a execugao do trabalho, especialmente a
alocacao de horas de auditoria, e confrontados com os potenciais ganhos decorrentes da
melhoria de processos, da mitigacdo de riscos relevantes, do fortalecimento dos
controles internos ou do aprimoramento da tomada de deciséo pela gestao.

A Audit deve avaliar, igualmente, a magnitude dos riscos associados ao objeto da
consultoria, considerando tanto os riscos inerentes ao processo quanto aqueles
decorrentes da eventual ndo realizacdo do servigo. Essa analise subsidia a decisdo
quanto a oportunidade do trabalho e a sua priorizagcdo em relagao a outras demandas
concorrentes.

No ambito da avaliagcao da solicitacao, € imprescindivel verificar a capacidade
operacional da Audit e a disponibilidade de competéncias técnicas adequadas para a
execucao do servico. Caso sejam identificadas limitacdes relevantes de recursos ou de
conhecimento especializado, a Audit podera propor ajustes no escopo, no cronograma
ou nos produtos esperados, ou, se hecessario, decidir pela nao realizacao do trabalho.

No dmbito dessa avaliagao, a Audit deve verificar a compatibilidade da solicitacao
de consultoria com o planejamento anual vigente. As demandas de consultoria podem
ser:

a) avaliadas e incorporadas durante a fase de elaboracdo do Paint,
quando apresentadas tempestivamente; ou

b) analisadas durante a execucdo do Paint, quando apresentadas
posteriormente, hipotese em que poderao ensejar revisdao do
planejamento anual.
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Nos casos em que a solicitacdo de consultoria for apresentada durante a
execucao do Paint, a Audit devera avaliar, de forma fundamentada, a conveniéncia e a
oportunidade de sua realizagao, considerando, entre outros aspectos:

a

b

a necessidade de substituicdo de trabalho previamente aprovado;

o impacto sobre a eficiéncia e eficacia na execucao do Paint;

d

)
)
c) arelevancia estratégica da demanda;
) osriscos associados a nao realizacao da consultoria; e
)

e) adisponibilidade de recursos e de competéncias técnicas.

A eventual substituicdo, inclusdo ou exclusdo de trabalhos no Paint em
decorréncia da aceitacao de servico de consultoria dependera de aprovacao da
Presidéncia do Ibama, precedida de manifestacao técnica da Auditoria Interna, e devera
ser devidamente comunicada a CGU, nos termos da regulamentacao aplicavel.

A avaliacado da solicitagdo deve resultar em decisdo fundamentada quanto a
aceitacao, ao ajuste ou a rejeicao do pedido de consultoria, a qual deve ser devidamente
registrada nos autos do processo administrativo. Quando aceita, a decisao servira de
base para a formalizacdo do entendimento entre a Audit e a unidade demandante,
mediante Termo de Compromisso, no qual serdo definidos os objetivos, 0 escopo, as
responsabilidades das partes, os produtos esperados e 0s prazos de execugao.

A decisdo quanto a aceitagdo da demanda, especialmente quando implicar
alteracdo do planejamento anual, deve ser expressamente registrada nos autos do
respectivo processo administrativo, com a devida justificativa técnica, preservando a
transparéncia, a governanca e a rastreabilidade do processo decisorio.

5.1.2 Termo de Compromisso

Uma vez deliberada a realizacio do servigo de consultoria, o entendimento entre
a Auditoria Interna do Ibama e a unidade técnica demandante deve ser formalizado por
meio de Termo de Compromisso, instrumento essencial para disciplinar a relagao entre
as partes e assegurar a adequada conducao do trabalho. O Termo de Compromisso
confere transparéncia, previsibilidade e seguranca institucional a prestacao do servico
consultivo, constituindo referéncia para todas as etapas subsequentes.

Nos servicos de consultoria dos tipos assessoramento/aconselhamento e
facilitacao, o Termo de Compromisso é obrigatério e deve ser assinado pelo dirigente
maximo da unidade demandante e pelo Auditor-Chefe. Sua formalizagcao tem por
finalidade a agregacdo de valor e a preservacdo da autonomia técnica da Audit,
garantindo a objetividade dos auditores internos e delimitando, de forma clara, as
responsabilidades da auditoria e da gestao, evitando interpretagdes equivocadas quanto
ao papel de cada parte ao longo do trabalho.

O Termo de Compromisso deve deixar expresso que a responsabilidade pelas
decisdes gerenciais, bem como pela implementagcdo das acdes decorrentes das
recomendacdes eventualmente formuladas, é exclusiva da unidade demandante,
cabendo a Audit atuar de forma independente, com foco no assessoramento técnico, na
facilitagcao de processos ou no compartilhamento de boas praticas, sem assumir fungoes
tipicas da administracao.

55



O instrumento deve ser elaborado de forma clara, objetiva e compativel com a
complexidade e a natureza do servico de consultoria a ser prestado. Sempre que
necessario, podera ser ajustado ao longo da execugdo do trabalho, mediante
concordancia formal das partes, especialmente em situagoes que demandem revisao do
escopo, do cronograma ou dos produtos inicialmente pactuados.

De modo geral, o Termo de Compromisso deve contemplar, no minimo:

a) o objeto da consultoria, com descri¢cao clara e delimitada do tema a ser
abordado;

b) o tipo de servico de consultoria a ser realizado
(assessoramento/aconselhamento, facilitacao ou treinamento);

c) a motivacdo da demanda, indicando o contexto e a necessidade
identificada;

d) o objetivo geral e os objetivos especificos do trabalho;

e) o escopo e suas limitacoes, explicitando o que serd e o que nao sera
abrangido;

f) a metodologia, em linhas gerais, com indicacdo das abordagens e
técnicas previstas;

g) o cronograma estimado, com marcos relevantes e prazos;
h) asresponsabilidades das partes, incluindo:

i. a possibilidade de interrupgéo ou suspensao do trabalho
pela UAIG diante da identificacdo de atos ou fatos ilegais,
irregulares ou que comprometam a independéncia ou a
objetividade dos auditores; e

ii. a responsabilidade da gestdo pelas decisdes e agoOes
adotadas com base nos produtos do servico de
consultoria;

i) o plano de comunicagao, indicando forma, periodicidade e responsaveis;
j) os produtos a serem entregues, intermediarios e finais, quando aplicavel;

k) o entendimento quanto ao monitoramento, quando houver emisséao de
recomendacoes.

O Termo de Compromisso deve ser juntado aos autos do processo administrativo
correspondente e observado ao longo de todo o trabalho, contribuindo para o
alinhamento de expectativas, a mitigacdo de riscos na conducdo do servico e o
fortalecimento da credibilidade e da efetividade da atuacao da Auditoria Interna. O Termo
deve ser inserido na respectiva tarefa do sistema e-CGU, assim como demais papéis de
trabalho da consultoria.

5.2 Planejamento das aco6es de consultoria

A etapa de planejamento das acdes de consultoria tem por finalidade definir, de
forma estruturada, consistente e proporcional, a estratégia de atuacao da Auditoria
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Interna, orientando a execucao do trabalho e assegurando o adequado alinhamento entre
os objetivos pactuados, a metodologia a ser adotada, os produtos esperados e os
recursos disponiveis. Trata-se de etapa essencial para a qualidade, a efetividade e a
utilidade do servico consultivo, devendo ser conduzida em consonancia com a natureza,
a complexidade e os riscos associados ao objeto da consultoria.

O planejamento inicia-se a partir de analise aprofundada do objeto do servico,
com vistas a proporcionar a equipe de auditoria compreensao adequada do tema, do
contexto institucional em que se insere e das circunstancias gue motivaram a demanda.
Para esse fim, devem ser considerados, sempre que disponiveis, os conhecimentos
institucionais acumulados pela Audit, oriundos de trabalhos anteriores de auditoria ou de
consultoria, bem como informacgdes provenientes de avaliagcdes realizadas por outras
instancias de controle interno ou externo.

Esse entendimento é complementado por meio de interlocucao estruturada com
a unidade demandante, incluindo reunides exploratérias, analise de documentos,
levantamento de informagoes preliminares e esclarecimentos técnicos e operacionais
acerca do problema, da necessidade ou do objetivo que fundamentou a solicitacdo. Essa
interacgao inicial é fundamental para o adequado alinhamento de expectativas, para a
delimitagao do escopo e para a escolha da abordagem metodoldgica mais apropriada.

Quando pertinente a natureza do servigo, o planejamento podera envolver o
levantamento e a compreensdo dos fluxos de trabalho relacionados ao objeto da
consultoria, bem como a identificagdo preliminar de riscos relevantes e dos controles
existentes. Nesses casos, devem ser aplicadas, no que couber, as orientacdes
metodoldgicas relativas as etapas de analise preliminar dos trabalhos de avaliagao,
especialmente no que se refere a compreensao do processo, a andlise de causas, riscos
e controles, e a coleta inicial de evidéncias.

Com base nesse conjunto de informagdes, a equipe elabora o documento de
planejamento do servico de consultoria, o qual formaliza as decisbes tomadas nessa
etapa e orienta a execucgdo do trabalho. Esse documento deve apresentar nivel de
detalhamento suficiente para assegurar clareza quanto a proposta de atuagcado da Audit,
sem prejuizo da flexibilidade necessaria para acomodar ajustes decorrentes da dinamica
do trabalho e da interagao continua com a unidade auditada.

Embora o formato e o grau de detalhamento do documento de planejamento
possam variar conforme o tipo e a complexidade do servigo consultivo, recomenda-se
gue contemple, no minimo, os seguintes elementos:

Caracterizagao do trabalho:
a) objetivo geral do servigo de consultoria;
b) objetivos especificos;
c) escopo e eventuais limitagoes;
d) tipo de servigo consultivo a ser realizado;
e) beneficios esperados para a unidade auditada e para a organizagao; e

f) recursos necessarios a execugao do trabalho, incluindo estimativa de
esforcgo.
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Estratégia de atuagao:

a) critérios referenciais normativos ou boas praticas aplicaveis, quando
pertinentes;

b) metodologia e técnicas a serem empregadas;
c) cronograma estimado de execugao; e

d) plano de comunicacgao, indicando a forma e os responsaveis pelas
interagdes com a unidade auditada.

Produtos e resultados:
a) identificacdo dos produtos intermediarios, quando houver; e

b) definicdo do produto a ser entregue a unidade.

Nos casos em que o servico de consultoria tenha por objeto a realizacdo de
treinamentos, o documento de planejamento deve incluir, adicionalmente, informacdes
especificas, tais como: conteudo programatico, estratégias pedagdgicas, recursos
didaticos a serem utilizados, publico-alvo, critérios de avaliagdo do alcance dos objetivos
e, quando aplicavel, critérios para certificacao dos participantes.

O documento de planejamento deve ser compativel com o Termo de
Compromisso firmado, refletindo fielmente os objetivos, o escopo, os produtos e as
responsabilidades ali estabelecidos. Eventuais alteragGes relevantes identificadas ao
longo da execucdo devem ser devidamente justificadas, registradas e, quando
necessario, formalmente pactuadas entre a Audit e a unidade.

A adequada conducgéo da etapa de planejamento contribui para a mitigacao de
riscos associados a execuc¢ao do servigo de consultoria, para o uso eficiente dos recursos
disponiveis e para a entrega de produtos que efetivamente agreguem valor a gestao, em
consonancia com o papel institucional da Auditoria Interna.

5.3 Execucao

A etapa de execucao dos servigos de consultoria corresponde a implementagao
das acdes planejadas e pactuadas entre a Auditoria Interna e a unidade auditada, com
vistas ao alcance dos objetivos definidos no Termo de Compromisso e no documento de
planejamento. Essa etapa materializa a atuagcao consultiva da Audit e pode assumir
diferentes formatos e niveis de complexidade, a depender da natureza do servico, do
escopo acordado, da metodologia adotada e dos produtos esperados.

Nos servicos de consultoria do tipo assessoramento ou aconselhamento, a
execucao deve observar, no que couber, as orientagoes aplicaveis a execucado dos
trabalhos de avaliagcdo, especialmente no que se refere a obtencao e andlise de
informagdoes e evidéncias, a adequada fundamentacado técnica das analises e
conclusodes e a documentacao dos procedimentos realizados. Tal alinhamento contribui
para a consisténcia metodoldgica do trabalho e para a preservagao da qualidade técnica
dos produtos gerados, sem descaracterizar a nhatureza consultiva do servico.
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Ao longo de toda a execucgao, a equipe de auditoria deve manter comunicagao
continua e estruturada com a unidade auditada. Nos servicos de consultoria, a
construcao de solucdes decorre, em grande medida, da interagdo entre auditores e
gestores, da troca de informagodes e do compartilhamento de entendimentos acerca do
problema, dos riscos envolvidos e das alternativas disponiveis. As formas de
comunicacgao previstas para os trabalhos de avaliacao sao igualmente aplicaveis aos
servicos consultivos, devendo ser utilizadas de maneira proporcional e adequada ao
contexto do trabalho.

Ao longo da execucao dos servigos de consultoria, aplicam-se, no que couber, os
mesmos procedimentos de supervisao, revisao técnica e validagao de produtos previstos
para os trabalhos de avaliacao, incluindo a apreciagao dos principais entregaveis pelo
supervisor responsavel, sem prejuizo da flexibilidade inerente a natureza consultiva do
servico.

5.3.1 Coleta e andlise de informacgoes e de evidéncias

No decorrer da execugdo, os auditores devem obter e analisar informacoes,
dados e evidéncias suficientes e apropriados para subsidiar as conclusdes alcancadas e,
quando aplicavel, as recomendagdes formuladas. Ainda que os servigos de consultoria
nao tenham, em regra, carater opinativo ou assegurador, as analises realizadas devem
estar respaldadas em informacgoes confiaveis, relevantes e tecnicamente consistentes,
de modo a conferir credibilidade e utilidade aos produtos apresentados a gestao.

Os procedimentos empregados podem envolver, conforme o caso, técnicas
tipicas de auditoria como indagacao, analise documental, observagao, reexecucao e
procedimentos analiticos, bem como outras abordagens compativeis com a natureza
consultiva do trabalho, incluindo oficinas, reunides técnicas, mapeamento de processos,
analise comparativa e uso de ferramentas informatizadas.

Todos os procedimentos adotados, bem como as analises e os entendimentos
construidos ao longo da execucao, devem ser devidamente documentados, assegurando
a rastreabilidade do trabalho, a transparéncia do processo decisdrio e a possibilidade de
supervisao e revisao por terceiros qualificados.

5.3.2 Formulagcao de recomendacoes

Com base nas analises realizadas, a equipe de auditoria podera formular
recomendacdes, quando essa possibilidade estiver prevista no escopo do servigo de
consultoria. As recomendacdes devem estar diretamente alinhadas aos objetivos do
trabalho, ser exequiveis, oportunas e orientadas a melhoria dos processos, ao
fortalecimento dos controles internos ou a mitigacao dos riscos identificados.

As recomendacoes devem ser fundamentadas em informagodes, analises e
evidéncias devidamente documentadas e apresentadas de forma clara e objetiva. Em
todos os casos, deve ser respeitado o principio de que a responsabilidade pelas decisoes
gerenciais e pela implementacao das agbes permanece exclusivamente sob a gestio da
unidade auditada, cabendo a Audit atuar de forma independente, com foco no
assessoramento técnico, na facilitacao de processos e no apoio qualificado a tomada de
deciséo.
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5.3.3 Comunicagoes intermediarias

Ao longo da execucdo dos servigos de consultoria, devem ser estabelecidos
pontos de controle para comunicagao de resultados intermediarios, conforme previsto
no plano de comunicacao definido na etapa de planejamento. Essas comunicagoes tém
por finalidade alinhar expectativas, acompanhar o andamento dos trabalhos, validar
entendimentos preliminares e, quando necessario, promover ajustes na abordagem
adotada.

As comunicagOes intermedidrias podem ocorrer por meio de reunides,
apresentacoes, registros formais ou outros instrumentos previamente acordados entre
as partes, devendo ser conduzidas de maneira clara, objetiva e tempestiva. Os principais
entendimentos, decisdes e encaminhamentos decorrentes dessas interagdes devem ser
registrados, de modo a subsidiar as etapas subsequentes do trabalho e a comunicacéo
final dos resultados.

5.4 Comunicacao de resultados

A etapa de comunicacédo de resultados nos servigcos de consultoria tem por
finalidade formalizar e apresentar a unidade auditada os produtos e conclusoes
decorrentes do trabalho, assegurando a adequada compreensao das analises realizadas
e, quando aplicavel, das recomendagoes propostas. A forma, o conteudo, o nivel de
detalhamento e os destinatarios da comunicagao devem observar o disposto no Termo
de Compromisso, considerando a natureza do servico prestado, o escopo acordado e as
expectativas da gestao.

A comunicacao dos resultados pode assumir diferentes formatos, tais como
relatério de consultoria, parecer técnico, nota técnica, apresentagao executiva, guia de
implementacédo, entre outros instrumentos definidos na etapa de pactuagao.
Independentemente do formato adotado, a comunicagdo deve prezar pela clareza,
objetividade, consisténcia técnica e coeréncia entre objetivos, analises, conclusdes e
recomendacdes, de modo a subsidiar a tomada de decisdo pela gestido e a efetiva
utilizagdo dos produtos entregues.

Quando o servico de consultoria envolver a emissdo de relatério final,
especialmente nos trabalhos do tipo assessoramento ou aconselhamento, devem ser
observados, no que couber, 0s requisitos previstos para a comunicacao de resultados
dos trabalhos de avaliagao, conforme estabelecido neste Manual.

Quando houver emissdo de recomendacgbes, estas devem ser previamente
apresentadas e discutidas com a gestao da unidade auditada, em procedimento analogo
a reunidao de busca conjunta de solugoes adotada nos trabalhos de avaliacédo. Esse
dialogo prévio tem por objetivo avaliar a pertinéncia, a exequibilidade e a suficiéncia das
recomendacdes propostas para o enfrentamento das causas e dos riscos identificados,
preservada, em todos os casos, a responsabilidade da gestio pelas decisdes e agdes
adotadas.
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5.4.1 Publicagao

A publicacédo ou divulgacdo dos resultados dos servicos de consultoria deve
observar o disposto no Termo de Compromisso € a legislagao aplicavel, em especial as
normas relativas ao acesso a informacao, a protecao de dados pessoais € a classificacao
de informacgdes sigilosas.

Nos casos em que os trabalhos de consultoria possuam carater preparatorio,
cujos resultados sejam utilizados como fundamento para a tomada de decisado
administrativa ou para a edicdo de ato administrativo, o acesso ou a divulgacao dos
respectivos produtos deve ser assegurado pela unidade auditada a partir da edicdo do ato
ou da decisao final, nos termos do art. 20 do Decreto n® 7.724/2012, que regulamenta a
Lein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Quando aplicavel, a unidade auditada devera avaliar a existéncia de informacodes
protegidas por sigilo legal ou de dados pessoais, promovendo as providéncias
necessarias para a adequada classificacao, restricado de acesso ou tratamento das
informacgodes, em conformidade com a legislagao vigente.

5.5 Monitoramento

O monitoramento das recomendacgdes decorrentes dos servicos de consultoria
deve ser definido de forma expressa no Termo de Compromisso, considerando a
natureza do servico prestado, o escopo pactuado, os riscos associados ao objeto da
consultoria e os beneficios esperados com a implementagao das agdes propostas.

Quando previsto, 0 monitoramento sera realizado em observancia aos mesmos
principios, critérios e procedimentos aplicaveis aos trabalhos de avaliagdo, conforme
estabelecido neste Manual. O objetivo do monitoramento € acompanhar a
implementacdo das recomendagbes acordadas, verificar o atendimento aos prazos
estabelecidos e avaliar os resultados alcangados, sem prejuizo da responsabilidade da
gestao pelas decisbes e acdes adotadas.

Nos casos em que o monitoramento nao for previsto no Termo de Compromisso,
a Audit devera avaliar, em conjunto com a unidade auditada, os riscos decorrentes da
auséncia dessa etapa, registrando as justificativas e os entendimentos estabelecidos, de
forma a preservar a coeréncia do trabalho, a rastreabilidade das decisoes e a efetividade
do servigo de consultoria prestado.
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6. ELABORAGAO DO PARECER SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS DO IBAMA

Aelaboracao do Parecer sobre a Prestacao de Contas Anual do Ibama segue fluxo
estruturado, orientado pelas diretrizes da IN SFC/CGU n® 5/2021, pela Deliberacao n°
2/2023 da CCCI e pelo Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental (IN SFC n° 3/2017).

O processo é conduzido pelo Auditor-Chefe, com apoio dos Coordenadores de
Auditoria e do Chefe da Divisao de Auditoria, e fundamenta-se nas conclusoes dos
trabalhos de auditoria desenvolvidos ao longo do exercicio, que contribuam de forma
relevante para a formagao da opinido exigida pela norma. O fluxo do processo de
elaboracao do parecer de contas é apresentado na Figura 16.

Figura 16.Fluxo de elaboragdo do parecer de contas do relatdrio de gestao pela Audit/Ibama.

Parecer preliminar Parecer final
Diaud procede a
compilagao e
sistematizagao das
informacoes

Elaborar parecer Encaminhar a
final CGU

T

Preparar e
consolidar
informacoes

Elaborar parecer
preliminar

Divisdo de Apoio e Coordenadores

A

l [

k Sim > Néo Sim Comunicar ao i\"g‘(ﬂg"\'ﬁ'"‘i’r;’

Comnie < 3 Presidente do d 9 pare
inicio dos Ibama IT?\:Q;::;Z;ZZ e
trabalhos e

Ordem de Aprovado pelo Parecer - .

Servico . Auditor-Chefe preliminar L e .
. aprovado . 2

------- Até o ultimo dia
de mar¢o do ano

, bse
Despacho ao presidente subsequente

Elaboragao do Parecer de Contas do Relatério de Gestao
Auditor-Chefe

Despacho ao presidente Parecer publicado

Fonte: Elaborada por Audit/lbama

6.1 Preparacao e Consolidacao das Informacoes

O fluxo tem inicio com a consolidagcdo dos resultados das auditorias de
conformidade e operacionais executadas no exercicio, bem como dos trabalhos de
natureza contabil, financeira e de prestagcao de contas, que constituem a base técnica
para emisséo da opinido prevista no art. 16 da IN SFC/CGU n® 5/2021.

Nessa etapa, a Diaud procede a compilagao e sistematizagdo das seguintes
informacoes:

a) conclusoes relevantes dos relatdrios de auditoria finalizados no &mbito do
Paint;

b) achados e recomendag¢6es com impacto relevante sobre conformidade,
governancga, gestao de riscos e controles internosevidéncias relativas ao
processo de elaboragao das demonstragdes contabeis e financeiras;

c) informagdes sobre desempenho operacional e cumprimento dos
objetivos institucionais.
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Os Coordenadores de Auditoria de Conformidade e de Auditoria Operacional
prestam suporte técnico a organizacao, validacdo e consolidacdo dos insumos,
assegurando que todos os elementos relevantes estejam adequadamente refletidos no
conjunto de informacgdes que subsidiara o parecer.

6.2 Analise Critica e Deliberagoes Preliminares

Consolidado o conjunto de informagoes, o Auditor-Chefe realiza andlise critica
dos insumos, avaliando, entre outros aspectos: o grau de confiangca suportado pelas
evidéncias coletadas; a coeréncia entre achados, critérios e conclusoes das auditorias;
eventuais limitagcdes relevantes que possam restringir o escopo da manifestacao; e a
suficiéncia das informacdes para opinar sobre os quatro eixos exigidos pela norma:

(i) aderéncia normativa da prestacao de contas;

(i) conformidade dos atos administrativos;

(iii) adequacao das informacdes contdbeis e financeiras;
(iv) alcance dos objetivos operacionais.

Caso sejam identificadas lacunas ou insuficiéncias, o Auditor-Chefe solicita
complementagdes as equipes responsaveis. Nessa fase, sdo definidos também os
pontos criticos que demandarao destaque, ressalva ou eventual negativa de opiniao, nos
termos do 8 2° do art. 16 da IN SFC/CGU n® 5/2021

6.3 Elaboracao do Parecer Preliminar

Com base nas deliberagcdes realizadas, o Chefe da Diaud elabora o Parecer
Preliminar, em cooperagcdo com os Coordenadores de Auditoria, contemplando, no
minimo:

a) escopo e fundamentos normativos;

O

metodologia adotada, vinculada as auditorias executadas;

o O

)

)

) sintese das concluso6es estruturantes;

) opinido para cada uma das quatro dimensées normativas;
)

e) eventuais ressalvas, limitacdes ou negativas de opiniao;
f) recomendacgdes estratégicas voltadas a alta administracao.

A redacdao do parecer deve observar os principios da clareza, precisao,
objetividade e consisténcia técnica, em estrita aderéncia as diretrizes metodoldgicas da
CGU. Concluida a minuta, sao realizadas revisdes internas com vistas a assegurar
alinhamento entre evidéncias, anélises e conclusoes.

6.4 Validacao Interna e Ajustes

O parecer preliminar é é submetido a validacao do Auditor-Chefe, que procede a
verificagcdo dos seguintes aspectos:

a) suficiéncia e adequacao das evidéncias que suportam a opiniao;
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b) alinhamento as conclusdes dos relatorios utilizados como base;
c) coerénciainterna e aderéncia as normas aplicaveis;
d) integridade das justificativas de eventuais restricdes de escopo.

Caso sejam identificadas inconsisténcias ou necessidade de aprofundamento, o
Auditor-Chefe solicita ajustes ao Chefe da Diaud. Apds aprovacao, a versao final do
parecer é preparada para comunicagao institucional.

6.5 Comunicacgao ao Presidente do Ibama

Aprovada a versao final, o Auditor-Chefe encaminha comunicacao formal ao
Presidente do Ibama, informando:

a) conclusao dos trabalhos referentes ao parecer;
b) disponibilizagdo da verséo final do documento;
c) orientacdes para publicacao junto ao Relatério de Gestao.

Essa comunicacao reforca o papel do parecer como instrumento estratégico de
governanca, transparéncia e accountability institucional.

6.6 Envio a CGU

O Parecer é encaminhado a Controladoria-Geral da Unido pela Diaud, por meio
do sistema e-CGU, em conformidade com os prazos e procedimentos estabelecidos pela
CGU.

6.7 Publicacao no Portal Institucional

Em observancia a IN SFC/CGU n° 5/2021, o Parecer sobre a Prestagao de Contas
deve ser publicado no sitio eletrénico do Ibama, juntamente com o Relatério de Gestao
do exercicio, até o ultimo dia do més de margo do exercicio subsequente.

Para tanto, o documento é encaminhado a Assessoria de Comunicag¢ao por meio
de processo no SEl, para diagramacgao e publicacao no portal institucional. A divulgacao
assegura transparéncia, prestacdo de contas a sociedade e acesso aos 6rgaos de
controle, em conformidade com as diretrizes atualizadas pela Deliberagcdo CCCI n°
2/2023.
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7. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DA AUDITORIA INTERNA

O monitoramento das recomendacdes constitui etapa essencial do ciclo de
auditoria interna e representa o principal mecanismo para assegurar que os trabalhos
realizados produzam efeitos concretos na gestdo publica. As recomendacgoes
formalizadas nos relatérios finais materializam as oportunidades de melhoria
identificadas pela auditoria e visam ao aprimoramento dos processos, ao fortalecimento
da gestao de riscos e dos controles internos, bem como a elevagdo dos niveis de
governanca, eficiéncia, eficacia e conformidade institucional.

A efetividade da auditoria interna esta diretamente condicionada a
implementacao das recomendacgdes pelas unidades responsaveis. Na auséncia de
providéncias efetivas, os trabalhos de auditoria perdem sua capacidade de gerar valor
publico, uma vez que as causas dos problemas identificados permanecem inalteradas e
0s riscos continuam expostos. Assim, o0 monitoramento ndo se limita ao
acompanhamento formal de prazos, mas constitui instrumento estratégico de inducao a
melhoria continua da gestao.

O monitoramento das recomendacdes consiste no acompanhamento
sistematico das acbes desenvolvidas pelas unidades responsaveis, com vistas a
implementacgao das melhorias propostas nos relatérios finais de auditoria. Essa atividade
é realizada por meio do sistema e-CGU, no qual sdo cadastradas todas as
recomendacdes emitidas pela Audit, bem como registradas as manifestacdes das
unidades, as analises da auditoria e a situagao atualizada de cada recomendacao.

Semestralmente, é elaborado relatério gerencial consolidado de monitoramento,
apresentado a instancia de governanga competente, conforme previsto no Estatuto da
Auditoria Interna do Ibama. Adicionalmente, sdo realizadas reunides periddicas com
cada diretoria responsavel, com o objetivo de avaliar, de forma conjunta, eventuais
limitagdes, restricdes ou dificuldades que estejam impactando a implementacao das
recomendacoes.

Nessas reunides, pode-se avaliar, de maneira fundamentada, a conveniéncia e a
oportunidade de revisao do teor darecomendacéo, sua exequibilidade, eventual perda de
objeto ou arelacao custo-beneficio da medida proposta. Qualquer ajuste, reclassificacao
ou encerramento deve ser devidamente justificado, formalizado e registrado no sistema
e-CGU, preservando a rastreabilidade das decisoes.

Como instrumento de apoio a gestao e ao acompanhamento tempestivo, a Audit
mantém painel de monitoramento das recomendacdes, desenvolvido em Microsoft
Power Bl, destinado a subsidiar os gestores na condugao das acdes necessarias € no
controle dos prazos de implementacao.

As unidades responsaveis pela implementacdo das recomendacdes devem
apresentar plano de agao que contenha, no minimo:

a) proposta de solucéo para atendimento da recomendacéo;

b) descricdo das atividades previstas e cronograma de execucdo, com a
indicacdo de marcos intermediarios, quando aplicavel, que serao
acompanhados pela Audit;

65



c) identificagao dos responsaveis pela execugao de cada atividade.

O sistema e-CGU disponibiliza o documento “Guia Rapido — Monitoramento”, que
descreve as etapas do processo e as responsabilidades dos envolvidos. De forma
sintética, o monitoramento consiste em interagao estruturada e continua entre a unidade
responsavel e a Audit, por meio do préprio sistema.

Na fase inicial de utilizacdo do e-CGU, o sistema sera operacionalizado
exclusivamente pela Audit. Assim, para cada recomendacao, o auditor responsavel
deverad inserir tarefa especifica no e-CGU, na qual serao registrados os documentos e
manifestagcdes encaminhados pelas unidades por meio do SEI, bem como realizadas
todas as analises relativas ao monitoramento. A manifestagcao da unidade deve conter
descricdo objetiva das acdes implementadas, em conformidade com o plano de agéao
aprovado.

Na mesma tarefa, a equipe da Audit analisa o contelido apresentado e emite
posicionamento quanto a suficiéncia, adequacao e efetividade das providéncias
adotadas. Esse posicionamento é formalizado, salvo em formato PDF e inserido no
respectivo processo SEl, para ciéncia da unidade auditada.

A avaliacao deve considerar integralmente o plano de acéo aprovado. Nos casos
em que as providéncias apresentadas sejam consideradas insuficientes ou inadequadas,
a Audit solicita complementagdes ou ajustes necessarios ao atendimento da
recomendacao. Quando aimplementacgao é considerada satisfatoria, a recomendacao é
encerrada no sistema e os beneficios decorrentes sio registrados, nos termos da Portaria
CGU n°1.976/2021.

A andlise das evidéncias deve assegurar que a implementacdo efetiva da
recomendacao foi demonstrada, podendo ser necessario, quando pertinente, repetir ou
complementar procedimentos de auditoria que fundamentaram a recomendagao
original. A prorrogacdo de prazo para implementagdo somente deve ser concedida
quando devidamente justificada pela unidade responsavel, com explicitagcdo das
intercorréncias, das medidas corretivas adotadas e da indicagao de novo prazo.

Nos casos em que o prazo limite expire sem apresentagcio de providéncias ou
justificativas adequadas, a recomendacdo deve ser reiterada, sem concessao
automatica de novo prazo. Situagcoes excepcionais devem ser submetidas a deliberacao
do Auditor-Chefe. O fluxograma apresentado na Figura 17 ilustra, de forma estruturada,
as etapas do processo de monitoramento das recomendacdes.
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Figura 17.Fluxo das atividades do monitoramento das recomendag6es emitidas pela Audit/lbama.
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A Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno estabeleceu diretrizes
especificas para o monitoramento das recomendagdes por meio da Deliberagao
CCCI/CGU n° 1/2023. Entre essas diretrizes, destaca-se a obrigatoriedade de que as
UAIG realizem o monitoramento de forma permanente, sistémica e disciplinada,
mantendo interlocugao periddica com os gestores responsaveis.

A norma prevé, ainda, que, apos transcorrido um ano da data limite para
atendimento da recomendacao, a UAIG podera concluir o monitoramento, registrando a
assuncgao tacita dos riscos pela unidade auditada e comunicando formalmente a alta
administragao e a instancia de governanga correspondente.

Em conformidade com essas orientacoes, deve ser elaborado relatério gerencial
contendo a situacdo atualizada das recomendacdes em monitoramento, bem como
realizadas reunides com as diretorias responsaveis. Para cada reuniao, é obrigatéria a
elaboracao de memdria, na qual devem constar as recomendacdes discutidas, os
encaminhamentos acordados e as providéncias a serem inseridas ou atualizadas no
sistema e-CGU.

Além disso, conforme previsto no Estatuto da Auditoria Interna do Ibama, sera
elaborado relatério gerencial consolidado sobre o monitoramento das recomendacoes,
a ser produzido nos meses de julho e janeiro, encaminhado a instancia de governanca
competente e publicado na drea da Audit no sitio institucional do Ibama, reforcando os
principios da transparéncia, da accountability e daindugcao a melhoria continua da gestao
publica.
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8. MONITORAMENTO DO PROCESSO DE GERENCIAMENTO DA AUDITORIA
INTERNA

O monitoramento do processo de gerenciamento da atividade de auditoria interna
é realizado de forma continua e sistematica, com base no cronograma anual de trabalhos
da unidade, em painéis de indicadores de desempenho e resultados desenvolvidos com
o apoio de ferramentas de business intelligence, relatérios gerenciais periddicos e nos
respectivos planos de agao. Esse acompanhamento tem por finalidade assegurar que os
trabalhos sejam conduzidos com eficacia, eficiéncia, qualidade e alinhamento aos
objetivos institucionais da Auditoria Interna e as diretrizes estabelecidas pela CGU.

O monitoramento continuo abrange a supervisao permanente dos trabalhos de
auditoria e das demais atividades desenvolvidas, incluindo o acompanhamento da
execucao do Plano Anual de Auditoria Interna, o monitoramento das recomendacodes
emitidas e a avaliacdo da qualidade dos trabalhos realizados, com base em aspectos
objetivos (conformidade técnica e metodolégica) e a subjetivos (percepgao dos gestores
e da equipe de auditoria). Esses mecanismos permitem a unidade identificar desvios,
riscos operacionais e oportunidades de melhoria.

Durante a realizagédo dos trabalhos de auditoria, o supervisor exerce papel ativo
nao apenas na revisao dos produtos, mas também na orientagao técnica das equipes.
Essa atuagao preventiva contribui para reduzir retrabalho, fortalecer a aderéncia
metodoldgica e aumentar a eficacia e a eficiéncia do processo de auditoria. Todos os
produtos elaborados pelas equipes sdo submetidos a apreciagao do supervisor por meio
do sistema e-CGU, etapa na qual sdo realizadas analises detalhadas, emitidas
orientagdes técnicas e apresentadas sugestdes de aprimoramento. Paralelamente, o
cronograma de cada auditoria € monitorado de forma continua, permitindo o tratamento
tempestivo de riscos de atraso ou de comprometimento do escopo inicialmente definido.

No que se refere a avaliacdo da qualidade dos trabalhos, as listas de verificagédo
aplicadas ao final de cada auditoria, aliadas as avaliagdes realizadas pelos gestores das
areas auditadas por meio de questionarios estruturados, sdo consolidadas em relatério
gerencial, cujas analises permitem identificar ndo conformidades metodoldgicas,
fragilidades na comunicacéao dos resultados e oportunidades de melhoria nos processos
internos da Audit. Esses insumos sao utilizados como base para melhoria de
procedimentos de auditoria e planejamento das acdes de capacitacdo da equipe,
contribuindo para a atualizagdo continua das competéncias técnicas necessarias ao
cumprimento da misséo institucional da unidade.

Quanto a percepcgao institucional sobre a atividade de auditoria interna, é
realizada uma pesquisa anual direcionada a alta administracao, envolvendo o Presidente
do lbama, o Chefe de Gabinete, dirigentes das unidades vinculadas a Presidéncia,
diretores e coordenadores-gerais. Essa pesquisa tem por objetivo avaliar a relevancia dos
trabalhos desenvolvidos, a utilidade e a exequibilidade das recomendagbes emitidas,
bem como o valor agregado a gestao do Ibama. O instrumento também permite o registro
de criticas, sugestoes e expectativas, fortalecendo o dialogo institucional e a orientagao
estratégica da atuacao da Audit.
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Com base nos indicadores de desempenho, de qualidade e de percepcao dos
gestores, é produzido um relatério semestral de avaliagao do processo de gerenciamento
da auditoria interna. Esse relatério contém analises sobre o alcance dos objetivos e
metas da unidade, o desempenho na execucdo do Paint, a efetividade das
recomendacdes e os principais desafios enfrentados. A partir desse diagndstico, é
elaborado plano de agdo destinado a promover ajustes e melhorias continuas,
contribuindo para o atendimento do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade
(PGMQ) da Audit e para o aumento do valor agregado da auditoria interna a governanca
do Ibama.

A Figura 18 apresenta o fluxograma consolidado do subprocesso de
monitoramento do processo de gerenciamento da auditoria interna, sintetizando as
etapas, os instrumentos utilizados e os principais responsaveis por sua condugao.

Figura 18.Fluxograma do subprocesso “monitoramento do processo de gerenciamento da
auditoria interna”.
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Fonte: Elaborada por Audit/lbama.

8.1 Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (Raint)

Este relatério constitui o principal instrumento de prestacdo de contas da
Auditoria Interna Governamental acerca da execuc¢ao do Plano Anual de Auditoria Interna
(Paint), dos resultados alcangados ao longo do exercicio e do desempenho global da
UAIG. O relatério consolida informagdes estratégicas sobre a atuacdo da Audit,
permitindo a alta administracao, as instancias de governanca e aos 6rgaos de controle
avaliar a efetividade, a capacidade operacional e o valor agregado da atividade de
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auditoria interna.

O Raint é elaborado pela Divisao de Auditoria (Diaud), com suporte técnico dos
Coordenadores de Auditoria, e submetido a aprovacao final do Auditor-Chefe. Seu
conteuddo e sua estrutura devem observar, obrigatoriamente, o disposto no art. 11 da IN
SFC/CGU n° 5/2021, bem como as orientacdes complementares da CGU.

Nos termos do art. 11 da IN SFC/CGU n° 5/2021, o Raint deve conter, no minimo:

i. quadro demonstrativo da alocagcdo efetiva da forgca de trabalho
durante a vigéncia do Paint;

ii. posicao sobre aexecucdo dos servicos de auditoria previstos no Paint,
relacionando aqueles finalizados, ndo concluidos, nao realizados e
realizados sem previséo no plano;

iii. descricdo dos fatos relevantes que impactaram a execucdo dos
servicos de auditoria;

iv. quadro demonstrativo do valor dos beneficios financeiros e do
guantitativo dos beneficios nao financeiros auferidos em decorréncia
da atuacao da UAIG ao longo do exercicio, conforme disposto na IN
SFC/CGU n® 10/2020;

v. informe sobre os resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade - PGMQ.

8.1.2 Consolidacao das Informacoes do Exercicio

A elaboracgao do Raintinicia-se com a consolidagao, pela Diaud, das informagdes
relativas a execugao do Paint e as demais atividades desenvolvidas pela Audit ao longo
do exercicio. Nessa etapa, sdo reunidos, entre outros, os seguintes dados:

a) situacao dos trabalhos previstos no Paint (finalizados, ndo concluidos,
nao realizados e realizados sem previsao);

b) alocacéo efetiva da for¢a de trabalho por auditoria, atividade e tipo de
Servico;

c) fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente a execugao
dos trabalhos, tais como restricbes operacionais, demandas
extraordindrias ou alteracoes de escopo;

d) beneficios financeiros e nao financeiros apurados, conforme metodologia
definida na IN SFC/CGU n° 10/2020;

e) resultados e agbes decorrentes do Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade (PGMQ).

Os Coordenadores de Auditoria contribuem com informacgdes consolidadas de
suas respectivas areas, bem como com justificativas técnicas e analises qualitativas,
assegurando a completude, a fidedignidade e a consisténcia dos dados utilizados.
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8.1.2 Estruturacao e Analise Critica

Com base nas informacdes consolidadas, a Diaud estrutura o Raint de forma a
atender integralmente aos requisitos do art. 11 da IN SFC/CGU n° 5/2021. O relatério
deve apresentar, de maneira clara e objetiva, pelo menos:

a) quadro demonstrativo da alocacao da forca de trabalho;

b) analise da execucao do Paint, com detalhamento dos trabalhos realizados
e nao realizados;

c) descricao dos fatos relevantes que impactaram a execugao;
d) consolidacao dos beneficios financeiros e nao financeiros gerados;
e) resultados do PGMQ e agoes de melhoria implementadas ou planejadas.

Além do atendimento formal aos requisitos normativos, o Raint deve conter
analise critica sobre o desempenho da Auditoria Interna no exercicio, evidenciando
avancos alcangados, limitagcbes enfrentadas, riscos relevantes identificados e
oportunidades de aprimoramento da atuagcao da unidade.

8.1.3 Revisao e Aprovacgao

Aminuta do Raint elaborada pela Diaud é submetida a revisdo dos Coordenadores
de Auditoria, que avaliam a consisténcia técnica, a coeréncia das analises e a adequagao
das informagdes apresentadas. Apds essa etapa, o documento é encaminhado ao
Auditor-Chefe, a quem compete:

a) validar as metodologias e os dados utilizados;

b) assegurar a consisténcia entre o planejamento aprovado (Paint) e a
execucgao reportada;

c) verificar a aderéncia do conteudo as normas e orientag6es da CGU;

d) aprovar aversao final do relatorio.

8.1.4 Comunicacao e Publicagao
Uma vez aprovado, o Raint deve ser:
a) apresentado ao Conselho Gestor;

b) comunicado formalmente ao dirigente maximo do Ilbama, para ciéncia e
utilizagdo como instrumento de governancga;

c) encaminhado a CGU por meio do sistema e-CGU, nos prazos
regulamentares;

d) enviado a Assessoria de Comunicacao do Ilbama para diagramacao e
publicacao no sitio institucional, até o ultimo dia util do més de margo do
exercicio subsequente, observados os limites legais relativos a protecao
de informacdes sigilosas e de dados pessoais.

Adivulgacao do Raint reforca os principios da transparéncia e da accountability, além
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de consolidar o papel da Auditoria Interna como instancia de avaliagédo independente e
de apoio a melhoria da gestao publica.

Figura 19.Fluxograma do processo de elaboragéo do Raint.
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Fonte: Elaborada por Audit/lbama.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

Aforma de organizacao e a selegao do contelido desta segunda edicao do Manual
de Procedimentos da Auditoria Interna do Ibama foram motivadas, principalmente, pela
recente adesao da Audit ao sistema e-CGU, bem como pela incorporagado de boas
praticas associadas a Metodologia Agil na conducéo dos trabalhos de auditoria. Esses
avancos demandaram a atualizagdo e o aprimoramento dos procedimentos internos,
com vistas a assegurar maior padronizagcao, rastreabilidade, transparéncia e
tempestividade na execucao dos servigos ofertados pela Unidade de Auditoria Interna
Governamental (UAIG).

O Manual tem como objetivo central estabelecer referenciais claros e
procedimentos padronizados para os auditores internos e colaboradores envolvidos na
conducgéo dos trabalhos de auditoria, consultoria, monitoramento de recomendacdes e
demais atividades sob responsabilidade da Audit. A padronizagcdo dos processos, na
visdo da unidade, constitui instrumento fundamental para a otimizacdo do uso dos
recursos disponiveis, 0 aumento da produtividade da equipe e a mitigacao de riscos
operacionais associados a execucao dos trabalhos. Adicionalmente, contribui para a
uniformidade técnica dos produtos gerados, reduzindo assimetrias na aplicagao
metodoldgica e fortalecendo a consisténcia das conclusoes apresentadas.

Outro beneficio relevante da padronizagao reside na facilitagdo das agdes de
capacitacdo e de integracdo de novos servidores e colaboradores, ao proporcionar
diretrizes objetivas e alinhadas as praticas institucionais. Ao explicitar de forma clara as
etapas, os papéis e as responsabilidades no dambito dos servigos prestados, o Manual
também contribui para aprimorar a experiéncia das unidades auditadas, promovendo
maior previsibilidade, transparéncia e compreensao acerca da atuacao da Auditoria
Interna.

A equipe da Audit compreende que o processo de revisao e atualizagao continua
de seus normativos internos fortalece sua capacidade técnica e institucional, na medida
em que promove o alinhamento as diretrizes da CGU, aos referenciais técnicos da
atividade de auditoria interna governamental e as modernas ferramentas de auditoria,
controle, gestao de riscos e governanca. Nesse sentido, o Manual reflete o compromisso
da Auditoria Interna com a melhoria continua, a inovagao metodoldgica e a entrega de
valor a administragao e a sociedade.

Ressalta-se que este Manual ndo deve ser interpretado como documento
substitutivo dos normativos, manuais, instrucoes e referenciais técnicos emitidos por
outros O6rgaos de controle ou instancias normativas competentes. Trata-se de
instrumento complementar, de carater orientativo e operacional, destinado a
sistematizar e internalizar, no contexto especifico do Ibama, as diretrizes aplicaveis a
atividade de auditoria interna.

Por fim, destaca-se que o Manual possui natureza dindmica e devera ser
periodicamente revisado e atualizado, de modo a refletir alteragées normativas,
evolucoes metodoldgicas, aprimoramentos tecnoldgicos e licdes aprendidas a partir da
pratica dos trabalhos de auditoria. Dessa forma, busca-se assegurar que o documento
permaneca aderente a realidade institucional, as melhores praticas e aos principios que
regem a atuacao da Auditoria Interna Governamental.
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APENDICE 1 - Normativos regulatérios das atividades de auditoria interna
governamental e da Auditoria Interna do Ibama

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informacodes
previsto no inciso XXXIll do art. 5°, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal (Lei de Acesso a Informagao).

BRASIL. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispbe sobre a protecao de dados
pessoais e altera a Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais — LGPD).

BRASIL. Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021. Dispde sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica.

BRASIL. Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacgoes.

BRASIL. Decreto n® 12.130, de 7 de agosto de 2024. Disp6e sobre a atividade de auditoria
interna governamental no &mbito do Poder Executivo federal.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; Controladoria-Geral da
Unido. Instrugdo Normativa MP/CGU n® 1, de 10 de maio de 2016. Dispbe sobre
controles internos, gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal.

BRASIL. Controladoria-Geral da Uni&o. Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 3, de 9 de junho
de 2017. Dispde sobre o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 10, de 28 de
abril de 2020. Dispde sobre o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) e o Relatério Anual
de Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de
agosto de 2021. Dispde sobre a atividade de auditoria interna governamental do Poder
Executivo federal.
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BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portaria n® 1.976, de 30 de novembro de 2021.
Aprova o Manual de Orientagbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portaria n°® 1.037, de 16 de abril de 2019. Aprova
a Orientagao Pratica: Relatorios de Auditoria.

BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Portaria n® 73, de 26 de maio de 2025. Estabelece o Regimento Interno do Ibama.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unidao. Comissao de Coordenacao de Controle Interno.
Deliberacao CCCI/CGU n° 1, de 20 de fevereiro de 2023. Dispoe sobre diretrizes para o
monitoramento das recomendagodes de auditoria interna governamental.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unidao. Comissao de Coordenacao de Controle Interno.
Deliberacao CCCI/CGU n° 2, de 20 de fevereiro de 2023. Dispde sobre diretrizes
complementares aplicaveis a atividade de auditoria interna governamental.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal. Brasilia: CGU, 2017.
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