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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

Trata-se de Relatério de
Auditoria Anual de Contas —
AAC, referente ao exercicio de
2017, decorrente da
prestagao de contas
apresentada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

O escopo da Auditoria seguiu
as tratativas firmadas em

reuniao realizada, em
07/12/2017, entre a Secex
Ambiental/TCU e a
Coordenacdo Geral das Areas
de Integracdo Nacional e

Meio Ambiente =
CGIMA/CGU, sendo que os
trabalhos de campo foram
realizados, no periodo de
10/04/2018 a 29/06/2018,
por meio de testes, andlises e
consolidacdo de informacgées
coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo
de contas pela unidade
auditada.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Auditoria Anual de Contas (AAC) visa
verificar as informagbes prestadas pelos
administradores publicos federais, bem como
analisar os atos e fatos da gestdo, com vistas a
instruir o processo de prestacdo de contas que
subsidiard o julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Dentre as principais constatacdes identificadas
no trabalho, pode-se citar: irregularidades no
planejamento, execucdo e fiscalizacdo dos
contratos de prestacdo de servico terceirizado
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra;
estrutura inadequada (tecnolégica e de
recursos humanos) para apuragao dos autos
de infracdo ambientais; falhas no sistema
correcional do Ibama; assim como a
implementacdo de medidas incipientes para a
melhoria da gestdo de bens patrimoniais e dos
bens apreendidos nas fiscalizagcdes do Ibama,
que ainda ndo apresentaram resultados
efetivos, apds constatacoes de fragilidades em
trabalhos de auditorias realizados pela CGU.
Foram recomendadas agles estruturantes
para a correcdo das inconsisténcias
identificadas na execucdo dos contratos de
terceirizagdo e medidas para a melhoria da
eficiéncia e dos controles dos processos de
apuracdo de responsabilidade de servidores
do Instituto.
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INTRODUCAO

O presente trabalho diz respeito a auditoria anual de contas referente ao exercicio de
2017 na unidade sede do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama), com vistas a fornecer a certificagdo das contas desse exercicio e
subsidiar o julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os trabalhos foram realizados no periodo de 02/04/2018 a 29/06/2018, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico
Federal.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
07/12/2017, com a participacdo de representantes da Coordenagdo-Geral de Auditoria
das Areas da Integracdo Nacional e do Meio Ambiente (SFC/DI/CGIMA) e da Secretaria
de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente do TCU (SecexAmbiental), foram
efetuadas as seguintes analises:

e Resultados quantitativos e qualitativos da gestao: avaliacao do processo de
instrucdo e julgamento de autos de infracdo lavrados pelo Ibama, com os
objetivos de identificar os riscos; avaliar se os procedimentos de controle
existentes sdo suficientes para mitigar os riscos inerentes ao processo; e
verificar se hd monitoramento e avaliacdo quanto a eficiéncia e a eficacia do
processo.

e Compras e contrata¢des: avaliagdo dos controles internos aplicados aos
contratos celebrados pelas Ibama (analise realizada de forma compartilhada
com a Auditoria Interna do Ibama);

e Gestdo do patrimbnio imobilidrio: avaliagdo da gestdo do patrimdnio
imobilidrio de responsabilidade da Unidade, sobretudo em relagdao ao
monitoramento do atendimento das recomendagdes emitidas pela CGU em
auditorias anuais de contas anteriores e ao acompanhamento da situagao
patrimonial do Ibama.

e Controles internos: avaliacdo do gerenciamento da atividade correcional da
execucado dos procedimentos disciplinares instaurados pelo Ibama, com foco
na identificacdo das causas de demora excessiva para instauracdo e/ou
conclusdo dos processos, o que tem levado a prescricdo da pretensao
punitiva.

e Cumprimento das determinac¢ées do TCU: determinac¢do contida no Acérdao
n°® 2147/2016, do TCU, para que a SFC verifique se o Ibama regularizou a
cessdo de espacgo em sua sede para a ASIBAMA, bem como o ressarcimento
das despesas de agua e energia elétrica relativas ao uso da area cedida.

e Monitoramento das Recomendacdes emitidas pela CGU: avaliacdo do
cumprimento das recomendacdes decorrentes do Relatdrio de Avaliacdo n.
69 sobre as acdes de Fiscalizacdo Ambiental sob responsabilidade do Ibama,
especialmente a anadlise sobre as acdes empreendidas pelo lbama para a
melhoria da gestdo dos bens apreendidos.



O relatdrio de auditoria contempla, em itens, os assuntos definidos no escopo e o
detalhamento das analises realizadas esta consubstanciado nos papéis de trabalho da
auditoria.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em atendimento ao que estabelece a Portaria TCU n2 65/2018, foi realizada a analise do
Relatério de Gestdo referente a prestacdo de contas anual do IBAMA, exercicio 2017,
inserido no Sistema de prestagdao de contas dos 6rgdos e entidades da Administragao
Publica Federal ao TCU (e-Contas), a fim de verificar se o Instituto elaborou as pecas
demandadas pelas normas do TCU para o exercicio sob analise.

Verificou-se que as pegas apresentadas contemplam os formatos e os conteudos
obrigatdrios, nos termos da Decisao Normativa TCU n2 163, de 6 de dezembro de 2017,
da Decisao Normativa TCU n? 151, de 19 de outubro de 2017, e da Portaria TCU n?
65/2018, de 28 de fevereiro de 2018.

2. Avaliagdao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da
Gestao — Processo sancionador ambiental

Conforme acordado com o TCU, este item possui por objetivo apresentar, de forma
sucinta, os resultados dos trabalhos de avalia¢ao realizados sobre o macroprocesso
sancionador ambiental sob responsabilidade do Ibama, os quais serdo apresentados de
forma detalhada quando da emissdao da versdo final do Relatério de Auditoria n?
201800803, no segundo semestre do presente exercicio.

O processo sancionador ambiental tem inicio a partir das a¢des de fiscalizacdo realizadas
pelo Ibama e possui um papel fundamental na efetividade de tais agdes e a consequente
dissuasao das infragdes ambientais e prote¢ao ao meio ambiente. Assim, foram incluidas
no escopo da auditoria de avaliagcdo as seguintes fases do Processo: instauragdao do
processo administrativo sancionador, instrucao processual e julgamento dos autos de
infracdo.

O trabalho teve como ponto de partida a premissa de que a morosidade processual e o
baixo percentual de pagamento das multas aplicadas sdo problemas que afetam
diretamente a efetividade das ac¢des de fiscalizacdo executadas pelo Ibama. Um dos
efeitos esperados do exercicio do poder de policia ambiental é a dissuasdo dos
infratores, ou seja, é fazer com que o individuo tema a punicdo exercida pelo Estado e
deixe de praticar novas infracdes.

Nesse sentido, a celeridade da instrucdo e do julgamento dos processos de apuracdo de
infracGes ambientais, assim como a efetiva cobranca da multa, sdo fundamentais para
coibir novas condutas delitivas, ndo sé do infrator punido, mas também de outros
individuos. Em sentido contrario, a demora na conclusdo dos processos e a baixa
arrecadacdo das multas gera um senso de impunidade e, em muitos casos, a ideia de
gue cometer a infracdo ambiental engendra um ganho econémico real ao infrator.

Para tanto, foram formuladas e buscadas respostas para as seguintes questdes de
auditoria:



1) Em que medida o processamento dos autos de infracdo lavrados pelo Ibama é
eficiente?

2) Em que medida as condiges institucionais favorecem a qualidade e a
imparcialidade das decisGes proferidas?

3) Em que medida hd eficdcia nos instrumentos de gestdo, monitoramento e
avaliacdo do processo sancionador ambiental?

Com base no levantamento dos riscos relevantes associados ao macroprocesso
sancionador ambiental, foram identificados os seguintes achados de auditoria:

= Falta de tempestividade na instrucdo e julgamento dos processos;

= |nstrucdo Normativa Ibama n? 10/2012 apresenta inconsisténcias relevantes;

» Fragilidade dos procedimentos de distribuicdo dos processos para instrucdo e
julgamento;

» Fragilidade dos controles para garantir a instauracdo do processo e sua
integridade, tanto em relacdo aos processos fisicos quanto aos eletronicos;

= Grande volume de processos fisicos em tramitacdo ainda ndo digitalizados;

» Fragilidades no modelo concebido para designacao e destituicdo das autoridades
julgadoras do Ibama;

= Fragilidades nas orientagdes institucionais e treinamentos para subsidiar o
julgamento;

®* |nadequagdo das ferramentas atualmente em uso para a gestdo e o
monitoramento dos processos;

= Auséncia de informacgées confidveis sobre a quantidade de processos prescritos
ou com risco de prescricio e fragilidade dos controles relativos aos prazos
prescricionais; e

= Deficiéncias no processo de apuragdao de responsabilidade pela ocorréncia de
prescrigao.

As analises permitiram concluir que o Ibama ainda enfrenta barreiras tecnoldgicas que
impactam de forma significativa o processo sancionador ambiental. As inconsisténcias
na base de dados do Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizacdo (Sicafi) revelam a
auséncia de diretrizes e uniformizacao dos procedimentos nas fases instrutérias do
processo, agravadas pela falta de integracdo entre os Sistemas do Ibama e pelo excesso
de procedimentos manuais, meramente burocrdticos, e que poderiam ser
automatizados para sua otimizacao.

Como consequéncia, ndo foram identificados instrumentos de gestdo, monitoramento
e avaliacdo do macroprocesso sancionador eficazes, pois hd poucas informacdes
gerenciais confidveis sistematizadas com o fim de retroalimentar o processo de gestao
e de governanca.

No que se refere a suficiéncia de recursos humanos, cabe ressaltar que ha uma
distribuicdo ineficiente de servidores da Autarquia, haja vista a necessidade atual de
alocar-se servidores para a realizacdo de atividades manuais, conforme citado, que
ainda ndo foram automatizadas, assim como de frequentes retrabalhos de tarefas e
registros em sistemas que ainda ndo estdo integrados. Nesse sentido, concluiu-se que,
com o conjunto da atual estrutura (de tecnologia de informacdo e de recursos
humanos), e sem a adoc¢do de estratégias adicionais, a capacidade produtiva do Ibama



ndo permitird que o estoque de processos administrativos seja instruido e julgado em
menos de 13 anos.

Nesse diapasao, é fundamental que o Instituto realize a corre¢do das inconsisténcias nos
sistemas e nos seus processos de trabalho, para, assim, realocar suas equipes para a
execugdao de atividades de ordem técnica e intelectual, nas quais as andlises nao
possuem o viés de serem desburocratizadas e dependem exclusivamente de servidores
capacitados para sua realizacdo. Com isso, serd possivel realizar, com consisténcia e
clareza, os estudos da sua real necessidade de recursos humanos no ambito do processo
sancionador ambiental.

Cabe salientar que essa estrutura ineficiente é causa utilizada para justificar as
prescricGes dos processos de apuracdo de infracdes ambientais. Em que pese a fragil
estrutura poder ensejar, de fato, as prescricdes processuais, verificou-se que ndo ha
apuracoes efetivas das responsabilidades e dos fatos que deram origem a prescri¢do, o
gue concorre para o risco de desvios éticos com a paralisacdo proposital dos processos
apuratorios.

Por ultimo, verificou-se que ndo ha condic¢des institucionais favoraveis a qualidade e a
imparcialidade das decisdes proferidas pelas autoridades julgadoras. Considerando que
a atividade de julgamento é uma atividade vulneravel e tipica de Estado, por meio do
qual se exerce o poder de policia, os normativos deveriam prever medidas e controles
com o fim de mitigar e/ou evitar o risco de as pressdes internas e externas a Autarquia
interferirem na qualidade e no mérito das decisGes técnicas, de forma a assegurar a
autonomia dessa atividade no ambito de todas as unidades do Ibama.

Ademais, o modelo utilizado ndo prevé quaisquer requisitos minimos para designagao
das autoridades julgadoras e mecanismos de monitoramento de eventuais conflitos de
interesse para a execug¢ao da atividade de julgamento.

Frisa-se que os detalhamentos dos achados de auditoria relacionadas a avaliagdo do
processo sancionador ambiental, assim como as recomendag¢des emanadas para
correcao das fragilidades e inconsisténcias identificadas, serdo apresentados no
Relatério de Avaliagdo n2 201800803, cuja conclusdo estd prevista para o segundo
semestre de 2018.

3. Avaliacao da Gestao de Compras e Contratacoes

O presente item tem como objetivo apresentar os resultados da avaliacdo da gestao dos
contratos no ambito do Ibama, trabalho realizado de forma compartilhada com a
Auditoria Interna do Instituto — Audit, a qual elaborou Relatério especifico sobre o
assunto (Relatério n. 21/2018), assim como foram apresentados, de forma mais
detalhada, no item 3.1 deste Relatoério.

Os exames foram realizados nos contratos vigentes de prestacao de servico terceirizado
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, celebrados no ambito do Ibama Sede, sendo,
guando necessario, selecionadas amostras por critérios nao probabilisticos.

Foram selecionados para analise contratos que, juntos, somam anualmente RS
17.049.534,52 (dezessete milhGes quarenta e nove mil quinhentos e trinta e quatro reais
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e cinquenta e dois centavos), valor que representa 58,20% dos gastos do lbama com
servigo terceirizado com dedicagao exclusiva de mao de obra gastos em 2017.

O trabalho objetivou responder as seguintes questdes de auditoria:

Os contratos de servicos terceirizados sdo acompanhados e fiscalizados
adequadamente?

Os processos de pagamento estdo adequadamente formalizados?

Os valores contratados mostram-se vantajosos para a administracdo?

Ha previsao de pagamento de plano de saude na planilha de custos?

Ha desvio de funcdo ou realizacdo de atividade tipicas de servidor publico por
parte dos terceirizados contratados para atividades de apoio administrativo?

Os vigilantes desempenham atividades inerentes a categoria de porteiro ou
recepcionista?

A empresa contratada mantém as condicbes de habilitacdo exigidas pelo
instrumento convocatério no momento da renovacdo do contrato?

A concessao de reajuste, repactuacao e revisdao estdao aderentes ao tipo de
prestacdo de servicos, legislagdo vigente e jurisprudéncia do TCU?

A partir das analises proferidas pela equipe da Auditoria Interna do Instituto, identificou-
se fragilidades e irregularidades desde a fase de planejamento da contratacdo até a fase
de execucao/ fiscalizagdo contratual, conforme listado a seguir (e detalhados no item 7
deste relatorio):

| - Fase de Planejamento

a)

b)
c)

d)

Ndo ha estudo comparativo entre as varias formas de jornada que poderiam ter
sido adotadas na contratagao de vigilancia (economicidade);

Auséncia de plano de seguranga institucional anterior a contratacao;
Celebracdo de dois contratos com cargos de atribui¢cdes e qualificacOes técnicas
similares, cujos salarios foram fixados em patamares superiores aos
estabelecidos na Convencdo Coletiva de Trabalho sem a justificativa do seu
quantum;

A medicdo das dreas do Ibama para fins de dimensionamento dos quantitativos
do contrato de limpeza e conservacao predial ndo se encontra atualizada.

Il - Execugdo contratual/ Fiscalizacdo

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

N3o observancia das regras da reforma trabalhista nos contratos celebrados pela
Administracdo do Ibama;

Pagamento indevido de despesas referentes ao Treinamento/Reciclagem dos
vigilantes;

Pagamento indevido de despesas referentes ao Plano de Saude dos empregados
terceirizados;

Terceirizado executando atribuicdo de servidor em violagdo ao principio
constitucional do concurso publico;

Distribuicdo ndo equitativa dos contratos por fiscal;

Falta de controle na entrega de uniformes e EPI'S (Contrato n2 23/2016);
Regras de fiscalizacdo de contratos terceirizados ndo aderentes as Instrucdes
Normativas n2 02/2008 e n2 05/2017 — Auséncia de fiscalizagdo das carteiras de
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trabalho e de apresentacdo de documentos na admissdo e demissdo de
colaboradores (Contrato n? 18/2015);

h) Auséncia de registro de descumprimento de clausulas contratuais por parte da
fiscalizagdo e/ou aplicagdo de penalidades;

i) Auséncia de instrumentos de controles efetivos para o acompanhamento da
execucdo contratual.

As andlises realizadas pela equipe de auditoria nos controles internos existentes para os
contratos de prestacdo de servigos celebrados pelo Ibama identificaram deficiéncias que
colocam em risco os recursos neles empregados e, por consequéncia, o desempenho
dos servicos contratados.

O sistema ¢é fragil por ndo garantir niveis minimos de seguranca para o conjunto de
contratos do Instituto, fazendo com que os controles de cada contrato dependam
exclusivamente da atuacdo dos servidores designados para a fiscalizacao.

Quanto ao planejamento, as contratacdes sao efetuadas sem a realizacdo de estudos
preliminares que fornecam informacdes essenciais e especificas a cada caso para a
elaboracdo dos termos de referéncia. Dessa forma, os contratos sdo elaborados a partir
de termos de referéncia frageis, com especificagdes imprecisas quanto ao servigo a ser
contratado e quanto a forma de acompanhamento do contrato.

Cabe registrar que, desde o exercicio de 2012, a CGU vem apontando fragilidades graves
na etapa de planejamento das contrata¢des efetuadas pelo Instituto assim como dos
controles aplicados ao acompanhamento e fiscalizagdo contratual, assim, os achados
demonstram que tais praticas tém perdurado ao longo desses exercicios, sem a
implementacao de medidas com impacto positivo para a gestao.

Além disso, ressalta-se que os fatos interferem de forma significativa nos resultados da
gestdo do Instituto, ja que as falhas nos controles internos aplicados aos seus contratos
administrativos essenciais concorrem para os riscos de: ndo cumprimento contratual,
sem o devido tratamento pelas autoridades administrativas; prejuizos ao Erdrio em
decorréncia de pagamentos por servicos ndo prestados; desvios éticos; contratacao
antiecondmica ou em desvantagem para a Administracao.

Por isso, para que a efetiva mudanca de tais praticas ocorra no ambito da Autarquia, é
necessaria a implementacdo de uma estrutura de governanca efetiva, que tenha
condicGes de avaliar e direcionar as compras e contratacdes, definindo a estratégia, as
politicas e os processos, com base em uma Politica de Gestdo de Riscos.

Por fim, entende-se que ha a necessidade de realizar-se trabalhos de avaliacdo na area
administrativa do Instituto com o objetivo de realizar-se aprofundamento das causas de
tais irregularidades, assim como da avaliacdo da estrutura utilizada pelo Instituto para
fazer frente aos riscos inerentes aos processos de planejamento e de execucdo
contratual.
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3.1 Irregularidades no planejamento, execu¢dao e fiscalizagdo dos
contratos de prestacao de servigo terceirizado com dedicagao exclusiva de
mao de obra.

A partir das analises proferidas em parceria com a equipe da Auditoria Interna do Ibama,
identificou-se fragilidades e irregularidades desde a fase de planejamento das
contratacdes até a fase de execucgdo e fiscalizagdo contratual, conforme exposto a
seguir.

Ressalta-se que os achados aqui relatados estdo registrados de forma detalhada no
relatdrio n2 21/2018, da Auditoria Interna da Autarquia.

3.1.2 Fase de Planejamento

a) Ndo ha estudo comparativo entre as varias formas de jornada que poderiam ter sido
adotadas na contratacdo de vigilancia (economicidade).

A jornada de trabalho 12x36 (com 12 horas de trabalho e 36 horas de descanso) é
adotada por todos os postos de vigilancia no Ibama (Contrato n? 31/2014), tanto para
vigilancia armada quanto para a desarmada. No entanto, ndo foi localizado pela equipe
de auditoria; justificativa para adogdo exclusiva desta escala, nem outras alternativas de
vigilancia.

Cabe citar que o0 Acérdao n? 1.753-2008-Plenario TCU traz determinagdo a Secretaria de
Logistica da Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, atualmente designada Secretaria de Gestdo (Seges), para
orientar seus 6rgdos e entidades jurisdicionados a definir diferentes turnos, de acordo
com as respectivas necessidades, visando eliminar postos de 12 x 36h que ficam ociosos
nos finais de semana e tornar as contratacdes mais eficientes e econdmicas para a
Administracdo Publica.

Durante a andlise do processo de contratacdo, verificou-se também ndo haver
justificativa robusta, no termo de referéncia, para a contratacdo de postos de vigilancia
noturnos em quantitativo igual aqueles contratados para o mesmo local em periodo
diurno.

O planejamento inadequado na contratagdo dos servigos de vigilancia resulta, de forma
direta, em contratacao ineficiente, com reflexos no sub ou superdimensionamento, bem
como na falta de observancia do principio da economicidade quando a falha na fase
inicial da contratacdo tiver origem na mensuracdo do quantitativo e da escala a ser
contratada em niveis superiores as reais necessidades da Administracao.

b) Auséncia de plano de seguranca institucional anterior a contratacdo

Quanto ao planejamento da contratacao de vigilantes, verificou-se que ndao houve plano
de seguranca institucional anterior a contratacdo. Conforme manifestacao da Unidade
Auditada, nota-se que na elabora¢do do Termo de Referéncia ndo houve um estudo
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preliminar para avaliar o melhor método de contratacdo. Verificou-se, também, que ndo
houve o levantamento do quantitativo ideal para a vigilancia de todo o campus.

Por consequéncia, a falta de um plano de seguranca institucional corrobora para o ndo
cumprimento da Politica de Seguranca de Informacdo, Informatica e Comunicacdo -
POSIC do Ibama, Portaria Ibama n° 09, de 05 de junho de 2012. Tal situagdo gera um
risco para érgdo uma vez que ndo sao realizados procedimentos de seguranca, como
inspecdo de bagagem e conferéncia patrimonial dos eletrénicos que entram e saem do
orgao.

c) Celebracdo de dois contratos com cargos de atribuicSes e qualificacbes técnicas
similares, cujos saldrios foram fixados em patamares superiores aos estabelecidos na
Convencao Coletiva de Trabalho, sem a justificativa do seu guantum.

Apesar das atribuicbes descritas no Termo de Referéncia serem consoantes com as
descritas no Cédigo Brasileiro de Ocupacgdes - CBO, ndo ha distingdo nas qualificacdes
técnicas minimas exigidas entre os cargos de Apoio Administrativo niveis Illl e IV,
Contrato n° 18/2015.

Atualmente os saldrios pagos s3o de RS 3.409,05 (trés mil quatrocentos e nove reais e
cinco centavos) para Apoio Administrativo nivel Ill e RS 5.477,90 (cinco mil quatrocentos
e setenta e sete reais e noventa centavos) para Apoio Administrativo nivel IV, conforme
a recente Convengdo Coletiva de Trabalho dos empregados em empresas de asseio,
conservacao, trabalho temporario, prestacdo de servicos e servigos terceirizaveis no
distrito federal - SINIDISERVICOS/DF de 2018.

Constatou-se que as atribui¢des e a qualificagcdo profissional exigida para os cargos de
Apoio Administrativo nesses niveis sdo similares com as do cargo de Auxiliar
Operacional, referente ao Contrato n2 22/2017. Assim como o cargo de Auxiliar
Administrativo, o qual também possui atribui¢cdes similares e diferencia-se apenas pela
qualificacdao profissional, que nesse caso é de nivel superior completo, e os demais
cargos citados exigem apenas o nivel médio.

Os saldrios relacionados aos postos de servicos referentes a este Ultimo contrato estao
estabelecidos, respectivamente, em RS 1.587,13 (hum mil quinhentos e oitenta e sete
reais e treze centavos), e em RS 3.174,26 (trés mil cento e setenta e quatro reais e vinte
e seis centavos), no exercicio de 2018.

Observa-se que, ao longo do ano de 2017, diversos colaboradores foram migrados de
um contrato para outro, para desenvolver as mesmas atividades e receberem saldrios
maiores.

Considerando que existem no lbama dois contratos com cargos de atribuicbes e
qualificacGes técnicas extremamente similares e saldrios diferentes, faz-se necessaria
uma analise aprofundada das atividades realizadas pelos colaboradores do Contrato n°
18/2015 e dos perfis necessarios, seja por meio de migracdo dos postos para o Contrato
n°22/2017 ou pela adequacdo da contratacdo com elaboragdo de nova licitagcdo na qual
se justifigue os quantitativos contratados, a lotacdo dos terceirizados, a fixacdo do
salario de referéncia, assim como a descricdo detalhada das atividades a serem
realizadas, diferenciando-as dos demais postos ja contratados pela Autarquia.
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Tal fato, além de resultar em possivel sombreamento das aludidas contratacdes,
reverbera no risco da manutengdao desvantajosa para a Administracdao, vez que ha
profissionais com qualificacdes técnicas compativeis para a realizacdo das atividades
com custos bem inferiores para o Ibama.

d) A medicdo das dreas a serem limpas no Ilbama para fins de dimensionamento no
ambito do contrato de limpeza e conservacao predial ndo estd atualizada.

Na justificativa para o contrato de limpeza e conservacao predial, apresentada no Termo
de Referéncia, ndo ha evidéncias de como se chegou ao total da rea a ser limpa. Esta
medicdo foi realizada na década de 90 pelo Grupo de Engenharia e Arquitetura — GEA
da Autarquia. Desde entdo, houve alteracdo nas dreas e apenas a area das esquadrias
foi atualizada.

O risco aqui se materializa pela contratacdo superdimensionada, em que pode estar
ocorrendo a realizacdo de pagamentos a empresa sem que todas as areas previstas
contratualmente sejam objeto da limpeza e conservacdo pelos empregados
terceirizados alocados ao contrato, o que reflete dano ao Erario, além do risco de a
contratacao ser ineficaz, tendo em vista que sdo excluidas areas que deveriam constar
no objeto do termo de referéncia.

3.1.3 Fase de execugao contratual

a) Ndo observancia das regras da reforma trabalhista nos contratos da Administracdo

Quanto a jornada de trabalho estabelecida (12x36), destaca-se que, com a reforma
trabalhista, a remuneracdao mensal pactuada abrange os pagamentos devidos pelo
descanso semanal remunerado (DSR) e o descanso em feriados, sendo também
considerados compensados os feriados e as prorrogac¢des de trabalho noturno, quando
houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 52 do art. 73 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho
- CLT (§ 12 do art. 59-A).

Com tal alterag¢do, as Sumulas que tratavam do adicional pela jornada noturna
prolongada (Sumula n2 60) e da remuneracdo em dobro dos feriados trabalhados
(Simula n°® 444) do Tribunal Superior do Trabalho ndo possuem mais efeito, tendo em
vista a internalizacdo na CLT como integrantes da remuneracao.

Desta forma, pela superveniéncia dessa nova legislacdo, a Administracdo Publica deve
acautelar-se em relacdo aos contratos vigentes, especificamente em relacdo a algumas
rubricas, tais como:

* Trabalho noturno: com a edicdo da Lei n° 13.467, de 2017, as prorrogacoes de
trabalho noturno, de que trata o § 52 do art. 73 da CLT, foram absorvidos no §
19 do art. 59-A, ou seja, serdo considerados compensados dentro da jornada,
sem necessidade de qualguer pagamento de adicional.

= Descanso semanal remunerado e trabalho em feriados: com a referida reforma,
tais pagamentos ndo poderdao mais constar do computo de remuneracdo dos
trabalhadores inseridos nesta jornada, por forca do que dispde o § 22 do art. 82
da CLT.
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= Custos ndo renovaveis — aviso prévio trabalhado e indenizado: quando das
prorrogacdes contratuais, devera ser analisada cuidadosamente a planilha de
custos e formacado de precos e realizar a exclusdo dos itens considerados “nao
renovaveis”, ou seja, aqueles custos que ndo foram utilizados no primeiro ano
de contratacdo deverdo ser eliminados, para que ndo caracterize custos bis in
idem, pois ja foram pagos ou amortizados no primeiro ano de vigéncia do
contrato.

Dessa forma, os contratos que prevejam o pagamento de tais rubricas devem ser
alterados para que haja a exclusdo desses itens, por meio de novo cdlculo da planilha de
custos e formacao de precos e da celebracdo de termo aditivo ao contrato para reducao
de tais valores.

Em relacdo aos itens referentes a reforma trabalhista, foi expedida a Nota Técnica n?
1417/2018/CGIMA-DIV1/CGIMA/DI/SFC, datada de 01/06/2018, e encaminhada ao
Ministério do Meio Ambiente para conhecimento e implementacdo das providéncias
listadas em seu Item 5 em seus contratos, bem como aos contratos celebrados por suas
Unidades Subordinadas e Vinculadas, como por exemplo, o Ibama.

A Nota Técnican?1417/2018/CGIMA-DIV1/CGIMA/DI/SFC estabelece a necessidade de:
(i) proceder arevisdao contratual com base no Art. 65, § 52, da Lei n2 8.666/1993;

(ii) apurar se as empresas contratadas efetuaram, a partir de 11 de novembro de 2017,
o pagamento das rubricas referentes ao Adicional Noturno; Adicional de Hora Extra no
Feriado Trabalhado; e Intervalo Intrajornada aos seus empregados em conformidade
com a Lei n? 13.467/2017, o que, em caso afirmativo, demandarad abertura de
procedimento administrativo para apuragcdo do “quantum” pago a maior, e da
respectiva glosa nas faturas vincendas, apds oportunizar as empresas contratadas o
contraditdrio e a ampla defesa; e

(iii) verificar se os valores recolhidos a titulo de Contribuicdo Previdenciadria e os
depdsitos efetuados para o FGTS pelas empresas contratadas a partir da competéncia
novembro/2017 tiveram como referéncia as disposi¢cdes da Lei n? 13.467/2017 ou da
legislagao vigente anteriormente o que podera, conforme o caso, ensejar a retificacao
da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP).

b) Pagamento indevido de despesas referentes ao Treinamento/Reciclagem dos
vigilantes.

A rubrica Treinamento/Reciclagem foi inserida na planilha de custos, como custo direto,
em beneficios mensais e didrios, até o momento da repactuacdo do contrato da
prestacdo de servicos de vigilancia em 2018. Convém esclarecer que esta despesa deve
ser prevista na despesa administrativa do gerenciamento do contrato, portanto custo
indireto da contratacdo, devendo ser excluida do valor contratual por meio de
celebracdo de termo aditivo.

c) Terceirizado executando atribuicdo de servidor, em violacdo ao principio
constitucional do concurso publico (Contrato n? 18/2015).
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Por meio do questiondrio encaminhado aos colaboradores da empresa contratada
(Contrato n2 18/2015 — prestacdo de servicos de apoio a darea administrativa),
constatou-se que ha terceirizado realizando atividades prdprias de servidores publicos.

Ao serem questionados a respeito de suas atribuicdes, dois empregados ocupantes do
posto de servico de Apoio Administrativo nivel Il informaram que realizam as seguintes
atividades:

“Solicitante de viagem- Cadastro inicial do afastamento, ajustes na solicitagdo,
antecipagdo, prorroga¢do ou complementagdo da viagem, inicio da prestagdo de conta.

Solicitante de Passagem- Verificar a cota¢do de precos das agéncias de viagens
contratadas, comparar com os pregos praticados no mercado, indicar a reserva, para
solicitar autorizagdo para emissdo dos bilhetes, de passagens.

Suporte Passivo, aos usudrios do SCDP, nas Supes e aos solicitantes de viagens das
Diretorias.”

Ocorre que o perfil do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens - SCDP denominado
Solicitante de Passagem é atribuicao exclusiva de servidor publico, conforme inciso XIII,
art. 2° da IN/SLTI n° 03/2015.

SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
INSTRUGAO NORMATIVA Ne 3, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2015

Art. 22 Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

Xl — Solicitante de passagem: servidor formalmente designado pela autoridade
competente, no ambito de cada unidade, de acordo com o disposto no regimento de cada
6rgao ou entidade, responsavel por realizar os procedimentos administrativos descritos
nos incisos Il e lll do artigo 13 desta Instru¢cdo Normativa;

Neste caso, o risco reside, primeiramente, na responsabilizacao do gestor em admitir a
realizacdo de atividades conferidas a servidor publico por agente terceirizado, conforme
decidido de forma reiterada pelo TCU, além de, em decorréncia, ocasionar pedido do
empregado terceirizado do saldrio paradigma do servidor publico que teve a atividade
usurpada.

d) Distribuicdo ndo equitativa dos contratos por fiscal

Dos 72 contratos em vigéncia, 43 deles (59,7 %) encontram-se em trés setores, sendo:
14 da Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacgdo (CGTI), 14 da Coordenacgdo de
Almoxarifado e Servicos Gerais (COASG) e 15 do Servico de Manutencdo Predial
(SEPRED).

Ressalta-se que o § 22 do art. 41 da Instru¢do Normativa n2 5/2017 estabelece que “na
indicagdo de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as atribuicdes do
cargo, a complexidade da fiscaliza¢@o, o quantitativo de contratos por servidor e a sua
capacidade para o desempenho das atividades”.

Contudo, verificou-se que alguns servidores sdo designados para fiscalizar mais de um
contrato, como é o caso por exemplo, da distribuicdo observada na CGTI, onde, além de
serem contratos de alta complexidade, um fiscal é responsavel por 12 dos 14 contratos
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da area, e na SEPRED, na qual dos 15 contratos celebrados apenas 3 servidores foram
designados para seu acompanhamento, sendo que um deles possui a responsabilidade
sobre 7 desses contratos.

Ao ndo avaliar os pressupostos descritos pelo § 29, art. 41, citado anteriormente ao
designar representante da administracdo para o acompanhamento e fiscalizacdo
contratual, o gestor assume os riscos de que a atuacdo deficiente do fiscal do contrato
em virtude da assuncdo de varios contratos e da realizacdo das atividades do cargo
publico ocupado possa gerar prejuizo ao Erario, como por exemplo, pelo pagamento de
servico ndo prestado; recursos materiais e logisticos ndo fornecidos ou fornecidos em
desconformidade com os quantitativos contratados; e a falta ou desconformidade de
pagamento de verbas trabalhistas.

e) Auséncia de controle na entrega de uniformes e EPI’S (Contrato n? 23/2016)

Verificou-se que a Unidade ndo realiza o acompanhamento ou o controle da entrega de
uniformes, conforme estabelecido nos contratos de conservacao e limpeza do Instituto.

N3o ha evidéncias que demonstrem a atuacdo do fiscal no cumprimento desta clausula
contratual, uma vez que hda, somente, fichas de controle de EPI realizadas pela prépria
empresa.

A falta de fiscalizacdo ou até mesmo do acompanhamento mais acurado da execugao
contratual pelo servidor designado pode resultar em dano ao Erdrio, como por exemplo
no caso citado, do fornecimento de uniforme aos empregados terceirizados, vez que a
Administragdo repassa mensalmente a empresa contratada valores referentes a essa
despesa.

f) Regras de fiscalizacdo de contratos terceirizados ndo aderentes as Instrucdes
Normativas n? 02/2008 e n® 05/2017 — Auséncia de fiscalizacdo das carteiras de trabalho
e de apresentacdo de documentos na admissdo e demissdo de colaboradores (Contrato

n? 18/2015).

Por meio da andlise documental, observou-se que a metodologia de fiscalizagdo prevista
nos termos de referéncia ndo se encontra aderente as normas expedidas pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Assim, o Contrato n° 18/2015 ndo prevé procedimentos de fiscalizagdo contratual
alinhados com as Instrucdes Normativas n2 02/2008 e n2 05/2017.

Quanto a Instru¢cdo Normativa n. 2 02/2008, a partir da alteragdo promovida pela
Instrucdo Normativa n2 06, de 23 de dezembro de 2013, a fiscalizacdo deve ser realizada
com base em amostragem junto aos empregados de modo a verificar se as contribuicdes
previdenciarias e do FGTS estdo ou ndo sendo recolhidas, por meio de solicitacdo dos
respectivos extratos. A fiscalizacdo por amostragem deve ser estendida a comprovacdo
dos pagamentos das seguintes rubricas: salarios; vale-transporte; auxilio-alimentacao;
férias e o respectivo adicional; e décimo terceiro salario.

A aludida metodologia visa resguardar a Administracdo de imputacdo de
Responsabilidade Subsidiaria pelo Poder Judiciario e mitigar o risco do descumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora, e por
isso, a Instrucdo Normativa n? 05/2017 manteve os parametros de fiscalizagdo
estabelecidos em 2013.
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Constatou-se que os procedimentos de fiscalizacao, referentes a fiscalizacdo quando da
contratacdao de novos empregados e a fiscalizagdo por amostragem das carteiras de
trabalho, descritos, respectivamente, nos itens 3 e 10.5 do Anexo VIII-B ndo estdo sendo
cumpridos, isto é, ndo ha verificacdo do cumprimento de pagamento de verba
trabalhista por parte da empresa contratada.

A auséncia de manual de fiscalizacdo de modo a padronizar as acdes a serem executadas
pelos servidores designados para a fiscalizacdo contratual aumenta o risco de a
Administracdo ter imputacdo de responsabilidade subsidiaria por débitos trabalhistas
em virtude de as empresas contratadas ndo honrarem seus compromissos com o0s
empregados alocados nos contratos com o Ilbama.

g) Descumprimento de cldusulas contratuais sem registros por parte da fiscalizacdo
e/ou aplicacdo de penalidades

Identificou-se diversas inconsisténcias ocorridas nos ambitos do contrato n? 18/2015 e
n2 22/2017 que demonstram a ineficiente fiscalizagdo contratual do Instituto, uma vez
que ndo ha quaisquer registros de ocorréncia e/ou aplicacdo das san¢bes cabiveis as
contratadas, conforme listado a seguir:

i) Auséncias de postos de servicos sem a respectiva substituicao;

i) Auséncias do preposto da empresa contratada nos locais de
prestacao do servico;

iii) Atraso (mais de 6 meses) para encaminhamento da garantia
contratual;

iv) Atraso na implementacdo do ponto eletrénico, item exigido no
instrumento licitatério e componente dos custos da planilha de preco
da contratada.

Cabe citar, ainda, que, no acompanhamento da execu¢do do Contrato n? 22/2017, os
fiscais apontaram diversas falhas por parte da empresa, tais como: demora na resolugao
de diversas ocorréncias; verificacdo de inconsisténcias, todos os meses, relativas a
cobranca; falta de retorno do preposto no atendimento das demandas de seus
funcionadrios, cabendo aos fiscais prestar as informagdes quando possivel; demora de,
pelo menos, trés meses para entregar a carteira do plano de saldde e a auséncia de
informagdo quanto ao andamento.

Entretanto, em que pese a manifestacdo da contratada a respeito das a¢des para corrigir
tais fatos, ndo se observou manifestacdo da Administracdo quanto a admissibilidade da
resposta da empresa, a regularizacdo dos descumprimentos apontados e a deliberacdo
acerca da possibilidade ou ndo de aplicacdo de penalidades frente as inconsisténcias
identificadas.

A fiscalizacdo deficiente reverbera na falta de aplicacdo de penalidades as empresas
contratadas em virtude da auséncia dos respectivos registros. Ndo se pode esquecer que
a Administracdo possui o Poder-Dever de apurar as irregularidades cometidas durante
a execucgdo contratual e aplicar, se for o caso, as penalidades previstas contratualmente.

A auséncia de aplicacdo de penalidade as empresas contratadas quando tal acdo é
mandatodria pode ensejar a penalidade de multa ao responsavel, com fundamento no
art. 58, inciso Il, da Lei n. 8.443/1992, conforme esposado no Acérddo n. 4.532/2015-
TCU-Segunda Camara, e Acérdao n. 2.445/2012-TCU-Plenario.

19



h) Auséncia de instrumentos de controles efetivos para o acompanhamento da
execucao contratual

Verificou-se, por meio de analise documental e realizacdo de entrevista junto ao fiscal
do Contrato n2 18/2015, a auséncia de instrumentos de controle suficientes para atestar
a regularidade das faturas e dos servicos entregues pela contratada, vez que a
documentacdo encaminhada juntamente com a fatura ndo resguarda a Administracdo
de que a empresa contratada tenha adimplido com as obriga¢des contratual trabalhista,
previdenciaria e legal junto aos seus empregados.

A falha identificada pela auditoria interna reside, principalmente, na falta de controle
de frequéncia dos empregados terceirizados, a respectiva identificacdo do empregado
gue tenha trabalhado, inclusive o substituto, o local de prestacdo de servicos, bem como
se ha a sua real necessidade e o valor relativo a cada empregado, tendo em vista a
diferenca de salarios. Tal fato, segundo a Audit, gerou pagamentos indevidos a empresa
contratada e, portanto, deve ser glosado.

Nesse diapasdo, a auditoria Interna identificou diversas incongruéncias que
demonstram tais fragilidades, como por exemplo: pagamento de empregados que ndo
foram listados na folha de pagamento da empresa; pagamento de postos de servico em
duplicidade; auséncia por férias sem a devida substituicdo e glosa; pagamento de postos
de servico em quantidade superior a efetivamente contratada, dentre outros.

i) Outras inconsisténcias identificadas e apresentadas por meio da Nota de Auditoria n2
201800669/001.

- Pagamento de despesas ndo obrigatdrias referentes ao Plano de Saude dos
empregados terceirizados.

- Auséncia de desconto (glosa) na fatura do valor relativo ao vale-transporte dos
empregados ndao optantes pelo beneficio ou quando o fornecimento do
beneficio é inferior ao niumero de dias contemplados na planilha de custos.

- Auséncia de desconto (glosa) na fatura do valor relativo ao vale-alimentagao
nado fornecido mensalmente aos empregados.

- Empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa (lucro real)
apresentaram propostas de precos com percentual para as contribuicdes PIS
(1,65%) e COFINS (7,60%) sem observancia ao que prevé as Leis n% 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que permitem
o desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos da
pessoa juridica pagos em etapas anteriores, fazendo com que o valor do tributo
efetivamente recolhido, em relacdo ao faturamento, seja inferior a aliquota
dessas contribuicGes (aliquota efetiva).

Por fim, cabe registrar que os achados de auditoria identificados na execucdo dos
contratos avaliados indicam a existéncia de danos ao Erdrio na gestdo referente ao
exercicio de 2017 e as recomendacdes para reposicao dos valores estdo inseridas no
relatdrio da auditoria interna do Instituto, as quais terdo seu atendimento monitorado,
também, pela CGU.
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4. Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Este item trata da avaliacdo sobre as medidas adotadas pelo Ibama para aprimorar a
gestdo do seu patrimOnio imobilidrio, em virtude das fragilidades identificadas nas
auditorias de contas executadas em exercicios anteriores.

Atualmente, o Ibama possui 355 (trezentos e cinquenta e cinco) imdveis em todo o
territério nacional, quantitativo justificado pelo patriménio herdado na criacdo do
Instituto, resultante da fusdao de quatro 6rgdos: a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia
da Borracha (SUDHEVEA) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE).

Em decorréncia dessa fusdo, parte considerdvel dos imdveis ndo possuia registros
atualizados nos sistemas governamentais, bem como nao era utilizada pelo Instituto,
haja vista os bens estarem cedidos a outros 6rgaos ou, até mesmo, esbulhados ou
abandonados. Diante desse cenario, o lbama vem adotando a¢Ges, desde o exercicio de
2011, para regularizar a situacdo dos registros desses imoveis e realizar o desfazimento
daqueles que ndo tem mais utilidade a Autarquia.

a) Bens Imoveis Inserviveis e Bens Imoveis desativados em virtude do estado de
conservagao

De acordo com Uultimo levantamento realizado pela Auditoria Interna do Instituto
(Relatério de Auditoria n2 8/2018-COAUD/AUDIT), o Ibama possui, atualmente, 160
(cento e sessenta) imdveis inserviveis, o que representa cerca de 40% do total de bens
imoveis sob sua responsabilidade. Esses imdveis estdo localizados, principalmente, nos
estados do Amazonas, Maranh3do, Goids, Mato Grosso, Para, Piaui e Parand, nesta
ordem.

Segundo o lbama, foi determinada a regularizacdo de todos os bens imdveis da
Autarquia as Unidades Descentralizadas a fim de que estejam sujeitos a uma finalidade
especifica, visando beneficio ao ente publico e a sociedade. Além disso, a Autarquia
informou que diversos processos sdo instaurados anualmente com cessdes a outros
entes publicos que promovem o regular aproveitamento da propriedade, além de
empreenderem atividades de cunho social.

Com o objetivo de realizar o desfazimento dos bens considerados inserviveis ao
Instituto, foi publicada a Lei n2 13.240/2015 que autorizou a alienag¢do dos bens iméveis
da Unido, dispensando-se de autorizacdo legislativa especifica, desde que vinculado a
constituicdo de fundos para a realizacdo de obras de restauro, reforma e construcdo em
outros imdveis também pertencentes a Unido, visando sua adequacdo aos critérios de
acessibilidade, sustentabilidade, reducao de gastos com manutencdo, qualidade e
eficiéncia das edificacdes.

Com a edicdo do normativo, o Ibama deu inicio aos estudos de levantamentos da
situacdo dos imodveis, e, de acordo com critérios predefinidos, promoveu a selecdo de
trés lotes de imdveis, consoante processos 02001.000713/2016-64 (primeiro e segundo
lotes) e 02001.111555/2017-58 (terceiro lote), cuja primeira listagem foi encaminhada
a Secretaria de Patrimobnio da Unido - SPU para dar andamento ao processo de
alienacao.
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No entanto, mesmo com oficio dirigido a SPU, o processo foi suspenso e, até a presente
data, nenhum imével foi alienado por meio da Lei n? 13.240/2015. De acordo com a
Autarquia, vislumbrou-se a possibilidade de dar continuidade a alienacdo por meio de
autorizacao legislativa prépria, a fim de que os recursos advindos da alienacdo possam
ser utilizados integralmente pela Autarquia, em consonancia com o Anteprojeto de Lei
gue se encontra em tramitacdo. Apds cumpridas as recomendac¢des da Procuradoria
Federal Especializada junto ao Ibama — PFE, os autos serdao encaminhados ao Ministério
do Meio Ambiente para as devidas providéncias.

Cabe alertar que este tema esta em discussao no Instituto ha mais de quatro exercicios
financeiros (de acordo com as auditorias anuais de contas realizadas), enquanto o Ibama
assume custos elevados de manutencdo desses bens inserviveis, além dos gastos
significativos com locacdo de iméveis de terceiros em diversos estados da federacao.
Considerando a situacdo econdmica do pais e as graves restricGes orcamentarias
sofridas nos Ultimos anos, é urgente que o Instituto promova a necessdria priorizacdo e
celeridade ao caso, de forma a tornar sua gestdao patrimonial mais sustentavel e
adequada aos seus objetivos institucionais, em vista do recente Decreto n2 9.373, de
11/05/2018, inclusive.

No que tange também a recuperacdo de bens imdveis precarios, verificou-se que, em 6
de julho de 2017, o lbama editou a Portaria n? 15, que instituiu sistematica para o
diagnodstico das condigdes fisicas, para a promocdo de projetos de otimizacdo das
instalagbes de suas unidades descentralizadas, para a atualizacdo dos cadastros dos
imdveis e para a regularizacdo dos bens imdveis pendentes de normatizacdo. Apds
diagnodstico de todo patrimoénio imdével da Autarquia, a previsdao é de elaborac¢do de
Plano de A¢do com priorizagdo de a¢des voltadas as adequacgdes estruturais, reformas e
execucdo de obras e servigos necessarios a melhoria das instalagdes fisicas, de acordo
com a disponibilidade orgamentdria e financeira da Autarquia.

Até o presente momento, os procedimentos previstos na Portaria estdio em
desenvolvimento e a Coordenacdo de Almoxarifado e Patriménio (COAPA), da
Autarquia, se encontra em processo de analise das informag¢des encaminhadas pelas
Superintendéncias para identificar as pendéncias e elaborar o referido Plano de Agao.

Conjuntamente, foi celebrado Termo de Execugdo Descentralizada n2 05/2017, entre o
Comando da Aerondutica e o Ibama, com vistas a execucdo de reformas nas edificacGes
fisicas do Ibama na regido da Amazonia legal e do Distrito Federal, de forma a garantir a
seguranga e a saude dos servidores e usuarios, assim como a redugao dos custos com
locagdo de imédvel de terceiros.

A disponibilizacdo de recursos orcamentarios e financeiros para a realizacdo dos
levantamentos preliminares nas unidades que receberdo os servicos e para execucao do
proprio Termo é de responsabilidade do IBAMA, cabendo ao Comando da Aerondutica,
recebedor dos recursos, executar as atividades ajustadas no Termo, que prevé as
seguintes metas:

I.  Vistoriar e levantar dados das unidades contempladas pelo Termo,
localizados na Regido da Amazonia Legal e ainda a Superintendéncias do
Ibama do Distrito Federal;
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II.  Elaborar Relatdrio Técnico por unidade vistoriada, que conterdo, em
cardater preliminar, os servigos a serem executados para se reformar as
edifica¢Oes;

IIl.  Elaborar estimativa de custos para a execugao das reformas/ construgdes
por unidade inspecionada. As estimativas de custo serdo acompanhadas
de relatérios técnicos.

IV.  Elaborar cronograma fisico para a realizacdo posterior de projeto basico
de cada unidade inspecionada;

V. Elaborar cronograma de desembolso para possibilitar a execugao
posterior do projeto basico.

Assim, as prestacOes de contas serdo avaliadas anualmente pelo lbama, que tera a
fungdo de gerir e controlar as informagdes sobre o andamento da execugao fisica e
financeira do objeto do Termo.

A execucdo do referido Termo e o planejamento para a execu¢do das consequentes
obras e reformas serdo acompanhadas pela CGU nas proximas auditorias anuais de
contas.

b) Transferéncias de imdveis ao ICMBio

A Lei n? 11.516/2007, que instituiu o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio, definiu que os bens patrimoniais vinculados as unidades de
conservagao instituidas pela Unido deveriam ser transferidos aquela Autarquia (art. 32).
Assim, desde o exercicio de 2011, o Ibama iniciou o processo de transferéncia desses
imoveis. No entanto, alguns fatores impediram a celeridade dessas transferéncias, como
por exemplo, a auséncia de registros sobre os dados dos imdveis nos principais sistemas
de informacdes. Esse fato ndo possibilitava a Autarquia o conhecimento da real situacao
do quantitativo e estado de conservacao desses bens.

De acordo com o informado pelo Ibama, restam, atualmente, apenas quatro imdveis
para transferéncia ao Instituto Chico Mendes: dois localizados no estado do Piaui, um
localizado no estado do Rio de Janeiro e um em Goias.

c) Regularizagado do registro dos bens imdveis

Quanto a regularizacdo dos registros dos bens imdveis no sistema cartorial e nos
sistemas Siafi e Spiu-net, a Unidade afirma que os bens iméveis do Ibama que ainda ndo
possuem Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) sdo bens de propriedade da Unido, bens
que foram revertidos para Municipios, bens transferidos para o Instituto Chico Mendes,
bem como iméveis que ainda ndo fazem parte do acervo imobiliario do Ibama.

Com o objetivo promover a completa regularizacdo das unidades de sua posse, no
ambito nacional, o lbama previu o tema como diretriz no Planejamento Estratégico
2016-2019, incluindo um Cronograma de Vistoria dos Iméveis.

Cabe lembrar que, na ultima auditoria anual de contas referente a gestdao do exercicio
2015, realizada em 2016, concluiu-se que o controle da gestdo dos bens imdveis da
Autarquia ainda permanecia precdrio, em virtude da dificuldade em implementar
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instrumentos de controle efetivos junto as superintendéncias estaduais. Desde aquela
época, as visitas técnicas as unidades descentralizadas ao Ibama, que tinham como
objetivo de promover capacitacGes e orientacdes para auxiliar aquelas unidades na
regularizacdo dos imdveis, estdo suspensas em virtude das restricdes orgamentarias.

Em analise realizada em marco de 2018, a Auditoria Interna do Ibama confirmou que ha
ainda 52 imdveis que apresentam inconsisténcias em seus registros: 26 (vinte e seis)
com pendéncias cartoriais, 5 (cinco) sem registro RIP, 15 (quinze) sem registros no Siafi
e 6 (seis) bens sem registro no Sistema Spiu-net. Além disso, ainda ha fragilidades na
atualizacdo contdbil dos registros dos bens imdveis de uso especial, devido a auséncia
de politica e de procedimentos no Ibama para a realizacdo de reavaliagdes dos imdveis
sob sua responsabilidade.

Registra-se que, com o objetivo de atender as demandas realizadas pelas
Superintendéncias, para orientar, capacitar e auxiliar a execuc¢do dos trabalhos relativos
ao patrimonio do Ibama, assim como padronizar procedimentos, dirimir dividas e
resolver problemas relacionados a regularizacdo do acervo mobiliario e imobilidrio, a
Autarquia informou que dard inicio em agosto de 2018, no Estado do Rio Grande do
Norte, o Plano de Agao visando a adogdo das medidas preliminares a seguir:

a) orientar a execuc¢ao da depreciacdo de valor dos bens méveis no Sistema de
Patrimonio - SISPAT;

b) orientar a execuc¢do dos processos de desfazimento dos bens mdveis e dos
bens a localizar, seguindo orienta¢do da Corregedoria;

c) realizar a conciliagdo patrimonial e contabil dos bens mdveis;

d) orientar a regularizacdo legal e documental dos imdveis (vistoria,
comparecimento ao Cartério e Prefeituras e emissao do relatério de vistorias);

e) realizar a atualizacdo no Sistema de Gerenciamento dos Imédveis de Uso
Especial da Unido - SPIUNet;

f) revisar os relatorios dos imdveis das Unidades Descentralizadas;

g) orientar a abertura de processos de regularizacdo com a reintegracao de posse
dos imdveis ocupados irregularmente ou invadidos;

h) orientar a instrucdo processual das cessoes, reversdes e doagdes;

i) orientar a utilizagdo do Sistema de Requerimento Eletrénico de Imdveis -
SISREI;

j) orientar a execugdo do inventdrio patrimonial anual, acertando os pontos
falhos e inconsisténcias observadas;

I) levantar a necessidade de execucdo dos Termos de Recebimento Provisérios e
Definitivos de Obras;

m) regularizar, junto ao SIAFI, as obras em andamento; e
n) orientar a elaboracdo de Normas Técnicas, segundo orientacdo da PFE.

De acordo com o Instituto, o Plano de A¢do também contempla uma preparacdo prévia,
por parte dos servidores da area de patrimonio da Sede e das Unidades
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Descentralizadas, para que sejam padronizados os procedimentos para as atividades
mencionadas como objetivos da visita:

a) a realizacdo de vistoria em todos os imdveis, registrando com fotos;

b) requerimento de certiddes atualizadas dos imdveis ou a averbacdo, se for o
caso, dos imdveis em nome do Ibama, para a correcao do registro das obras e
reformas; e

c) atualizacdo dos registros relativos as obras em andamento e as finalizadas.

d) Registro das Obras e Reformas

Quanto aos controles internos aplicados aos registros das benfeitorias, de forma similar
ao apontado nas ultimas auditorias de contas, verificou-se que a Unidade permanece
com registros incorretos no que se refere as informacgdes atualizadas sobre obras e
reformas desenvolvidas nos iméveis de sua responsabilidade, tendo em vista a
inexisténcia de procedimentos de controle que permitam o registro tempestivo das
benfeitorias realizadas.

Sobre o assunto, a Autarquia confirmou que ainda existem Unidades Gestoras com
pendéncias na conta "Obras em andamento" no Sistema Siafi, e informou que, com o
objetivo de regularizar a situacao, a Coordenac¢ao de Contabilidade tem orientado cada
unidade a formar uma comissao de patriménio, que tenha como integrante engenheiro,
para realizar avaliagdes sobre obras e reformas executadas, para assim, elaborar um
termo de vistoria de obra. A Unidade esclareceu, ainda, que no caso de concluir-se por
obra/reforma inacabada, os processos serdo encaminhados para apuragdo de
responsabilidade.

Sobre o assunto, o Ibama informou, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria,
gue, com o objetivo de aplicar controles internos adequados aos registros e promover
informacgdes atualizadas sobre obras e reformas desenvolvidas nos iméveis de sua
responsabilidade, criou manuais de gestao patrimonial que estdo em fase de finalizacao,
sobre os pontos mais abordados.

5. Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Conforme pactuado com o Secex Ambiental do TCU, o presente item tem como objetivo
apresentar a avaliacao no sistema correcional, com o objetivo de verificar se os controles
internos relacionados a correi¢do sao eficazes na ocorréncia de fraudes e desvios.

Preliminarmente, ressalta-se que, de acordo com o COSO1 IC-IF, o componente
Ambiente de Controle, a que se refere o item 82 do anexo a IN SFC n2 3, de 09/06/2017,
€ o alicerce de todos os demais componentes do controle interno, fornecendo a base
pela qual os riscos sdo identificados e abordados pelo seu pessoal, inclusive a filosofia

! Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. Entidade sem fins lucrativos,
sediada nos Estados Unidos, dedicada a melhoria dos relatérios financeiros através da ética, efetividade
dos controles internos e governanga corporativa. As recomendagdes do COSO sdo mundialmente
conhecidas como referéncia para controles internos.
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de gerenciamento de riscos, o apetite a risco, a integridade e os valores éticos, além do
ambiente em que estes estao.

A partir dos trabalhos de auditoria realizados pela CGU, no ambito do Instituto, assim
como de fatos identificados por outros érgaos de controle, como o Ministério Publico
Federal e a Policia Federal, nota-se que as irregularidades mais incidentes identificadas
no processo sancionador ambiental, uma das principais atividades finalisticas do Ibama,
advém de fraudes e transgressoes disciplinares cometidas pelos seus servidores. Esse
fato ndo esta atrelado somente a vulnerabilidade das ac¢des fiscalizatérias, mas também
a estrutura de governanca da Autarquia, ao efetivo gerenciamento de riscos e sua
aderéncia aos valores éticos e de integridade.

Nota-se que ha poucas evidéncias de medidas disciplinares efetivas, isto é, ndo ha
medidas disciplinares suficientes que transmitam a mensagem que as infra¢cdes aos
comportamentos esperados ndo serao toleradas, criando uma cultura organizacional de
gue o sistema punitivo ndo é eficaz, especialmente diante do que dispdem os arts. 121
a 126-AdaLlein28.112, de 11/12/1990.

Frisa-se que integridade e valores éticos sdo elementos essenciais ao ambiente interno
da organizagao, que influenciam o tragado, a administragdao e o monitoramento dos
outros componentes do gerenciamento de riscos corporativos (COSO ERM,
Gerenciamento de Riscos Corporativos).

Diante disso, e considerando que as fragilidades constatadas no componente Ambiente
Interno necessitam ser corrigidas de forma urgente, sob pena de ocorrerem prejuizos a
imagem do Instituto, a sociedade e ao meio ambiente, haja vista os possiveis impactos
na efetividade das a¢Ges de fiscalizagdo ambiental, assim como nas demais areas do
Ibama, foi realizada, em parceria com a Corregedoria Setorial das Areas de Defesa e
Meio Ambiente da Corregedoria-Geral da Unido, avaliagcdo integral da atividade
correcional do Ibama, compreendendo ndao somente os procedimentos disciplinares em
si, mas suas causas e consequéncias, permitindo a elabora¢ao de recomendagdes mais
efetivas e adequadas a realidade da Autarquia.

As analises permitiram concluir pela ineficacia da gestao dos processos disciplinares no
ambito do Instituto e pela auséncia de tratamento e controle adequados das atividades
correcionais da Autarquia.

Ressalta-se que os fatos identificados interferem de forma significativa na gestdo do
Ibama, como um todo, uma vez que o sistema correcional atual ndo possui instrumentos
suficientes que assegurem o controle e a aplicacdo das medidas corretivas frente as
infracGes cometidas pelos seus servidores, conforme determina a legislacao.

Nesse sentido, foram identificadas as seguintes inconsisténcias:

= Auséncia de adequado tratamento a recomendacOGes de apuracdo de
responsabilidade da Auditoria Interna do IBAMA,;

= Fragilidades no cadastramento de procedimentos disciplinares no Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD);

= Baixos indices de desempenho da atividade correcional, especialmente elevados
indices de prescri¢cOes e de processos disciplinares em andamento ha mais de
dois anos.

Os referidos pontos foram tratados de forma detalhada no item a seguir.
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5.1 Fragilidades no Sistema Correcional do Ibama.

Conforme acordado com o Tribunal de Contas da Unido, foi realizada, em parceria com
a Corregedoria Setorial das Areas de Defesa e Meio Ambiente da Corregedoria-Geral da
Unido, avaliagdo integral da atividade correcional do |Ibama, compreendendo nao
somente os procedimentos disciplinares em si, mas suas causas e consequéncias,
permitindo a elaboracdo de recomendacgdes mais efetivas e adequadas a realidade da
Autarquia.

A seguir estdo detalhados os principais achados identificados na referida avaliacao.

5.1.1 Auséncia de adequado tratamento a recomendacdes de apuracio de
responsabilidade da Auditoria Interna do IBAMA.

A Corregedoria e a Auditoria Interna do IBAMA s3ao importantes unidades
organizacionais da estrutura de governanca da Autarquia, constituindo-se em instancias
fomentadoras dos controles internos da gestdo, da probidade e da eficiéncia dos
recursos publicos submetidos a gestdo da Autarquia. Suas atuacGes devem ser
complementares e, muitas vezes, conjuntas, considerando a similaridade e proximidade
de suas atribuicdes. Nesse sentido, é fundamental que haja um constante e efetivo
didlogo entre tais dareas.

Em relacdo ao assunto, verificou-se que hd 22 (vinte e duas) recomendac¢bes de
apuracdao de responsabilidade pendentes de atendimento, todas aparentemente
versando sobre fatos graves, sendo que as mais antigas delas datam de 2012 (conforme
listagem em anexo).

Tal fato indica que a comunicacdo e a integracdao entre essas importantes areas no
IBAMA nao estao sendo efetivadas da melhor forma, em prejuizo a uma eficiente gestao
de recursos publicos pelo IBAMA, em desprestigio ao principio da coordenacdo de que
trata o art. 82 do Decreto-lei n? 200, de 25/02/1967.

Nesse contexto, cabe a Corregedoria do Instituto, em relacdo a cada uma dessas
recomendacdes, bem como em relacdo a outras eventualmente apresentadas, adotar
providéncias para: i) promover a apuracdo de responsabilidade; ou ii) caso entenda
como ndo necessdria a apuracdo disciplinar, manifestar-se formal e
fundamentadamente a respeito.

Além disso, cabe a Corregedoria registrar desde logo todas as recomendacbes em
guestdo no mdédulo ‘processo a instaurar’ do Sistema CGU-PAD — lembrando que tal
registro ndo impede o eventual arquivamento do assunto, caso existam motivos para
tanto; assim como, posteriormente, comunicar a Auditoria Interna do IBAMA o
resultado das providéncias adotadas quanto a esses assuntos.

Ressalte-se que a auséncia de manifestacdo formal e/ou de adog¢do de providéncias
sobre as recomendac¢Ges de apuracao de responsabilidade, bem como a demora na
adocdo dessas providéncias, pode prejudicar a apuracdo dos fatos e/ou eventualmente
ensejar a prescricdo das possiveis infracdes disciplinares existentes, além de gerar
inseguranca e descrédito aos trabalhos de controle interno do érgao.
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De outro lado, quanto aos futuros relatorios da Auditoria Interna do IBAMA, e
especificamente para os casos em que possa haver recomendacdo de apuragao de
responsabilidade, é recomenddvel que haja um prévio didlogo entre a Corregedoria e a
Auditoria, de modo que as recomendacdes de apuracdo de responsabilidade sejam
apresentadas pela Auditoria em uniformidade de entendimento com a Corregedoria.
Registre-se que relatodrios de auditoria ndo constituem denuncias ou representacdes,
tendo em vista que sdo trabalhos desenvolvidos por unidade organizacional
regimentalmente constituida como 32 linha de defesa do Ibama, conforme itens 14 a 20
da IN SFC n2 3, de 09/06/2017.

Eventualmente, inclusive, seria boa pratica que a integra¢do e/ou o fluxo entre as areas
em questdo seja previsto em norma interna do IBAMA.

5.1.2 Fragilidades no cadastramento de procedimentos disciplinares no Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

A fim de dar efetividade as suas atribuicdes no Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, a Controladoria-Geral da Unido, por meio da Corregedoria-Geral da Unido,
desenvolveu um software de gestdo dos processos disciplinares pendentes de
instauracdo, em curso e concluidos na Administracdo Publica Federal, denominado
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

Referido sistema, acessivel por meio da Internet sem a necessidade de instalagdo de
componentes especificos, tem o objetivo de concentrar uma base de dados com
informacdes bdsicas sobre todos os procedimentos disciplinares instaurados no Poder
Executivo Federal, o que exige que os Orgdos e Entidades da Administracdo Publica
alimentem o sistema por meio da insercdo dos dados referentes aos processos
instaurados nos seus respectivos ambitos, tais como dados bdasicos do processo, fases
do procedimento e inclusdao das principais pecas produzidas como o Relatdrio Final e o
julgamento.

Por meio da Portaria n2. 1.043, de 24/07/2007, publicada no DOU de 25/07/2007, a
Controladoria-Geral da Unido referendou a implantagdao desse software, tornando
obrigatdrio o seu uso no ambito do Sistema de Correi¢dao do Poder Executivo Federal de
que trata o art. 22 do Decreto n? 5.480, de 30/06/2005, estabelecendo prazos para
registro de informacdes e prevendo inclusive a responsabilizacdo em caso de
descumprimento as suas disposicoes (artigo 592, paragrafo Unico, da Portaria n2. 1.043,
de 24/07/2007).

Uma adequada alimentacdo e utilizacdo do CGU-PAD permite uma melhor gestdo sobre
as demandas e processos disciplinares na Administracao Publica Federal, uma vez que
por meio desse sistema é possivel a consulta sobre o andamento e dados de processos,
a geracao de planilhas e o proprio controle das atividades correcionais desempenhadas,
tanto pelo 6rgdo central (CGU) quanto pelas unidades seccionais do Sistema de
Correicdo — neste caso, ressaltando-se que as informacdes cadastradas no sistema
também ficam disponiveis as autoridades da unidade. A correta alimentacdo do sistema
possibilita ainda a producdo, segura e confidvel, de informacdes gerenciais,
estruturadas, Uteis e tempestivas sobre a atividade correcional, contribuindo para sua
melhoria.
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E importante registrar também o papel do CGU-PAD para fins de transparéncia e
controle social da Administragao Publica, considerando que informagbes de natureza
publica constantes desse sistema ja estdo disponiveis a sociedade através do Portal da
CGU.

Entretanto, apesar da importancia do sistema, o Plano Operacional de 2017 da CSD-MA
mencionou que “esta Setorial ja detectou inimeras situacdes de desatualizacdo de fases
de processos” no CGU-PAD, sendo “necessdrio conscientizar os dirigentes regionais (...)
guanto a importancia da utilizacdo adequada do Sistema, bem como efetuar atualizacdo
de seus usuarios cadastradores e verificacdo de inconsisténcias entre os dados reais e
aqueles inseridos no CGUPAD”.

Ademais, durante a Visita Técnica Correcional realizada na Autarquia, em setembro de
2017, conforme registrado no processo CGU n2 00190.106428/2017-21 e no
correspondente Relatdrio CSD-MA de Visita Técnica 001/2017, de 13/11/2017, falhas no
cadastramento continuaram evidentes, tendo originado recomendacdes especificas de
atualizacdo dos dados.

Cabe destacar que, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n. 201800669/002, a
Corregedora do IBAMA alegou que “o sistema CGU-PAD foi todo atualizado a partir da
Visita”; entretanto, verifica-se que falhas de atualizacdo nos processos apontados pela
CGU naquela Visita Técnica persistem. De toda forma, ressalte-se que nao basta a
atualizacdo dos procedimentos indicados pela CGU. E necessario criar uma rotina de
atualiza¢do de todos os procedimentos instaurados pelo Ibama.

Em estudo feito pela CGU com base em informagées extraidas dos painéis de Business
Intelligence (Bl) da CRG, identificou-se que a unidade contava com 488 processos
disciplinares nao concluidos no Sistema CGU-PAD, o que ndo poderia corresponder a
realidade, mas é reflexo de uma inadequada atualizacdo da ferramenta. Em tese,
pautando-se na expectativa de boa-fé creditada ao IBAMA, ha que se presumir que a
base de dados nao estaria atualizada, com descumprimento da obrigacao de lancar as
acdes no sistema dentro do prazo de 30 dias, estabelecida pela Portaria n? 1.043, de
24/07/2007; o contrario seria reconhecer fato mais grave, isto é, a prescricio de
diversos procedimentos disciplinares. De fato, a resposta a SA n. 201800669/007
confirmou que a atualizacdo do sistema estava defasada, ao informar que ha somente
36 processos em curso no IBAMA.

Ademais, no mesmo documento, constata-se que a Autarquia tem 27 processos a
instaurar, 39 denuncias em analise de admissibilidade e ja celebrou 13 TACs. Observa-
se, todavia, que no CGU-PAD ha 80 procedimentos cadastrados no mdédulo de processos
a instaurar, dos quais em 11 foram celebrados TACs e em cinco houve determinagdo
e/ou instauracdo de processo disciplinar. Os demais 64 permanecem na situagdo
“aguardando analise”, cuja quantidade destoa da informacdo prestada no memorando.

Cabe destacar que esses problemas de cadastramento ndo sdo recentes, pelo contrario:
a Corregedoria Setorial vem, ha pelo menos cinco anos, recomendando ao Ibama que
promova o correto e tempestivo registro dos dados dos processos e atualizacdo das
respectivas fases no Sistema CGU-PAD, como mostram, dentre outros exemplos, as
constatacOes e recomendacdes constantes dos Relatdrios de Inspe¢do n? 16/2012
(lbama/MS), n2 6/2014 (Ibama/Sede) e n2 20/2014 (lbama/RN).
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Assim, as falhas nos langamentos no CGU-PAD ndo sdo fatos isolados, mas um problema
grave e prejudicial a gestao da atividade correcional, que tem se mostrado recorrente.

5.1.3 Baixos indices de desempenho da atividade correcional, especialmente elevados
indices de prescrigdes e de processos disciplinares em andamento ha mais de dois
anos.

A Corregedoria do IBAMA foi criada pelo Decreto n? 6.099/2007, tendo sido suas
atribuicdes previstas inicialmente somente com a edicdo da Portaria MMA n? 341, de
31/08/2011, que aprovou o atual Regimento Interno da autarquia. Essa especializacdo
funcional, consubstanciada na existéncia de 6érgao com competéncia exclusiva para o
desenvolvimento de atividades correcionais, é importante para atingir-se um bom
desempenho nessas atividades, embora ndo seja causa por si s6 suficiente para tanto.

Conforme resposta a SA n. 201800669/007, o corpo técnico da Corregedoria do IBAMA,
localizada na sede da entidade, em Brasilia, conta atualmente com 10 servidores
atuando exclusivamente em atividades correcionais (05 analistas, 4 técnicos e 1
procuradora federal, a qual é a Corregedora Seccional). Além disso, é importante
lembrar que servidores de outros setores da sede e/ou das Superintendéncias Estaduais
podem ser chamados a atuarem em atividades correcionais, sendo que, nas
Superintendéncias, ja existem servidores atuando em atividades correcionais, embora
sem exclusividade.

Quanto aos normativos referentes a area correcional, o IBAMA editou recentemente a
Portaria Normativa n2 09/2017, de 23 de agosto de 2017, publicada no Diario Oficial da
Unido de 25/08/2017, em substituicdo a Instrucdo Normativa n. 29, de 13 de maio de
2004, apresentando, em linhas gerais, disposi¢cdes sobre fluxo de procedimentos,
competéncias, recursos financeiros, sistemas de registro de informacgdes, atuacao e
composicao das comissdes de apuragao.

De acordo com a Portaria Normativa n? 09/2017, compete ao Presidente do IBAMA a
instauracdo de PAD para apurar irregularidades ocorridas no IBAMA; e aos
Superintendentes Estaduais a instauracdo de sindicancias investigativas e
contraditdrias, “com o fim de apurar as irregularidades ocorridas no dmbito de sua
Superintendéncia” .

Outrossim, o artigo 12 da IN n2 29/2004 j3a previa a criacdo de comissdes permanentes
de processo disciplinar na sede e nas superintendéncias da autarquia. Tal previsdo foi
mantida no artigo 17 da vigente Portaria Normativa n2 09/2017. Apenas recentemente
houve a designacdo de servidores para a efetiva composicdao da mencionada comissdo
permanente, conforme Portaria n2 943, de 06/04/2018.

Nesse contexto, apds solicitacdo da equipe de auditoria destinada a elaboracdo do
presente relatério, a Autarquia informou a existéncia, na sede do IBAMA, de 36
processos em curso; 27 processos a instaurar e 39 processos pendentes de juizo de
admissibilidade.

O Plano de A¢bes da CRG/CGU para 2017 (01/04/2017 a 31/03/2018), apresentado em
08/03/2017, constatou no IBAMA um resultado insatisfatorio e preocupante para 3
indicadores, a saber: a) 55,67% de processos prescritos nos ultimos cinco anos; b)
85,58% de processos abertos ha mais de 2 anos; e c) apenas 20% de processos
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contraditérios com ao menos uma condenagdo nos ultimos cinco anos. Por sua vez, o
Plano de A¢Ges da CRG/CGU para 2018 (01/04/2018 a 31/03/2019), apresentado em
09/04/2018, também diagnosticou indicadores insatisfatorios e que demandam atengéo
e providéncias, vale dizer: a) média de 56,4% de prescricio de procedimentos
disciplinares entre os anos de 2012 e marc¢o de 2018; b) indice de 50% de prescricdo de
processos em 2017; e c) percentual de 87,6% de processos abertos ha mais de 2 anos.
Em relacdo a este ultimo plano de acdes, para 2018, apenas o indice de apenacdes em
processos contraditérios melhorou, passando de 20% em 2017 para 40,3% em 2018.

Tais indicadores demonstram que, embora no IBAMA: i) ja exista uma Corregedoria
Seccional formalmente constituida hd um longo tempo; ii) haja corpo técnico, com bom
numero de servidores, atuando exclusivamente na area correcional (na Corregedoria
Seccional), sem olvidar a disponibilizacdo de servidores de outras areas do IBAMA para
atuarem na area correcional, ainda que sem exclusividade; e iii) exista um normativo
especifico regulando a atividade correcional, o desempenho correcional da Autarquia
ndo esta satisfatério, sendo necessdrias a identificacdo e analise das causas desse fato,
bem como a adocdo de gestdes para melhorias do referido desempenho da atividade
correcional.

Com efeito, durante as atividades de supervisao desempenhadas no IBAMA pela
Corregedoria Setorial das Areas de Defesa e Meio Ambiente da CGU, nos anos de 2017
e 2018 — em conformidade com a atual sistemdtica de supervisdo correcional da
Corregedoria-Geral da Unido — identificou-se que uma das principais causas para esse
baixo desempenho é referente a deficiente gestdo da drea correcional da entidade.

Nesse sentido, cabe enfatizar, por exemplo, que somente com a edi¢dao da Portaria
Normativa n2 09/2017, de 23 de agosto de 2017, a Corregedoria do IBAMA passou a
exercer andlise conclusiva quanto a necessidade de instauracdo de processos
disciplinares em razao de irregularidades ocorridas nas Superintendéncias Estaduais.
Anteriormente a Portaria em questdo, as Superintendéncias Estaduais instauravam
sindicancias investigativas e/ou contraditérias diretamente sem que a Corregedoria do
IBAMA necessariamente tivesse conhecimento ou mesmo controle sobre essas
apuracdes. E o que se infere do artigo 22 da mencionada Portaria, bem como de resposta
apresentada pela Corregedora do IBAMA a Solicitacdo de Auditoria n. 201701811/03,
nos seguintes termos, respectivamente:

“Art.22 Os dirigentes das Superintendéncias Estaduais que tiverem
conhecimento da ocorréncia de irregularidade no dmbito de sua competéncia
ficam obrigados a formalizar processo no prazo madximo de vinte dias, proceder
a instrucdo dos autos com informacbes, documentos e manifestagdes
elucidativas sobres dos fatos e encaminhd-lo a Corregedoria para andlise
conclusiva acerca da instauragdo ou ndo de apuracdo disciplinar e demais
providéncias a serem adotadas.” — destaques nosso.

“In]Ja Sede, (...) por ato da Senhora Presidente, ndo ocorreram apurag¢aes,
referentes a prescri¢cdo de Autos de Infragcdo, dentro do periodo indicado.

Entretanto, esclareco que a apuracdo de responsabilidade relativa a quem deu
causa a prescri¢o do poder executdrio resultante de infragcdo ambiental, cabe
as Superintendéncias, ndo tendo esta Corregedoria o controle e nem o registro
de tais apuracdes.” — Destaque nosso.
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Se o entendimento vigente é o de que a Corregedoria do IBAMA ndo detém controle
tampouco registro das apuragdes das Superintendéncias Estaduais relativas a casos de
prescricdo de autos de infracdo — que por sinal, constitui uma das principais areas de
atuacdo ou fungdes da autarquia —, depreende-se que esse entendimento também esta
sendo aplicado para os demais casos que demandam apuracao de irregularidades nas
Superintendéncias do IBAMA. Todavia, tal entendimento ndo deve continuar vigorando,
haja vista que compete sim a Corregedoria do IBAMA o controle e o gerenciamento de
todos os processos disciplinares da entidade, consoante inclusive artigo 47 da Portaria
Normativa n2 09/2017.

Ainda em relac¢do a questdo da prescricdo de autos de infracdo no IBAMA?, verificou-se
gue sdo recorrentes os arquivamentos de apuracdo de responsabilidade sob o
fundamento de caréncia de estrutura e/ou de capacidade operacional da unidade.
Contudo, eventuais caréncias estruturais n3o podem ser consideradas
permanentemente como causa excludente de responsabilidade. Ao contrdrio, a prépria
caréncia estrutural deve ser apurada caso perdure por longo tempo e/ou de modo
indefinido.

Nesse sentido, repise-se a competéncia da Corregedoria do IBAMA para o controle e a
gestdao da evolugao de todos os procedimentos disciplinares da Autarquia, pendentes
de instauracgdo e instaurados, incluindo das Superintendéncias Estaduais, com vistas a
evitar a prescricdao e promover uma efetiva e célere apuragao.

Em relacdo a anteriormente mencionada deficiente gestdo correcional da unidade,
outra constatacdo foi identificada, qual seja: a Corregedoria do IBAMA ndo tem
apresentado respostas tempestivas e adequadas a diversas demandas de 6rgdos de
controle — em desatendimento ao artigo 66, §82, da Lei 13.502/2017 — e até mesmo de
6rgdos judiciais. E o caso das demandas alusivas ao Procedimento Preparatério
PR/SC/MPF n2. 1.33.000.001068/2017-66; e ao cumprimento do Acorddo n2 8946/2017-
TCU-22 Camara, bem como, também a titulo de exemplo, das demandas constantes de
sentencas de juizes federais nos processos judiciais n. 0001563-73.2006.4.01.4100
(Rondénia); e n. 0001075-20.2012.4.01.3903 (Para).

Outro fator relativo a auséncia de uma adequada gestdao correcional no IBAMA —
gerando os baixos e graves indices de desempenho correcional citados — é observado
ao se verificar o que consta no Despacho de 02/04/2018 da Corregedora do IBAMA,
proferido no processo n®. 02001.008040/2018-52, segundo o qual existiria um
“reduzidissimo numero de servidores habilitados para compor equipes (...). Reforcando

2 No Relatdrio Preliminar de Auditoria, foi informado, com base nas informagdes obtidas na base de dados
encaminhadas a esta CGU pelo Instituto, que o Ibama possui 9.076 casos de reconhecimento formal de
prescricdo de processos de apuragao dos autos de infragdo, nos anos de 2013 a 2017. Sobre o assunto, a
propria Autarquia informou, com base em levantamento realizado, que o nimero correto é 9.432
processos prescritos quando consideradas as prescri¢cdes punitivas e executdrias. Cabe ressaltar que a
guantidade informada, por esta CGU, se refere a autuagdes emitidas antes de 2013, compreendendo,
inclusive, processos instaurados desde o ano de 1990, os quais eram submetidos a um fluxo processual
mais moroso e diferente do atual.

Assim, considerando que a CGU estd realizando um trabalho de auditoria especifico sobre o
macroprocesso sancionador ambiental sob responsabilidade do Ibama, a situagdo das referidas
prescricdes e respectivas andlises serdo aprofundadas e apresentadas, de forma detalhada, no Relatdrio
de Avaliacdo n2 201800803, cuja previsdo de publica¢do é o segundo semestre de 2018.
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a tese da falta de mdo de obra habilitada, vez que 90% dos servidores que se inscrevem
a fazer o curso ndo se identificam ou ndo conseguem, por diversos motivos, participar
desse tipo de trabalho” — destaque nosso. Contudo, de acordo com os dados da
Corregedoria-Geral da Unido, 48 e 34 servidores do IBAMA foram capacitados pela CGU,
presencialmente e em cursos a distancia, respectivamente, entre os anos de 2014 e
2017.

Assim, o que parece haver, em verdade, é uma auséncia ou deficiéncia de
apoio/incentivo ou de estrutura para a participacdo efetiva e eficiente de seus
servidores em atividades correcionais, mediante, por exemplo, incentivo a capacitacao,
treinamentos e suporte para saneamento de duvidas, divulgacdo de cartilhas ou videos
institucionais, reunides periddicas para acompanhamento dos trabalhos, politicas de
valorizacdo dos membros de comissdo disciplinar e controle da participacdo dos
servidores nas comissdes disciplinares.

Verificou-se ainda que muitos processos disciplinares do IBAMA, especialmente da
Superintendéncias Estaduais, ainda ndao foram convertidos para o SEl, o que inclusive
acarretou a demora e/ou a n3o disponibilizacdo de processos a CSD-MA durante a Visita
Técnica Correcional n2 001/2017 — que, por sinal, apresentou diversas recomendacgdes
a unidade supervisionada.

Por fim, diante das mencionadas fragilidades identificadas na atividade correcional do
IBAMA, faz-se indicado e altamente recomendavel que a Corregedoria Seccional do
IBAMA apresente um novo modelo de gestao correcional, mediante a formalizag¢ao de
um plano de agdes, dentro de um planejamento anual, para melhoria de seus
indicadores e de seu desempenho correcional, que contemple, especialmente, a adogao
das medidas relacionadas neste relatorio.

Com base na estrutura COSO IC-IF de avaliagdo de controles internos, cujos
componentes estdo explicitados no item 82 do anexo a IN SFC n2 3, de 09/06/2018, uma
reversao nas fragilidades dos controles internos da Corregedoria Seccional do IBAMA,
sob a perspectiva do “ambiente de controle”, poderia dar-se pela urgente avaliagao da
Presidéncia da Autarquia quanto a necessidade, no mesmo diapasao do principio 4 do
componente “ambiente de controle”, de(a): i) atrair novos profissionais, compativeis as
necessidades organizacionais sistémicas de tdo importante unidade organizacional; ii)
sucessdo dos servidores em exercicio de cargo(s) ou funcdo(des) de corregedoria ou
correi¢cdo, no ambito do IBAMA, em homenagem ao principio do rodizio de func¢des de
que tratam os subitens 9.4.2 do Acérddo n? 2.118/2006-TCU-12C, 9.1.1 do Acdrddo n®
1.695/2007-TCU-P e 9.5.1 do Acérd3o n? 2.910/2014-TCU-P, entre outros; observados
os aspectos temporais pertinentes & apreciacdo do Orgdo Central do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal, para o mandato de dois anos para o(a)
respectivo(a) titular da drea, conforme paragrafos §§ 12 e 42 do art. 82 do Decreto n?
5.480, de 30/06/2005.

6. Cumprimento das determinag¢oes emitidas pelo TCU

O presente item possui como objetivo avaliar se houve, no exercicio de 2017,
determinacdes ou recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU) dirigidas
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
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gue contenham recomendacao especifica a CGU para acompanhamento, bem como, em
caso positivo, verificar se elas foram atendidas.

Apds pesquisa, foram identificados dois acorddos expedidos pelo TCU com
determinagdes exaradas para esta CGU:

a) Acérdao n2 1433/2016-TCU-Plenario:

Trata-se de denuncias encaminhadas ao TCU, que versam sobre diversas supostas
irregularidades na administracdo IBAMA, as quais foram objeto de apreciacao por parte
do Tribunal, cuja manifestacdo foi consubstanciada nos Acérddos n2 1433/2016 e n®
1434/2016, ambos TCU-Plenario.

Consoante os acérdaos, as denulncias ndo apresentam elementos para realizacdo de um
trabalho apuratério adequado, explanado nos Pronunciamentos da Amb/D1, ambos de
abril de 2016.

O Tribunal determinou a esta CGU que, por ocasido da emissdo do seu relatério de
auditoria da gestdo sobre as contas do lbama relativas ao exercicio de 2015, se
manifestasse conclusivamente sobre a pertinéncia, ou ndo, dos indicios de
irregularidade apontados nestes autos e sobre as providéncias porventura adotadas.

Na data que foi proferida essa determinacdo, o relatério relativo a Auditoria Anual de
Contas do exercicio de 2015 ja se encontrava em fase final de elaboragao, ndo havendo
tempo habil para que fosse avaliada, pela equipe, a pertinéncia dos itens apontados nas
denuncias, bem como o devido tratamento a cada um dos itens. Cabe ressaltar que o
IBAMA nao foi contemplado na carteira de auditorias anuais de contas, relativas ao
exercicio de 2016.

Apds tratamento dos fatos denunciados, considerando-se a falta de elementos que
permitissem aprofundar a verificacdo das supostas ocorréncias, e da impossibilidade de
solicitar-se esclarecimentos pelo fato de serem apdcrifas, entende-se por corroborar o
posicionamento da area técnica do TCU, quanto ao nao conhecimento das denuncias
por aquele Tribunal, ndo cabendo a realizagdo de acdo de controle para o caso.

b) Acérdio n2 2147/2016-TCU-Plenario:

Trata-se de denuncias encaminhadas ao TCU, que versam sobre supostas utilizacdo
irregular de espaco publico na sede do Ibama pelas Associacbes dos Servidores da
Carreira de Especialista em Meio Ambiente do MMA e do Ibama no Distrito Federal —
Asibama/DF e Asibama Nacional.

O Instituto adotou medidas no sentido de regularizar a situacdo, sem, contudo, informar
se essas medidas foram ultimadas, fato que ensejou determinacdo a esta CGU, no
sentido de verificar o cumprimento da questao por parte do Ibama.

O caso foi tratado pela Auditoria Interna do Ibama (Audit), cujos resultados foram
encaminhados ao TCU, que proferiu o Acérddo n2 1943/2017-TCU-Plenario, no qual
considerou cumprida a determinacdo expedida ao Ibama.

Dessa forma, com base no levantamento dos acérddos que deram entradas nesta CGU,
do levantamento realizado no sitio do TCU e da anélise do item 8.1 do Relatdrio de
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Gestdo, que dispOe sobre o tratamento de deliberacdes daquele Tribunal, verificou-se
que ndo ha recomendagbes e/ou determinagdes pendentes de acompanhamento
especifico desta CGU.

7. Cumprimento das Recomendag¢des emitidas pela CGU a
Unidade

Atualmente, o Ibama possui 42 (quarenta e duas) recomendac¢des expedidas pela CGU
pendentes de atendimento, emitidas no ambito de auditorias realizadas desde o
exercicio de 2009, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Quadro: Quantidade Recomendac¢odes expedidas pela CGU pendentes de atendimento

Quantidade de
Documento Recomendagdes em
Monitoramento
Relatério de Auditoria de Contas Anual — Gestdo 2009 (244072) 1
Relatdrio de Auditoria de Contas Anual — Gestdo 2012 (201306270) 3
Relatdrio de Acompanhamento de Gestdao — Aquisicdo de Passagens Aéreas 3
(201314766)
Relatdrio de Acompanhamento de Gestdo — Contrato de desenvolvimento 5
e manutencdo de Sistemas T1 (201317521)
Relatdrio de Auditoria de Contas Anual — Gestdo 2013 (201406949) 1
Relatdrio de Auditoria de Contas Anual — Gestdo 2014 (201503369) 1
Relatdrio de Auditoria de Contas Anual — Gestdo 2015 (201600656) 2
Relatério de Avaliagdo de Programa de Governo n2 69 (consolidando RAC 29
n2 2/2014 e Nota Técnica n? 2686 2014 / SFC/DR/CGAMB)
Total de Recomendagées em Monitoramento 42

Fonte: Sistema Monitor da CGU. Extragdo e analise realizada em 20/04/2018.

Das 42 (quarenta e duas) recomendac¢des que estdo em monitoramento, 29 (vinte e
nove) delas sdo relacionadas ao Relatério n? 69 de Avaliacdo da Execucdo das Agdes
relacionadas a Fiscalizagdo Ambiental promovidas pelo Ibama.

O referido Relatério, publicado em 2017, trouxe os resultados do trabalho avaliacdao da
gestdo e dos aspectos operacionais da atividade de fiscalizagdo ambiental, englobando
desde o planejamento das operacdes de fiscalizagdo até o monitoramento e avaliagao
dos resultados dessas ac¢des, além das andlises a respeito da estrutura de recursos
humanos e materiais disponiveis para realizar tais fiscalizacGes, e da gestdo e dos
controles existentes sobre os bens apreendidos.

Para cada uma das constatacdes, foram acordadas recomendacdes de carater
estruturante, com vistas ao aperfeicoamento da gestdo e dos controles internos, para
as quais o gestor federal tem apresentado as providéncias que tem sido adotadas, desde
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a emissdo do Relatério de acompanhamento, em dezembro de 2014, nos quais foram
apresentadas a primeira parte da avaliagdo realizada pela CGU.

Dentre as conclusdes, deve-se destacar aquelas relacionadas a gestdo dos bens
apreendidos, haja vista a precariedade e fragilidades identificadas desde o momento da
apreensao até a destinacdo desses bens. Por esta razdo, as medidas adotadas pelo
Ibama para correcao dessas incongruéncias relacionadas a esse tema foram tratadas em
ponto especifico deste Relatério.

Quanto as demais recomendacgdes, elas se referem em sua maioria com questdes
estruturantes da drea de gestdo de contratos, de bens imdveis e de tecnologia da
informacao.

Considerando que a gestdo de bens imdveis tem se mostrada uma das areas mais criticas
da area administrativa do Instituto, conforme ultimas Auditorias Anuais de Contas, as
recomendacdes concernentes ao tema; também foram tratadas em ponto especifico
deste documento.

7.1 Acompanhamento do atendimento das recomendagoes relacionadas
aos bens apreendidos

7.1.1 Situacgdo identificada no Relatdério de Avaliagdo das Acdes de Fiscalizagao
Ambiental sob responsabilidade do Ibama n2 69

Em 2017, a CGU apresentou a consolidacdo do trabalho que avaliou a gestdo e os
aspectos operacionais da atividade de fiscalizacdo ambiental do Ibama, englobando
desde o planejamento das operacGes de fiscalizacdo e sua execucdo até o
monitoramento e avaliacdo dos resultados dessas acoes fiscalizatérias.

Os resultados das analises constantes do referido Relatdrio demonstraram que a gestao
dos bens apreendidos representa uma das principais deficiéncias a ser enfrentada pela
fiscalizacdo ambiental do Ibama.

Em resumo, a Avaliacdo revelou que, em que pese o elevado nimero de apreensdes e a
relevancia dos valores, foram constatadas deficiéncias em todas as etapas envolvidas no
processo de apreensao dos bens, desde o seu inicio, com a auséncia de infraestrutura
para retirada, transporte e guarda dos produtos, até o baixo percentual de destinacao
final dos bens, passando ainda pela auséncia de informagdes gerenciais e pelo fragil
controle fisico-patrimonial dos bens apreendidos.

Constatou-se que menos de 30% das Superintendéncias Estaduais do lbama (Supes)
possuem local especifico para armazenamento dos bens. E, mesmo quando existe,
observou-se que este local ndo é adequado ou encontra-se em estado precario.

Verificou-se que as Supes também ndo dispdem de meios de transporte adequados e
suficientes para realizar o transporte dos produtos apreendidos até o local de
armazenamento, especialmente os de maior porte, como veiculos, caminhdes, tratores,
embarcacdes e madeiras. Como principal consequéncia, tem-se que, na maioria das
vezes, os bens apreendidos acabam ficando sob a guarda dos préprios infratores, que
sdo nomeados como fiéis depositarios.
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Ocorre que, em decorréncia desta conduta, a eficacia da apreens3do dos bens realizada
pelo lbama fica prejudicada, haja vista que essa medida, na pratica, ndo vem
conseguindo retirar a posse dos bens dos infratores (descapitalizacdo) e, portanto, ndo
atua de maneira eficaz como um fator de desestimulo e inibicdo ao cometimento de
infracdes.

Outro ponto que teve destaque é o baixo percentual de destinacdo final dos bens
apreendidos. Com base nos dados disponiveis, apurou-se que, até 2013 (época da
realizacdo da inspecdo in loco nas Superintendéncias) somente 2,25% do valor total dos
bens apreendidos no periodo de 2010 a 2012 havia sido efetivamente destinado.

Cabe ressaltar ainda que, até 2016, nenhuma unidade do Ibama havia realizado leildo
para dar destinacdo aos bens apreendidos, deixando de utilizar um instrumento que
poderia agilizar a destinacdo e ainda gerar recursos para as a¢oes de fiscalizacao.

Por fim, verificou-se o Ibama ndo dispde de um sistema de informacao relativos aos bens
apreendidos, com dados estruturados em nivel nacional, o que dificulta o adequado
monitoramento e gestdo desses bens.

7.1.2 Medidas adotadas pelo Ibama

As recomendacdes relacionadas a Gestdo de Bens Apreendidos foram apresentadas e
acordadas com o Ibama no exercicio de 2014, por meio da publicacdo do Relatério de
Acompanhamento das A¢Ges de Fiscalizagdo Ambiental RAC n2 02/2014, em que pese o
Relatério consolidado tenha sido publicado no exercicio de 2017.

Desfazimento dos Bens Apreendidos

- 0 Ibama elabore um plano de ag¢éo com vistas a tornar mais eficaz,
agilizar e aumentar o percentual de destinagdo dos bens apreendidos,
criando condigées favordveis para utilizagdo de todos os instrumentos
disponiveis para este fim, como leilio, doa¢cdo e acordos com entidades
publicas e privadas, de modo a diminuir os custos com gerenciamento,
depdsito e conservagdo desses bens, além de evitar a sua deterioragéo e
depreciagdo. (Recomendagdo n2 07);

- 0 Ibama que avalie a oportunidade e conveniéncia de operacionalizar
leilées periddicos dos bens apreendidos, preferencialmente de forma
antecipada, com o intuito de acelerar a destina¢@o dos bens, assim como
reverter os valores arrecadados para fortalecer a propria fiscalizacGo
ambiental, com a estruturagdo dos meios de transporte e
armazenamento dos bens apreendidos. (Recomendagéo n® 08);

No que concerne a implementacdo de praticas mais eficientes e eficazes para o
desfazimento de bens apreendidos, verificou-se que o Ibama ainda ndo concretizou
novas sistematicas de alienacdo e ndo aprimorou de fato seus procedimentos para a
celebracdo de doacgdes e de leildo.
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Entretanto, o Instituto demonstrou que ha medidas em andamento com vistas a
implementar destinagdes de bens por meio de leilGes: foi celebrado acordo entre o
Instituto e Receita Federal do Brasil (RFB) para adocdo do Sistema de Leildo Eletrénico
da RFB, com o objetivo de executar leildes virtuais para a licitacdo da venda de bens
apreendidos. O processo encontra-se em andamento, aguardando as respostas das
Superintendéncias sobre os bens que devem ser leiloados, para assim ser definido o
cronograma para a efetivacdo da venda dos bens apreendidos.

Identificou-se ainda que foram empreendidos esfor¢cos na busca de parcerias para
depdsito e conservacdo dos bens, com a celebracdo de acordos de cooperacdo técnica
entre instituicGes estaduais e municipais. No entanto, hd ainda diversas instituicdes que
se recusaram a realizar acordos com o lbama para esse fim. Nesse caso, entende-se
necessario o envolvimento e atuacdo do préprio Ministério do Meio Ambiente, como
drgdo supervisor, no apoio ao Ibama para estudar e criar politicas e mecanismos de
incentivo para que tais parceiras acontegam.

No que tange a venda antecipada do bem apreendido, conforme ja indicado no Relatério
n? 69, o Instituto recebeu aval juridico para sua realizacdo, o que somente podera ser
feita apds a devida decretacdo do perdimento pela autoridade julgadora, tendo como
vantagem, dentre outras, o prazo relativamente curto para sua ocorréncia, em
compara¢cdo com o tempo decorrido para o transito em julgado dos processos de
apuragao.

No entanto, identificou-se que, para aimplementacao desse procedimento, ha barreiras
de ordem técnica e contabil, de acordo com o relatado pelo Ibama, tendo em vista a
impossibilidade técnica em garantir, junto ao Tesouro, que os valores relacionados ao
bem pudesse ser devolvido ao suposto infrator, apds, por exemplo, decisdo
administrativa de 22 instancia.

Nesse sentido, considerando que a adog¢ado do procedimento tem o potencial de corrigir
parte das fragilidades da gestdao dos bens apreendidos, em termos de estrutura para
guarda desses bens, assim como de contribuir para a efetividade da ac¢ao fiscalizatéria,
evitando que o bem permaneca com o infrator, é necessario que o Ibama busque junto
a Secretaria de Or¢camento Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional alternativas para
garantir eventuais ressarcimentos de bens apreendidos que foram vendidos de forma
antecipada ao transito em julgado do processo sancionador ambiental.

Cumpre frisar, ainda, que as a¢des que estdo em andamento no Ibama para a melhoria
do processo de desfazimento dos bens, em virtude da situacdo critica e dos altos custos
envolvidos para guarda desses bens em suas instala¢cdes, carecem de um plano
estratégico maior e diretrizes bem definidas com vistas a reduzir o passivo de bens
apreendidos existente. Ndo ha normativos que definam, por exemplo, os tipos de bens
gue serdo leiloados, as condi¢des e prazos minimos para que os certames ocorram, de
forma a garantir que os valores das alienagdes superem os custos envolvidos para a
realizacdo dos certames e que os bens ndo se deteriorem durante o processo de
execucdo do leildo.

Logistica de Apreensdo, Transporte e Armazenamento dos Bens Apreendidos
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- 0 Ibama, em atendimento a diretriz do PPCDAm de descapitalizar o
infrator e de modo a evitar a prdtica da nomeagdo do autuado como fiel
depositdrio, adote medidas no sentido de aprimorar a sua logistica de
apreensdo, retirada e transporte dos bens apreendidos, bem como na
estruturac@o de locais — seja proprios, terceirizados ou conveniados —
para guarda e conservagdo destes bens até a sua destinacdo final.
(Recomendagdo n2 02);

- 0 Ibama, juntamente com o Ministério do Meio Ambiente - MMA,
realizem trabalho de identificacdo de possiveis parceiros - como
Ministério da Defesa, Ministério da Fazenda, Policia Federal, Orgdos
Estaduais Ambientais, entre outros - e promovam a devida articulagdo
com esses orgdos e entidades, em nivel regional e nacional, com a
finalidade de dispor de alternativas de locais para armazenamento e
destina¢do dos bens e animais apreendidos. (Recomendagdo n2 03);

Quanto as acbes que o Ilbama tem adotado no sentido de aprimorar a logistica de
apreensado, retirada e transporte de bens, até o momento, ndo foram identificadas
melhorias efetivas, entretanto observou-se que ha medidas em fase de planejamento.

A Autarquia informou que o Instituto se prepara para apresentar ao BNDES, o
PROFISC2, para aplicagdo de recursos oriundos do Fundo Amazonia, com o propdsito
de fortalecer o controle e 0 monitoramento ambiental, para aumentar a capacidade
de dissuasao das infragdes ambientais e influenciar a reducao da taxa de
desmatamento na AmazoOnia. Tal fortalecimento ocorrera com a implantagdao
varios produtos, dentre os quais a logistica de bens apreendidos,
contemplando a infraestrutura para apreensdo de bens, como a constru¢do de
galpdes, e produtos relacionados as infracdes ambientais, para impedir a continuidade
da infragcdo ou aumentar o efeito dissuasdrio.

Ha em andamento, ainda, outra alternativa para o transporte dos bens que serdao
destinados a leildo, a qual trata do credenciamento de empresas para logistica completa
(transporte, armazenamento e toda a preparacdo para a realizacdo de leilGes), no
modelo como é feito no Detran, para dar maior celeridade ao processo e evitar a
deterioracdo de bens apreendidos de carater perecivel.

Controle da gestdo dos bens apreendidos

- 0 Ibama, em atengdo ao principio da eficiéncia, adote medidas no
sentido de elaborar solugdio gerencial unica, de cardter institucional, que
contenha os dados relativos aos bens apreendidos e sua respectiva
destinagcdo em dmbito nacional, de modo que se disponha de informag¢des
dgeis e confidveis, visando a adequada gest@o sobre os bens apreendidos
e sua destina¢do. (Recomendagdo n2 09);

- 0 Ibama, em atendimento aos principios da impessoalidade e
publicidade e a IN 28/2009, adote as medidas necessdrias de modo a
disponibilizar, em sua pdgina na internet, consulta acessivel ao publico
contendo todas as informacbes relacionadas aos bens aptos a serem
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doados, bem como os registros de todas as doagdes realizadas pelo
drgdo. (Recomendagdo n® 10);

- as Superintendéncias Estaduais - Supes, com o apoio e sob coordenacéio
da DIPLAN e DIPRO, adotem medidas no sentido de implementar
instrumentos de controles, tanto para a identificacGo, monitoramento e
localizagdo dos bens apreendidos e fiéis depositdrios, quanto para o
acompanhamento das destina¢ées realizadas, de modo a garantir um
adequado gerenciamentos dos bens apreendidos. (Recomendagdon®11);

De acordo com o verificado, ha ainda pouca atuacao do Ibama na melhoria dos controles
na gestdo dos bens apreendidos na Sede e nas Superintendéncias do Ibama nos estados,
tendo como principal causa a ndo implementacdo do sistema de gestdo de bens
apreendidos que teve seu desenvolvimento suspenso devido a auséncia de um contrato
de fabrica de software no Instituto.

Com a nova contratacdo de empresa de desenvolvimento, o referido sistema passa
agora por ajustes finais. No entanto, ndo ha previsdo para sua implementacdo efetiva
em todas as unidades descentralizadas do Instituto.

Ressalta-se que a permanéncia da situacdo fragil dos controles aplicados a gestdo dos
bens apreendidos foi confirmada pela Controladoria Regional da Unido no Estado de
Pernambuco (Relatério n2 201701561), a qual constatou as mesmas graves fragilidades
na Superintendéncia do lbama naquele estado, no exercicio de 2017, quais sejam:
auséncia de Sistema de Informacdo adequado para registro e controle da destinacao
final dos bens apreendidos; auséncia de critérios e justificativas para definicdo do
proprio autuado como fiel depositario, bem como inexisténcia de rotinas para realizar
vistorias nos bens em posse do fiel depositdrio; condi¢cdes inadequadas de guarda e
armazenamento dos bens apreendidos; fragilidades no processo de avalia¢do financeira
dos bens apreendidos; e a auséncia de publicidade relativa a doagdao dos bens
apreendidos pela Unidade.

Entende-se que tais fragilidades nos controles impedem que o Instituto avance nas
outras questdes relevantes da apreensao desses bens, como aquelas relacionadas ao
desfazimento e a melhoria da logistica de transporte e armazenamento, uma vez que
ndo ha quaisquer informacdes gerencias confidveis sobre a quantidade, localizacdo e
estado de conservacdo do que foi apreendido nas acdes fiscalizatérias. O acesso a tais
dados subsidiard a gestdo e governanca do Instituto no direcionamento e
implementacdo de novas politicas de tratamento e destinacdo dos bens apreendidos.
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RECOMENDACOES

1 - Adotar providéncias para: i) promover, no prazo de 30 dias, a apuracdo de
responsabilidade das 22 recomendag¢bes de apuragcao de responsabilidade expedidas
pela Auditoria Interna do IBAMA; ii) caso entenda como ndao necessaria a apuragao
disciplinar dessas recomendagdes, para cada caso, manifestar-se formal e
fundamentadamente a respeito, em homenagem ao principio da motivagao,
cientificando a Auditoria Interna quanto as providéncias adotadas; iii) promover a
efetiva integracdo e didlogo entre a Auditoria Interna do IBAMA e a Corregedoria do
IBAMA, de modo que as recomendacles de apuracdo de responsabilidade sejam
apresentadas pela Auditoria em uniformidade de entendimento com a Corregedoria
e/ou mediante fluxo previamente ajustado.

Achadon®5.1

2 - Com relagao ao Sistema CGU-PAD, adotar providéncias para: i) promover a
atualizacdo, no prazo de 90 dias, dos 488 processos disciplinares que constam como nao
concluidos; ii) promover sua atualizacdo rotineira, tempestiva e adequada, inclusive com
a inser¢ao das principais pegas dos procedimentos, ressaltando-se que a Portaria n2
1.043, de 24/07/2007, publicada no DOU de 25/07/07, estabelece o prazo maximo de
30 dias para registro, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam; iii) langar e
atualizar, no médulo ‘Processo a Instaurar’, todos os procedimentos pendentes de
instauracdo, incluindo os decorrentes de recomendacdes de apuracdo de
responsabilidade expedidas pela Auditoria Interna do IBAMA, pendentes de
atendimento; bem como as denuncias e representacdes em fase de juizo de
admissibilidade e os Termos de Ajustamento de Conduta celebrados; iv) orientar e
treinar, com auxilio do material disponivel no sitio eletrénico da CGU, os usuarios
cadastradores recentemente indicados pelas Superintendéncias Estaduais.

Achadon®5.1

3 - Que a Corregedoria do IBAMA apresente um novo modelo de gestdo correcional,
mediante a formalizacao, no prazo de 60 dias, de um plano de a¢des, dentro de um
planejamento anual, para melhoria de seus indiciadores e de seu desempenho
correcional, que contemple, especialmente: i) o fornecimento de apoio/incentivo e
estrutura necessaria para a participacdo efetiva e eficiente de seus servidores em
atividades correcionais, por meio de, por exemplo, incentivo a capacitacdo,
treinamentos e suporte para saneamento de duvidas, divulgacdo de cartilhas ou videos
institucionais, reuniGes periddicas para acompanhamento dos trabalhos, politicas de
valorizacdo dos membros de comissdo disciplinar e controle da participacdo dos
servidores nas comissdes disciplinares; ii) a realizacdo de reuniGes periddicas com os
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dirigentes das superintendéncias e a alta administracdo do IBAMA a fim de conscientiza-
los da importancia da atividade correcional e do devido uso do sistema CGU-PAD; iii) o
controle mensal da evolugdo de todos os procedimentos disciplinares da autarquia,
pendentes de instaura¢do e instaurados, inclusive das Superintendéncias Estaduais,
visando atuar com antecedéncia para evitar a prescricdo e para promover uma efetiva
e célere apuracdo; iv) o controle efetivo do tratamento das demandas dos 6rgdos de
controle e do Poder Judicidrio, com o fornecimento de respostas de forma completa e
tempestiva; v) o imediato e adequado uso do SEl para todos os procedimentos
disciplinares em andamento e a serem instaurados no IBAMA, inclusive para que haja
maior controle do conteludo da atividade correcional nas Superintendéncias, envidando
esforgos ainda para a conversao, na medida do possivel, dos processos fisicos concluidos
nos ultimos cinco anos em eletrdnicos/SEl.

Achadon®5.1

4 — Que o lbama elabore Plano de Acdo, com base nas orientacdes descritas pela
Instru¢do Normativa n2 5/2017 (§ unico do art. 19 e art. 25), mapeamento e gestdo dos
riscos relacionados ao processo de compras e contratagdes, que preveja o
aprimoramento dos controles internos de modo a mitigar e evitar os riscos inerentes as
fases de planejamento e de acompanhamento/ fiscalizagdo dos contratos
administrativos celebrados pelo Instituto, com o objetivo de mitigar as inconsisténcias
identificadas no Achado n? 3.1 deste relatdrio.

Achado n® 3.1

5 — Apurar nos contratos atualmente vigentes os valores pagos indevidamente de
acordo com as inconsisténcias identificadas nas planilhas de custos, conforme exposto
neste Relatdrio, oportunizando as contratadas o contraditorio e a ampla defesa, e
encaminhar a CGU demonstracdo dos beneficios financeiros dos ajustes realizados.

Achadon® 3.1
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CONCLUSAO

As andlises da presente Auditoria Anual de Contas, referente ao exercicio de 2017,
demonstraram que o Instituto ainda possui desafios relevantes para a melhoria da
eficiéncia de um dos principais processos finalisticos — processo sancionador ambiental
-, assim como nos controles aplicados aos processos meio, especialmente referentes a
gestdo do seu patrimonio imobilidrio e de compras e contratagdes.

Verificou-se que, ao longo dos ultimos exercicios, o Instituto tem buscado iniciativas
para mudancas, no entanto, ndo chegam a ser efetivadas e, quando aplicadas, seus
resultados ndo se demonstram duradouros, forcando os gestores a constantemente
realinharem suas atividades com os objetivos esperados. Tal fato se revela pelas
iniciativas isoladas dentro do Instituto sem estratégias institucionais que prevejam
métodos adequados para a realizar a gestdo dos processos.

Ha que se ressaltar que a otimizacdao do desempenho de forma duradoura somente sera
alcancada por meio de um planejamento integrado a gestdo de riscos, a inovacdo e ao
monitoramento de resultados.

Porém, o Instituto ndao possui informacdes gerenciais suficientes para subsidiar a
mensuracdo de seus resultados e auxiliar seus gestores no processo de tomada de
decisdo. Uma das causas para tanto, além das fragilidades citadas, é a restricao
orcamentdria sofrida nos ultimos anos, que ndo permitiu ao lbama a implementacao,
bem como a melhoria de sistemas finalisticos, o que ocasionou, por um longo periodo,
a estagnacao de suas ferramentas tecnolégicas.

Em face da estrutura COSO IC-IF de avaliacdo de controles internos, as andlises deste
trabalho permitiram concluir pela ineficacia da gestdao dos processos disciplinares no
ambito do Instituto e pela auséncia e/ou ndo funcionalidade de aspectos importante do
“ambiente de controle” adequado das atividades correcionais da Autarquia.

Ressalta-se que os fatos identificados interferem de forma significativa na gestao do
Ibama, como um todo, uma vez que o sistema correcional atual ndo possui instrumentos
suficientes que assegurem o controle e a aplicacgdao das medidas corretivas frente as
infracGes cometidas pelos seus servidores, conforme determina a legislagao.

Por ultimo, cabe citar que foi publicada, no dia 21/03/2018, a Portaria n2 661/2018 que
instituiu o Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC) e o Comité Interno de
Governanga (CIG) no ambito do Ibama com o objetivo de adotar medidas para a
sistematizacdo de praticas, continuas e progressivas, relacionadas a gestdo de riscos,
controles internos e governanca, na esteira das diretrizes governamentais explicitadas
no Decreto n2 9.203, de 22/11/2017. Com isso, espera-se que o Instituto promova, em
breve, a implementacdo de uma Politica de Gestdo de Riscos e de um Programa de
Integridade, com a adocdo de medidas e ac¢des institucionais destinadas a prevencao,
deteccdo, punicdo e remediacdo de fraudes e atos de corrupcao.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

A seguir estdo descritas a manifestacdao encaminhada pela Unidade, por meio do Oficio
n2 571/2018/GABIN-IBAMA, de 23/07/2018, em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria e as respectivas andlises da equipe de auditoria.

Item 3. Avalia¢ao da Gestao de Compras e Contratagdes

Item 3.1 Irregularidades no planejamento, execucao e fiscalizagao dos contratos de
prestacdo de servigo terceirizado com dedicagao exclusiva de mao de obra.

Manifestacdo da Unidade:

A respeito dos apontamentos constantes da Nota de Auditoria n2 0201800669/001 e no que
concerne a esta Coordenacdo, importa tecer alguns comentarios, apds a transcricio das
respectivas constata¢des/recomendacdes, conforme segue.

“Constatagdo 01 — Pagamento de despesas néo obrigatorias referentes ao Plano de
Saude dos empregados terceirizados.

Recomendagéo 001: Excluir da planilha de custos de todos os contratos de servigos
prestados, sob a forma dedicacdo exclusiva de mdo de obra, celebrados no dmbito do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA) o
valor referente ao pagamento de plano de saude, em observdncia ao que dispée o
pardgrafo tnico do art. 62, da Instrucdo Normativa n® 05/2017, bem como o que
preceitua 0s Pareceres nes 015/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
012/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e 04/2017/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

Prazo para atendimento: 31/07/2018

Recomendagdo 002: Avaliar, no caso concreto, a necessidade de promover o
ressarcimento dos valores jd pagos a titulo de plano de saude, podendo valer-se das
balizas tracadas no Parecer n® 12/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, apresentando as
exposicbes de motivos para os casos em que ndo forem tomadas agbes reparadoras dos
valores pagos as empresas contratadas.

Prazo para atendimento: 31/07/2018

Recomendagdo 003: Incluir, em seus proximos editais de licitagdo, cldusula que
expressamente vede cotagdo, nas planilhas de custos e formag¢Go de pregos, de
beneficios estabelecidos em Convengdo Coletiva de Trabalho que tratem das obrigagdes
e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica ou ndo
abranjam toda a categoria.

Prazo para atendimento: imediato.”

3. A propésito da Recomendagao 001 acima, consigna-se que esta Coordenacdo
entende que deve ser acatada a sugestdo da CGU, razao pela qual serdo realizados os
ajustes nas planilhas de custos e formag¢do de precos dos contratos com dedicagao
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exclusiva de m3o de obra, de forma a retirar o item plano de saude e respectivas
incidéncias.

4. Com efeito, ressalta-se que a adequacao nas referidas planilhas serd formalizada
mediante termo aditivo com cada uma das empresas contratadas.

5. Tao logo se conclua a retirada do item das planilhas, esta Coordenacgdo informara a
CGU, bem como apresentard os respectivos termos aditivos.

6. No que atine a Recomendagdo 002, convém esclarecer que foram instaurados os
processos administrativos abaixo listados, com vistas a apuracdo da necessidade de
eventual ressarcimento de valores, tendo por base a interpretacao constante do Parecer
n2 12/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

6.1.02001.020598/2018-14 — Contrato n2 23/2017 — servicos de agente de portaria,
carregador de material, garagista, continuo e motorista executivo;

6.2.02001.020624/2018-04 — Contrato n? 17/2018 servico de transporte de pessoas;

6.3.02001.020610/2018-82 — Contrato n2 3/2015 — fornecimento por fretamento, por
hora de voo, de helicépteros monoturbinas leves, incluindo logistica de abastecimento;

6.4.02001.020609/2018-58 — Contrato n2 8/2018 — servicos de telefonista;
6.5.02001.020607/2018-69 — Contrato n2 10/2018 — servicos de técnico em telefonia;

6.6.02001.020602/2018-36 — Contrato n? 25/2017 — servicos de assisténcia médica
ambulatorial e urgéncia;

6.7.02001.020600/2018-47 — Contrato n? 22/2017 — servicos de auxiliar operacional,
auxiliar administrativo, técnico em secretariado, secretariado executivo e secretariado
executivo bilingue;

6.8.02001.020595/2018-72 — Contrato n2 22/2013 — servicos de operacdo, manutengdo
preventiva, corretiva e preditiva;

6.9. 02001.020594/2018-28 — Contrato n2 1/2018 — servicos de bombeiro civil (brigada
de incéndio);

6.10. 02001.020591/2018-94 — Contrato n2 31/2014 — servigos de vigiladncia armada e
desarmada;

6.11.02001.020590/2018-40 — Contrato n2 23/2016 — servicos de limpeza, conservagio
predial, preservagao e controle fitossanitdrio das areas verdes;

6.12.02001.020587/2018-26 — Contrato n2 18/2015 — servicos de apoio a area
administrativa;

6.13.02001.020581/2018-59 — Contrato n2 05/2018 — servigos de contact center —
planejamento, implantagdo, operagao e gestdo de Central de Atendimento;

6.14.02001.020626/2018-95 — Contrato n? 15/2018 - servigos de Copeiragem.

7. Assim, destacamos que em observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, foram expedidos oficios as contratadas — que se encontram anexados aos
processos acima listados - solicitando comprovacdo de repasse aos respectivos
sindicatos, dos valores correspondentes ao plano de satide, bem como comprovacdo de
opcao pelo beneficio por cada um dos empregados terceirizados.

8. Esclarece-se, por oportuno, que a necessidade de ressarcimento sera apurada caso a
caso e em conformidade com os parametros convencionados no PARECER N¢?
12/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 10 de novembro de 2016, que aponta a
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necessidade de afericdo da boa-fé das contratadas quando da inclusdo do item “plano
de saude” em suas planilhas de custos. Vejamos:

“49. Sem duvida, acredita-se que a boa-fé poderia ser reconhecida nos casos concretos
em que a Administragdo: (i) exigiu expressamente, no edital, que os custos com o plano
de saude fossem previstos nas planilhas de pregos que regeriam a contratagdo, sob pena
de desclassificagdo da proposta; (ii) ndo o fez no edital, mas, respondendo a pedido de
esclarecimentos durante o certame publico, assentou que o plano de saude era de
incidéncia obrigatdria nas planilhas (...); (iii) desclassificou, no certame publico, proposta
de precos justamente porque ndo contemplava os custos com o plano de saude; (iv)
determinou, na fase da andlise das propostas (art. 29, §3°, c/c 29-A, §2°, da Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n? 02/2008), que o licitante ajustasse sua planilha de precos para
contemplar os custos com o plano de saude.

50. Em todos esses casos, observa-se que as empresas licitantes se viram compelidas
pela propria Administragdo, a consignar os custos com o plano de saude em suas
planilhas de custos e formagdo de pre¢os, nGo sendo razodvel que, no curso da execugéio
dos contratos celebrados, reconhecida a ilegalidade da convengdo coletiva de trabalho,
fossem obrigadas a ressarcir a Administragcdo os recursos que tiveram obrigatoriamente
de incluir em seus contratos.

(..)

52. Nos casos acima relacionados, portanto, nos quais a Administragdo agiu no sentido
de obrigar a inclusdo do plano de saude nas planilhas de precos ofertadas em suas
licitagbes, poderia ser reconhecida a boa-fé das empresas contratadas, que afinal ndo
puderem agir de outra forma durante o certame licitatorio.

53. No entendimento desta Cdmara, porém, a mera previsGo do beneficio “Assisténcia
Meédica ou Odontoldgica” no modelo de planilha de custos e formagdo de precos anexo
ao edital — que costuma reproduzir o modelo de planilha inserto no Anexo X da Instru¢do
Normativa SLTI/MPOG n¢ 02, de 30 de abril de 2008 — ndo faz presumir boa-fé das
empresas que cotaram tais custos. Isso porque, nos termos do artigo 29-A da mesma IN,
tal planilha é apenas um modelo a ser preenchido pela contratada, a qual tem ampla
liberdade para zerar ou simplesmente ndo prever os custos que néo sejam de incidéncia
obrigatdria nos servigos licitados.

(...)

55. Assentadas essas balizas para a identificagdo da boa-fé no comportamento das
empresas que incluiram os custos com o plano de saude em suas planilhas de pregos, é
importantissimo ressaltar que todo esse raciocinio juridico foi desenvolvido para os casos
em que o plano de satde contratado pelo SINDISERVICOS/DF, efetivamente contemplou
os terceirizados envolvidos na execu¢Go do contrato administrativo, fato a ser
investigado em cada contratagdo.

56. Caso os terceirizados que prestam servicos a Administracdo Publica, no caso
concreto, ndo tenham usufruido da protecGo do plano de saude contratado pelo
SINDISERVICOS/DF, nem se coloca a questdo da boa-fé das empresas que cotaram os
respectivos custos: o caso é de incidéncia da proibicdo do enriquecimento sem causa,
devendo o item ser excluido da planilha de precos e todos os valores jd pagos a esse
titulo serem devolvidos a Administragdo.”

9. Tdo logo se concluam os processos para apura¢do da boa-fé das contratadas e da
necessidade de ressarcimento de valores, esta Coordenacdo comunicara a CGU.
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10. Em aten¢do a Recomendag¢ao 003, destaca-se que serd incluida nos préximos
editais, clausula com a vedagdo expressa a cota¢do de beneficios estabelecidos em CCT
que tratem das obrigagOes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracdo ou ndo abranjam toda a categoria, conforme preceitua o paragrafo Unico,
art. 69, da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 5/2017.

Constatacdo 04 — Empresas tributadas pelo regime de incidéncia ndo-
cumulativa (lucro real) apresentaram propostas de precos com percentual para
as contribuigcbes PIS (1,65%) e COFINS (7,60%) sem observdncia ao que prevé as
Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e 10.833, de 29 de dezembro de
2003, que permitem o desconto dos créditos apurados com base em custos,
despesas e encargos da pessoa juridica pagos em etapas anteriores, fazendo
com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em relacéo ao faturamento,
seja inferior a aliquota dessas contribuicées (aliquota efetiva).

Recomendagéo 001: Providenciar a adequa¢do dos Contratos n¢ 18/2015,
Apoio Administrativo (Niveis Il e IV); 23/2016, Limpeza, asseio, conservacéo e
jardinagem; 22/2017, Auxiliar operacional, auxiliar administrativo, técnico em
secretariado, secretdria-executiva bilingue, ao regime de tributagcdo adotado
pelas respectivas contratadas, solicitando, para tanto, cdpias da Escrituragcdo
Fiscal Digital da Contribuicdo para o PIS/PASEP e para a COFINS referente aos
ultimos 12 (doze) meses, de modo a contemplar na planilha de custos as
aliquotas efetivas para as referidas contribuicGes, nos termos das Leis n®
10.637/2002 e 10.883/2003.

Prazo de atendimento: 31/07/2018

Recomendagdo 002: Inserir cldusulas nos editais de licitacdo de modo a exigir
que as empresas optantes pelo regime tributdrio de incidéncia ndo cumulativa
apresentem aliquotas efetivas para PIS e COFINS desde o inicio do contrato, nos
termos das Leis n% 10.637/2002 e 10.883/2003.

Prazo para atendimento: imediato.”

11. Em atengdao a Recomendag¢ao 001 acima, consigna-se que esta Coordenagdo estd
providenciando a adequacgao requerida.

12. Com efeito, informamos que as empresas acima listadas foram notificadas a
apresentar a documentagao requerida, o que se verifica dos autos dos Processos n2
02001.020587/2018-26, 02001.020590/2018-40 e 02001.020600/2018-47.

13. Contudo, considerando que até a expedicao desta resposta as empresas ndo haviam
respondido aos requerimentos e, tendo em vista que a adequac¢do das planilhas
demanda algum tempo, face a necessidade de analise detida das planilhas de custos e
formacao de pregos, nao foi possivel atender a recomendag¢do neste momento. Assim,
tdo logo se concluam os procedimentos para alteragdo dos contratos acima referidos,
esta Coordenacgao informara a CGU.

14. Da mesma maneira, em ateng¢do a Recomendagdo 002, salienta-se que, doravante,
serd incluida cldusula nos editais de licitacio de modo a exigir a apresentagdo de
aliquotas efetivas para PIS e COFINS em relagdo aquelas empresas optantes pelo regime
de tributacdo de incidéncia ndo cumulativa.

15. No que afeta ao Relatério de Auditoria Anual de Contas (Versdo Preliminar) —
Exercicio 2017, este contemplou, em seu item 3.1, a seguinte Recomendacao:

“4 — Que o Ibama elabore Plano de A¢do, com base nas orientagées descritas
pela "Instrucdo Normativa n® 5/2017 (§ tnico do art. 19 e art. 25), mapeamento
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de gestdo dos riscos relacionados ao processo de compras e contratagdes, que
preveja o aprimoramento dos controles internos de modo a mitigar e evitar os
riscos inerentes ds fases de planejamento e de acompanhamento/fiscalizacto
dos contratos administrativos celebrados pelo Instituto, com o objetivo de
mitigar as inconsisténcias identificadas no Achado 3.1. deste relatdrio.”

16. Preliminarmente, registra-se que esta Coordenacdo entende prudente o acatamento
da recomendacdo acima.

17. Ademais, consigna-se que compulsando o Achado 3.1 do Relatdrio de Auditoria
Anual de Contas, verificam-se as seguintes constatacdes do Orgdo de Controle, abaixo
sintetizadas:

“3. Avaliagdo da Gestdo de Compras e Contratacoes

(...)

3.1 Irregularidades no planejamento, execugdo e fiscaliza¢éo dos contratos de
prestagdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

(...)
3.1.2. Fase de Planejamento

a) Ndo hd estudo comparativo entre as vdrias formas de jornada que poderiam
ter sido adotadas na contratacdo de vigildncia (economicidade).

(...)

b) Auséncia de plano de sequranca institucional anterior a contratacdo.

(...)

c) Celebracdo de dois contratos com cargos de atribuicGes e qualificacdes
técnicas similares, cujos saldrios foram fixados em patamares superiores aos
estabelecidos na Convencdo Coletiva de Trabalho sem a justificativa do

quantum.

d) A medicGo das dreas a serem limpas no Ibama para fins de dimensionamento
no dmbito do contrato de limpeza e conservacdo predial ndo estd atualizada.

3.1.3 Fase de execugdo contratual

a) Ndo observdncia das reqras da reforma_trabalhista _nos contratos na
Administracdo.

(...)

b) Pagamento de despesas ndo obrigatdria referentes ao
Treinamento/Reciclagem dos vigilantes.

(...)

¢) Terceirizado executando atribuicdo de servidor em violacdo ao principio
constitucional do concurso publico (Contrato n® 18/2015).

(...)

d) Distribuicdo néo equitativa dos contratos por fiscal.

(...)

e) Auséncia de controle na entrega de uniformes e EPI’s (Contrato n® 23/2016).

(...)
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f) Regras de fiscalizacdo de contratos terceirizados ndo aderentes as Instrugdes
Normativas n? 02/2008 e n? 05/2017 — Auséncia de fiscalizagcdo das carteiras de
trabalho e da apresentagdo de documentos na admissGo e demissdo de
colaboradores (Contrato n2 18/20185).

(...)

g) Descumprimento de cldusulas contratuais sem registros por parte da
fiscalizagdo e/ou aplicacdo de penalidades.

(...)

h) Auséncia de instrumentos de controle efetivos para o acompanhamento da
execucdo contratual.”

18. A propdsito das constatagdes listadas no item 3.1.2 acima transcritas, deixamos de
emitir manifestacao, notadamente porque o planejamento das contratacées nao estd
adstrito a drea de atuacdo desta Coordenacao.

19. Em relacdo as constatagdes constantes do item 3.1.3, que tratam do exame da fase
de execucdo dos contratos administrativos celebrados pelo IBAMA Sede, esta
Coordenacao também deixa de emitir comentdrios, especialmente no tocante aos itens
“a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “g".

20. N3o obstante, salienta-se que todas as medidas que dependerem da atuacdo desta
Coordenacao com vistas a adequacao dos contratos serdo tomadas e informadas a CGU.

21. Entretanto, em referéncia aos itens “f” e “h” do item 3.1.3 do Relatdrio de Auditoria
Anual de Contas e no intuito de contribuir para a elucidacdo das constatacdes do Orgdo
de Controle, insta observar que grande parte das fragilidades apontadas dizem respeito
a atividades que sdo de responsabilidade dos fiscais de contrato, por forca das
competéncias a eles atribuidas por intermédio da Portaria Diplan n2 02/2008, que em
seu art. 11, assim disp0s:

“Art. 11. A execucdo dos contratos serd acompanhada por servidor
especialmente designado para desempenhar essa atribuigdo.

§12 O Gestor de Contrato e seu Substituto serdo designados mediante Ordem de
Servico expedida pelo Coordenador-Geral de Administragdo que serd
devidamente publicada no Boletim de Servico.

(...)

Il — ao servidor designado para o exercicio do encargo de Gestor de Contrato,
compete:

a) exercer com zelo e dedica¢dio as atribuicbes do encargo, observando as
normas leqgais e requlamentares relativas a fiscalizacdo e acompanhamento de
contratos;

b) acompanhar a execucdo das obrigacdes contratuais, a vigéncia do contrato e,
quando for o caso, o prazo da garantia prestada;

c) verificar, quando for o caso, a conformidade dos materiais utilizados na
execugdo dos servigos com as especificagdes descritas no contrato, na proposta
de precos, no projeto bdsico ou no termo de referéncia;

d) recusar materiais ou servicos que ndo estejam em conformidade com as
condicées pactuadas, comunicando o fato a autoridade superior;
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e) comunicar a autoridade superior a ocorréncia de irregularidades na execugdo
dos servigos, como também o descumprimento de obrigagbes contratuais;

f) atestar a nota fiscal/fatura observando a despesa estimada e as condigdes
pactuadas, registrando medigdo no SICON — Sistema de Contratos;

g) manifestar-se em relagdo a conveniéncia, ou ndo, da renovagdo contratual,
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias do término da vigéncia do
contrato, mediante parecer circunstanciado sobre a atua¢do da contratada,
encaminhando a autoridade superior;

h) comunicar a autoridade superior a ocorréncia de irregularidades em relagdo
aos procedimentos adotados por prepostos ou empregados da contratada;

i) manifestar-se em rela¢do a atuagdo da contratada e ao cumprimento das
condig¢bes contratuais, visando subsidiar a emissdo de Atestados de Capacidade
Técnica;

j) prestar, de maneira rdpida e eficiente, as informagdes pertinentes a gestdo do
contrato, sempre que solicitadas pela Coordenacdo-Geral de Administragdo.

IV — O Gestor do contrato responderd civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irreqular das atribuicdes do encargo.

V — Compete a Coordenagdo-Geral de Administragdo colocar a disposi¢Go do
Gestor do Contrato a documentacgdo relativa aos contratos de seu interesse.”.

22. Eimportante anotar, também, que desde o exercicio de 2013 o IBAMA tem autuado,
para cada contrato administrativo firmado no ambito de sua Sede, um processo
especifico de fiscalizacdo contratual com vistas ao registro das ocorréncias havidas no
curso da execucdo do objeto.

23. Cada um destes processos é instruido com coépias do Contrato, do Termo de
Referéncia, dos Termos Aditivos, da Portaria DIPLAN n2 2/2008, do ato de designagdo
dos fiscais, das Instrucdes Normativas aplicaveis e dos demais documentos necessarios
ao devido acompanhamento e fiscalizagdo do ajuste.

24. As portarias de designacdo de fiscais, a seu turno, contemplam as defini¢cées dos
integrantes da Equipe de Fiscalizagdo, bem como as respectivas competéncias. A titulo
de exemplo, cita-se a Portaria n? 785, de 23 de margo de 2018 — SEI 1981309 -, que
institui a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato Administrativo n® 23/2017 — Processo n?
02001.005421/2016-18 -, da qual se extrai o seguinte:

“Institui a equipe de fiscalizacdo do Contrato Administrativo n® 23/2017.

O DIRETOR DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E LOGISTICA, no uso das
atribui¢des que lhe confere a Portaria n® 136, de 21.02.08, publicada no DOU de
22.02.08;

Considerando o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/93, no Capitulo V, Se¢éo lll da
IN SLTI/MPOG n° 05/2017 e na Portaria n® 02/2008 do Ibama, sobre a
fiscalizagdio de contratos;

Considerando a IN SLTI/MPOG n2 01/2010, sobre os critérios de sustentabilidade
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras e a IN SLTI/MPOG n®
10/2012, referente ao Plano de Gestéo de Logistica Sustentdvel (PLS),

resolve:
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Art. 1° Constituir a Equipe de Fiscalizagéo do Contrato Administrativo n°23/2017,
firmado com a WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA, cujo objeto
consiste na prestagdo, de forma continua, de Postos de Agente de Portaria,
Carregador de Material, Garagista, Continuo e Motorista Executivo para
atendimento a demanda do IBAMA Sede em Brasilia-DF, parte do
processo 02001.005421/2016-18.

Art. 22 Para os fins desta Portaria considera-se:

| — Gestor do Contrato: servidor responsdvel por coordenar e comandar o
processo de fiscaliza¢Go da execugdo contratual;

Il — Fiscal Administrativo do Contrato: servidor designado para auxiliar o gestor
quanto a fiscalizagdo dos aspectos administrativos do contrato;

Il — Fiscal Requisitante do Contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do
contrato quanto a fiscalizagdo do objeto do contrato e aspectos relacionados a
execugdo dos servicos em seu setor ou em sua unidade.

Art. 32 Constituem atribui¢des do Gestor do Contrato:

| — exercer com zelo e dedicacdGo as atribuicbes do encargo, observando as
normas legais e requlamentares relativas a fiscalizacGo e acompanhamento de
contratos, incluindo as relacionadas a sustentabilidade;

Il — coordenar e comandar a fiscalizacGo da execugdo contratual;

Il — acompanhar o cumprimento das atribuicées delegadas aos fiscais
administrativos e requisitantes do Contrato;

IV — comunicar ao Coordenador Geral de Administragdo a ocorréncia de
irregularidades na execugdo dos servicos e o descumprimento de obriga¢des
contratuais, com vistas a aplicagdo de san¢des administrativas, devendo ser
autuado processo especifico para tanto;

VI — prestar, de maneira rdpida e eficiente, as informagbes pertinentes a gestdo
do contrato, sempre que solicitadas pelo Coordenador Geral de Administragdo;

Art. 42 Constituem atribuicées do Fiscal Administrativo do Contrato:

| — exercer com zelo e dedicagdo as atribuigées do encargo, observando as
normas legais e regulamentares relativas a fiscalizagdo e acompanhamento de
contratos, incluindo as relacionadas a sustentabilidade;

Il = abrir ou solicitar a abertura de Processo de Fiscalizagdo Administrativa da
prestagdo de servigo;

Il — acompanhar a execugdo do servico e o cumprimento das obrigagcbes
ajustadas;

IV — verificar se o quantitativo de terceirizados por posto de servigo encontra-se
em conformidade com o previsto no Contrato;

V —solicitar, por amostragem trimestral, de aproximadamente 25% (vinte e cinco
por cento) dos prestadores de servico a apresenta¢do dos seguintes documentos
originais: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), certificados de
qualificacdo exigidos, Declaragcdo de Inexisténcia de Nepotismo e extrato da
conta do FGTS;

VI — verificar, na ocasido da atestacdo da Nota Fiscal ou Fatura, o cumprimento
das obriga¢des sociais (FGTS e Previdéncia Social), por meio dos documentos a
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sequir listados, que deverdo, obrigatoriamente, ser apresentados pela
Contratada:

a) copia do Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela Conectividade Social;

b) copia da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) e cdpia da Guia da Previdéncia
Social (GPS), com os respectivos comprovantes de pagamento;

¢) copia da Relagdo dos Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP;
d) copia da Relag¢do do Tomador/Obra — RET;

e) cdpia do Comprovante de DeclaracGo das Contribuicbes a Recolher a
Previdéncia Social e a outras Entidades e Fundos por FPAS.

VIl — verificar, na ocasi@io do ateste da Nota Fiscal ou Fatura, se a Contratada
forneceu o auxilio-alimentacgdo e o vale-transporte, por meio de comprovantes.

VIl — verificar, na ocasido do ateste da Nota Fiscal ou Fatura, o pagamento da
remuneracdo aos prestadores de servicos, por meio da cdpia da folha de
pagamento.

IX — atestar a Nota Fiscal ou Fatura, observando a despesa estimada, as
condigbes pactuadas e se os Relatdrios de Acompanhamento dos servigos
encaminhados pelos fiscais das unidades requisitantes apresentam horas de
trabalho a serem glosadas, registrando o valor de medi¢éo calculado no SICON —
Sistema de Contratos;

X — verificar, na ocasiGo do ateste da Nota Fiscal ou Fatura, se a contratada
mantém regularidade fiscal e trabalhista, por meio de consulta ao SICAF e CNDT;

Xl —acompanhar o prazo de vigéncia do Contrato;

Xl — manifestar-se em rela¢do a atuacdo da Contratada e ao cumprimento das
obrigagées ajustadas, visando subsidiar a emissdo de Atestados de Capacidade
Técnica;

Xlll — encaminhar ao Gestor do Contrato, com antecedéncia minima de 130
(cento e trinta) dias do término da vigéncia do Contrato, manifestacdo acerca da
atuacgdo da Contratada, da qualidade do servigo prestado, da imprescindibilidade
do servigo e da necessidade de prorroga¢do da vigéncia do ajuste, se for o caso.

Pardgrafo Unico: Os documentos listados nos incisos VI, VIl e VIl deverdo
corresponder ao més da ultima Nota Fiscal ou Fatura vencida, compativel com o
quantitativo de prestadores de servigos vinculados a execugdo contratual,
nominalmente identificados.

Art. 52 Constituem atribuigcées do Fiscal Requisitante do Contrato:

| — exercer com zelo e dedicagdo as atribuigées do encargo, observando as
normas legais e regulamentares relativas a fiscalizagdo e acompanhamento de
contratos, incluindo as relacionadas a sustentabilidade;

Il —avaliar a qualidade do servico prestado;

Il — verificar o cumprimento da jornada de trabalho em dias trabalhados
integralmente, dias trabalhados parcialmente, dias faltosos, dias com atestado
e numero de horas ndo trabalhadas no més por cada um dos prestadores de
servigos de sua unidade/setor;

IV - solicitar, quando necessdrio, a substitui¢do de terceirizado ou a cobertura de
posto de servico;
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V — verificar se os prestadores de servicos de sua unidade apresentam os
requisitos e desempenham as atividades inerentes aos postos de servico em que
estdo alocados;

VI — verificar a folha de frequéncia dos prestadores de servigos, que deverd ser
apresentada pela Contratada, por copia, até o segundo dia util do més
subsequente ao da prestagdo dos servigos;

VIl — encaminhar ao Gestor do Contrato, até o segundo dia util do més
subsequente ao da execugdo dos servicos, o Relatério de Acompanhamento de
Servicos, contendo, quando pertinente, o total de horas trabalhadas a menos, a
serem glosadas;

VIll — comunicar ao Gestor do Contrato, formalmente, a ocorréncia de
irregularidades na execugdo dos servicos, como também o descumprimento de
obrigagdes contratuais;

IX — apresentar anualmente relatdrio contendo os indicadores de execugdo dos
servicos em sua unidade, com dias trabalhados integralmente, dias trabalhados
parcialmente, horas trabalhadas a menos, dias com atestados de
comparecimento e dias de faltas.

Art. 6° A Equipe de FiscalizacGo serd composta conforme segue:

(..)

Pardgrafo Unico: na auséncia dos fiscais requisitantes do contrato, competird ao
chefe imediato da drea de lotacdo destes as atribuigées elencadas no Art. 5°
desta Portaria.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo no Boletim de
Servigo, revogando a Portaria n? 1.855 de 06 de setembro de 2017.

LUIZ ANTONIO DE SOUZA CORDEIRO

Diretor de Planejamento, Administracdo e Logistica

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE SERVICOS

Contrato n223/2017 __ Termo Aditivo Vigéncia: __ /  /
Contratada: WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA

Unidade Requisitante:

Periodo de Apurag¢do:01a___ / /201

Brasilia , de de201 .

(Nome do Servidor)
Fiscal Requisitante

Nomeado pela Portaria n®:
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ANEXO 11
VERIFICAGAO DA DOCUMENTAGAO DE PRESTADORES DE SERVICO

Amostragem de aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) dos postos de
servigo

Contrato n? 23/2017 ___ Termo Aditivo Vigéncia: ___ / /|
Contratada: WR COMERCIAL DE ALIMENTOS E SERVICOS LTDA

Verificagdo corresponde ao sequinte trimestre de 201__ : 19 (_)29(_)3°2(_ )
42(_)

Numero de postos de servico:

Foram verificados postos de servico dos seguintes setores:

Indicar “SIM” para apresentagéo da documentacéo, ou, caso contrdrio, “NAO”:
Posto * INome do Prestador de Servico |Carteira de Trab. INepotismo |Extrato FGTS
01A3
XxA4
Cobert.

(.)

* AP: Agente de Portaria; CM: Carregador de Material;, Ga: Garagista; Ct:
Continuo; ME: Motorista Executivo;, Cobert.: Cobertura do posto de servigo.

01: Cada posto de servigo é numerado sequencialmente de 01 até o quantitativo
de postos do contrato.

Observagées e Ocorréncias por posto: (se necessdrio utilize o verso):

Brasilia , de de 201 .

(Nome do Servidor)
Fiscal Requisitante
Nomeado pela Portaria n2:

Dias de trabalho no periodo: dias, correspondente ao total de horas
no més.
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Posto * Nome do Prestador Dias Dias Dias  c¢/|Dias ¢/|Total de horas a
de Servigco integrais  |parciais  |faltas atestado menos

01AP

xxME

Cobert.

(...)

Total de horas a serem glosadas:

* AP:Agente de Portaria ; CM: Carregador de Material; Ga: Garagista; Ct:
Continuo; ME: Motorista Executivo; Cobert.: Cobertura do posto de servigo.

01: Cada posto de servigo é numerado sequencialmente de 01 até o quantitativo
de postos do contrato.

a) Descri¢do das ocorréncias por posto: (se necessdrio utilize o verso)

b) A qualidade do servico prestado no periodo foi adequada? SIM () NAO ()
Observagées:

25. A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n? 5/2017 também contempla o regramento
acerca do acompanhamento e fiscalizacdao dos contratos.

26.Tanto o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, quanto a
Advocacia-Geral da Unido e o Tribunal de Contas disponibilizam em seus sitios
eletronicos Manuais de LicitagGes e Contratos e Manuais de Fiscalizacdo Contratual que
servem de parametro a atuacdo dos fiscais de contratos.

27. Portanto, tem-se que os normativos legais e/ou infralegais e os manuais existentes
sdo suficientes a escorreita fiscalizagdo dos contratos administrativos, uma vez que por
meio do cotejamento dos dispositivos constantes da citada Portaria com os demais
instrumentos disponibilizados aos fiscais, tais como Contratos, Editais, Termos de
Referéncia, Termos Aditivos, Ordens de Servico, Instrucées Normativas, etc, é possivel
o perfeito acompanhamento dos ajustes.

28. Apesar disso, o IBAMA, na medida de sua possibilidade orgamentdria e financeira,
tem investido na capacitagdo de seus servidores.

28. Além do mais, a Coordenagao-Geral de Administracdo realizou, no periodo de 2010
a 2014, “oficinas” voltadas para o tema licitagGes e contratos, as quais invariavelmente
abordaram temas afetos ao planejamento e fiscaliza¢do de contratos.

30. Assim, salvo melhor juizo, entende-se ser despicienda a definicdo de procedimentos
padrdes para a fiscalizagdo do contrato, eis que todos os instrumentos disponibilizados
ao gestor e aos fiscais do Contrato sdo suficientes ao desembaraco das questdes
porventura enfrentadas no curso da execugao do objeto.
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31. Todavia, no intuito de atender as recomendages da CGU, esta Coordenagao
entende prudente a formalizagdo de um “Manual de Fiscalizacdo Contratual” ou
instrumento equivalente, a ser observado pelos fiscais de contrato do IBAMA.

32. Outrossim, no intuito de capacitar os servidores do IBAMA, sugere-se solicitar o
apoio da CGU para a realizacdo de treinamento em fiscalizagdo de contratos. Com efeito,
destaca-se que no exercicio de 2013 aquele Org3o de Controle realizou curso nesta
instituicdo, denominado "Curso de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos de Terceiriza¢do",
do qual participaram todas as Superintendéncias, por meio de videoconferéncia. A vista
disso, parece-nos razoavel requerer que seja novamente realizada tal capacitagao.

31. Sendo estes os esclarecimentos, submeto o assunto a consideracdo de Vossa
Senhoria, sugerindo remeter a DIPLAN para consolidacdo e posterior envio a
Controladoria-Geral da Unido.

Andlise do Controle Interno:

O Instituto acatou as informacBes expostas no Relatério e as implementacdes das
recomendacdes serdo monitoradas por meio de auditorias futuras e das informacdes
apresentadas pelos gestores por meio do Sistema Monitor.

Item 4. Avaliagdo da Gestao do Patrimonio Imobilidrio

Manifestacao da Unidade:

No que concerne ao Relatdrio de Auditoria Anual de Contas, a Coordenacdo de
Almoxarifado e Patrimonio visou o atendimento das recomendacées promovidas pela
CGU, demonstrando quais foram as medidas adotadas pelo Ibama para aprimorar a
gestdo do seu patrimoénio, em razdo dos fatos apontados nas auditorias de contas
executadas em exercicios anteriores.

Atualmente, o Ilbama possui 355 (trezentos e cinquenta e cinco) imdveis em todo o
territério nacional, quantitativo justificado pelo patriménio herdado na criagdo do
Instituto, resultante da fusdo de quatro 6rgdos: a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia
da Borracha (SUDHEVEA) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE),
além dos demais advindos de outros instrumentos juridicos.

Diante desse cenario, o Ibama vem adotando ac¢Oes, para regularizar a situacdo dos
registros desses imoveis e realizar o desfazimento daqueles que ndo servem mais as
atividades institucionais.

Fazendo alusdo a recuperacdo de bens iméveis em ma estado de conservacdo, em 2017,
foi editada a Portaria n2 15, que instituiu sistemdtica para o diagndstico das condicGes
fisicas, para a promocdo de projetos de otimizacdo das instalagGes de suas unidades
descentralizadas, para a atualizacdo dos cadastros dos imdveis e para a regularizacdo
dos bens imdveis pendentes de normatizagdo. Assim, estdo em andamento diversas
acOes destinadas as adequacgdes estruturais, reformas e execuc¢do de obras e servicos
necessdrios a melhoria das instalacbes fisicas, de acordo com a disponibilidade
orcamentdria e financeira da autarquia, como nos processos n2? 02001.000607/2017-61
(processo de reformas), 02001.006663/2016-29 (emendas parlamentares para obras e
reformas), 02001.120430/2017-19 (pardmetro para execu¢do de obras),
02001.016870/2018-53  (possibilidade de  locagdo), 02001.020139/2018-22
(possibilidade de permuta) e 02001.007029/2018-75 (destinagdo de bem publico).
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Portanto, até o presente momento, os procedimentos previstos na Portaria estdo em
desenvolvimento e a Coordenagdo de Almoxarifado e Patrimonio - COAPA esta
processando as informacgbes encaminhadas pelas Superintendéncias, identificando as
pendéncias e promovendo o Plano de Acgao.

ANALISE TECNICA DA AREA DEMANDANTE

a) Bens Imdveis Inserviveis e Bens Imoveis desativados em virtude do estado de
conservagao:

De acordo com o ultimo Relatdrio de Auditoria Anual de Contas, haveria o quantitativo
de cento e sessenta imodveis inserviveis. No entanto, por meio do Processo
n2 02001.007029/2018-75, foi determinada a regulamentacdo de todos os bens imdveis
da Autarquia as Unidades Descentralizadas a fim de que estejam sujeitos a uma
finalidade especifica, visando beneficio ao ente publico e a sociedade. Ademais, diversos
processos sao instaurados anualmente com cessdes a outros entes publicos que
promovem o regular aproveitamento da propriedade, além de empreenderem
atividades de cunho social.

A propdsito, na esteira da Lei n? 13.240/2015 que autorizou a alienacdo dos bens
imdveis da Unido, dispensando-se autorizacdo legislativa propria vinculada a
constituicdo de fundos, o Ibama promoveu a selecdo de trés lotes de imdveis, com
critérios predefinidos para alienagdo, consoante processos 02001.000713/2016-64
(primeiro e segundo lotes) e 02001.111555/2017-58 (terceiro lote), cuja primeira
listagem foi encaminhada a Secretaria de Patrimbnio da Unido - SPU para dar
andamento ao processo de alienagdo.

Apds a publicacdo da primeira listagem, o Ibama vislumbrou a possibilidade de dar
continuidade a alienagdo por meio de autorizacdo legislativa propria, a fim de que os
recursos advindos da alienacdo possam ser utilizados integralmente pela autarquia, em
consonancia com o Anteprojeto de Lei que se encontra em tramitagdo. Assim, depois de
cumpridas as recomendacées da Procuradoria Federal Especializada junto ao lbama —
PFE, ressaltando que ja foram atendidas, os autos serdo encaminhados ao Ministério do
Meio Ambiente para as devidas providéncias.

Relativamente ao uso de imédveis locados de terceiros, salienta-se que alguns contratos
de locagao foram rescindidos, em conformidade com o Plano de Otimiza¢do das
Estruturas Descentralizadas, publicado no Boletim de Servigo Especial n2 08-A, de 26 de
agosto de 2015.

Dessa forma, os imdveis que tiveram seus contratos rescindidos em face da desativagao
das Unidades, sdao: Trés Lagoas, Dourados, Tramandai, Passo Fundo e Joinville.

As Unidades que foram contempladas no Termo de Execugdo Descentralizada com o
Comando da Aeronautica - COMAER da Amazonia Legal (Amazonas, Roraima, Amapa,
Rondonia, Para, Acre, Mato Grosso, Tocantins e Maranh3o), ao final das obras, terdo
seus contratos de locagao rescindidos, uma vez que utilizardao o patrimoénio préprio.

Assim, por intermédio do Processo n202001.125682/2017-34 foi pactuado Termo de
Execucdo Descentralizada com o Comando da Aeronautica - COMAER objetivando
realizar estudos preliminares com avaliagdo de custos para se executar reformas de
instalacGes fisicas de edificagbes do Ibama na Regido da Amazonia Legal. Apds o
levantamento sera feita gestdo junto ao BNDES para a obtencdo de recursos para as
referidas reformas. Acresca-se, que além da Amazonia Legal, serd contemplado o imével
situado na SEPN 506 Norte, Lote 08, Bloco C, Asa Norte, Distrito Federal para instalar o
Centro de Educacao Corporativa.
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Na mesma seara, foi ativado o processo n? 02001.000607/2017-61 com solicitagdo
formulada pelas Unidades Descentralizadas no que tange a necessidade de obras e
reformas nos iméveis do lbama, essencialmente naqueles em que sdo desenvolvidas
atividades institucionais.

Ainda que, varias frentes tenham sido constituidas, até mesmo por meio de emenda
parlamentar para obtencdo de recursos, atendendo-se o critério de priorizacdo dos
imdveis a serem objeto de restauracdo e levando-se em conta o atual cenario
orcamentario/financeiro enfrentado pelo pais, foram selecionados varios imdveis ndo
contemplados no processo destinado a reformas na Amazbnia Legal, para que sejam
adotadas medidas destinadas ao restauro.

b) Transferéncias de imdveis ao ICMBio:

E certo que a Lei n? 11.516/2007, ao criar o Instituto Chico Mendes de Conservac3o da
Biodiversidade — ICMBio, definiu que os bens patrimoniais vinculados as unidades de
conservagao instituidas pela Unidao deveriam ser transferidos aquela Autarquia. Deste
modo, o Ibama comecou o processo de transferéncia, no entanto, efetivamente, alguns
fatores atrasaram as transferéncias, como a deficiéncia de registros e informacdes dos
imdveis nos sistemas de informagdes que ndo possibilitava a autarquia conhecer o
estado de conservacao desses bens.

Hoje, com a informacdo da Coordenacdo de Almoxarifado e Patrimoénio atualizada
existem apenas quatro imdveis com processos de transferéncia em andamento, que
sdo: dois localizados no Piaui, um no Rio de Janeiro e um em Goias.

c) Regularizagdo do registro dos bens imdveis:

Ressalta-se que a regularizacdo dos registros dos bens imdveis nos sistemas SIAFI e
SPIUnet relativamente Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP) estd atualizada, com os
bens de propriedade da Unido, os bens que foram revertidos para Municipios, os bens
transferidos para o ICMBio. Ndo foram ainda cadastrados, por certo, aqueles iméveis
gue ainda ndo fazem parte do acervo imobilidrio do Ibama, por auséncia de inscricdo no
Registro de Imdvel correspondente ou em processo referente a propriedade do imével.

Destaca-se que a gestdo dos bens imdveis da Autarquia depende da presenga de mais
servidores, visto que a caréncia de pessoal dificulta a implementagdo de agbes e de
instrumentos eficazes de controle, bem como a diminuicdo dos investimentos em
capacitagao.

Acrescenta-se que, em virtude das restricdes orgamentarias e da proposta de redugdo
dos gastos publicos, os investimentos em construgdes, manutenc¢ado e reformas tem sido
reduzidos consideravelmente, apesar de instaurado o Processo n2 02001.000607/2017-
61, dando-se prioridade a algumas Unidades.

Com o fito de atender as demandas realizadas pelas Unidades Descentralizadas
(Superintendéncias), no sentido de orientar, capacitar e auxiliar a execugdo dos
trabalhos relativos ao patrimonio do Ibama, a fim de padronizar procedimentos e dirimir
duvidas e resolver problemas relacionados a regularizacdo do acervo mobilidrio e
imobiliario, comecara no dia 06 de agosto de 2018, no Estado do Rio Grande do Norte,
o Plano de Acao visando a ado¢ao das medidas preliminares a seguir:

a) Orientar a execugdo da depreciacdo de valor dos bens mdveis no Sistema de
Patrimonio - SISPAT;

b) Orientar a execucdo dos processos de desfazimento dos bens mdveis e dos bens a
localizar, seguindo orientagdo da Corregedoria;
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c) Realizar a conciliagao patrimonial e contdbil dos bens moveis;

d) Orientar a regularizacdo legal e documental dos iméveis (vistoria, comparecimento
ao Cartdrio e Prefeituras e emissdo do relatério de vistorias);

e) Realizar a atualizacdo no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido - SPIUNet;

f) Revisar os relatorios dos imoveis das Unidades Descentralizadas;

g) Orientar a abertura de processos de regularizacdo com a reintegracao de posse dos
imoveis ocupados irregularmente ou invadidos;

h) Orientar a instrugdo processual das cessdes, reversoes e doagdes;
i) Orientar a utilizacdo do Sistema de Requerimento Eletrénico de Imdveis - SISREI;

j) Orientar a execugdo do inventdario patrimonial anual, acertando os pontos falhos e
inconsisténcias observadas;

I) Levantar a necessidade de execu¢do dos Termos de Recebimento Provisdrios e
Definitivos de Obras;

m) Regularizar, junto ao SIAFI, as obras em andamento; e
n) Orientar a elaboracdo de Normas Técnicas, segundo orientacdo da PFE.

O Plano de Acdo também contempla uma preparacao prévia, por parte dos servidores
da COAPA e dos responsaveis pelos Nucleos de Material e Patrimonio - NUMAPs das
Unidades Descentralizadas, para que sejam padronizados os procedimentos para as
atividades mencionadas como objetivos da visita:

a) a realizagdo de vistoria em todos os imodveis, registrando com fotos.

b) requerimento de certidGes atualizadas dos imdveis ou a averbacao, se for o caso, dos
imdveis em nome do lbama, para a correcdo do registro das obras e reformas.

c) atualizagdo dos registros relativos as obras em andamento e as finalizadas.
d) Registro das Obras e Reformas:

Importante ressaltar que foram descentralizados recursos para a manutencgdo, reforma
e obras das estruturas e instalacdes das Unidades Descentralizadas do Ibama, no ano de
2017.

Para manutengdo e reforma, os recursos foram destinados para os seguintes Estados:
Amazonas, Alagoas, Amap4d, Bahia, Ceara, Acre, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Piaui, Parand, Rio Grande do Sul, Rio Grande
do Norte, Ronddnia, Rio de Janeiro, Santa Catarina, S3o Paulo, Pard, Centro de Triagem
de Animais Silvestres - CETAS do Amapa e do Ceara. Além disso, quanto as obras, as
Unidades contempladas foram: Amap3d, Acre e Sergipe.

Ainda, a Coordenagdo de Almoxarifado e Patrimodnio no sentido de aplicar controle
interno aos registros, criou manuais de gestdo patrimonial que estdo em fase de
finalizacdo, sobre os pontos mais abordados, bem como promover informacdes
atualizadas sobre obras e reformas desenvolvidas nos iméveis de sua responsabilidade.

Paralelamente, considerando que muitas das pendéncias contdbeis podem ser
solucionadas, foram encaminhados os Memorandos n2 02001.018669/2018-
19, 02001.018703/2018-47, 02001.018858/2018-83, 02001.018860/2018-

52 € 02001.019105/2018-95, para que as Unidades pudessem atualizar o SPIUNet, nas
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hipdéteses em que for possivel constatar a dissonancia, visando a conciliacdo patrimonial
e contabil dos bens imdveis, ainda que observada a complexidade que o caso requer.

Anadlise do Controle Interno:

A Unidade apresentou informa¢Ges complementares as expostas no Relatdrio sem,
contudo, sanar as fragilidades identificadas. No entanto, ajustes foram realizados no
referido ponto de forma a apresentar as providéncias que o Ibama tem adotado sobre
0 assunto.

Item 5. Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

Item 5.1 Fragilidades no Sistema Correcional do Ibama.

Manifestacdo da Unidade:

(Despacho 2989372)

5.1.1 Auséncia de adequado tratamento a recomendacles de apuracdo de
responsabilidade da Auditoria Interna do IBAMA.

Aponta-se no Relatério um email enviado pela Auditoria Interna do IBAMA indicando
“22 (vinte e duas) recomendac¢Ges de apuracdo de responsabilidade pendentes de
atendimento”, todas aparentemente versando sobre fatos graves, sendo que as mais
antigas delas datam de 2012. No entanto ndo se tem nos autos cdpia do email ou
informacdes sobre quais seriam estas pendéncias.

Considerando que a informacdo trazida no Relatério Preliminar estd incompleta, esta
Corregedoria solicitou formalmente a Auditoria Interna (Sei n22844116) copia
deste email com a relagdo das “22 (vinte e duas) recomendacbes de apuracdo de
responsabilidade pendentes de atendimento”. Tao logo, a Auditoria informe a esta
Seccional, as providéncias ou esclarecimentos serdo apresentados.

5.1.2 Fragilidades no cadastramento de procedimentos disciplinares no Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

Esta Corregedoria tem, como é de amplo conhecimento da setorial da CGU, buscado
melhorar a qualidade e cadastramento das informagdes no sistema CGU-PAD.

No entanto, a politica de uso do sistema do CGU-PAD no Ministério do Meio Ambiente
ndo possibilita uma melhor gestdo, haja vista que ha apenas um servidor do Ministério
com competéncia regimental para administrar o sistema. A prdpria Corregedora
Setorial, Alessandra Lafeta, na presenca deste subscritor, no dia 15/05/2018, constatou
a dificuldade que a Corregedoria do IBAMA tem ao apresentar demandas relacionadas
ao CGU-PAD ao gestor do sistema no MMA, uma vez que Portaria MMA n2541/2007,
gue instituiu a politica de uso do CGU-PAD n3o prevé a descentralizagdo da
administrac¢do do sistema, e o MMA designou apenas um servidor para fazer tal fungao,
sem ao menos existir um substituto. Ou seja, em qualquer afastamento ou "auséncia"
do servidor do ambiente de trabalho, torna-se impossivel qualquer ato de gestdo sobre
o sistema no MMA e em todas as entidades vinculadas.

A Ultima informacdo passada pela setorial a Corregedoria do IBAMA é que a
citada Portaria n2 541/2007 estava em andlise na Conjur do MMA, e que, em reuni3o
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realizada no dia 18 de maio, o préprio Consultor se manifestou favoravel a
descentralizagdao da Administracdao do sistema e disposto a concretiza-la.

Independentemente da necessdria descentralizacdo da gestdo do sistema ao IBAMA,
esta Seccional tem reunido esforgcos com o intuito de atualizar o sistema e todos os
procedimentos em andamento e os que estdo para serem instaurados.

Porém, deve-se ressaltar que uma grande parte do passivo envolvido deve-se ao fato de
que anteriormente a edi¢do da Portaria Normativa do IBAMA n2 09, de 23 de agosto
de 2017, o juizo de admissibilidade dos procedimentos disciplinares eram realizados por
todas as unidades (Superintendéncias do IBAMA), e com isto, o controle e a gestdo sobre
a inserc¢do das informag6es no CGU-PAD se tornava inexequivel, considerando que esta
Corregedoria ndo detinha e ainda ndo detém o perfil de administrador do Sistema. Apds
a edicdo da citada portaria, esta Corregedoria passou a exercer com exclusividade o juizo
de admissibilidade, o que naturalmente favorecera um melhor fluxo de informacgdes
sobre os procedimentos disciplinares em andamento, além da melhoria na qualidade do
préprio juizo de admissibilidade.

5.1.3 Baixos indices de desempenho da atividade correcional, especialmente elevados
indices de prescricdes e de processos disciplinares em andamento hd mais de dois anos.

Especificamente quanto aos processos de juizo de admissibilidade envolvendo autos de
infracdo ambiental prescritos, observa-se um grande equivoco no Relatério Preliminar,
quando afirma que a Corregedoria "ndo detém controle tampouco registro das
apuracgdes das Superintendéncias Estaduais relativas a casos de prescrigdo de autos de
infragdo". Em melhor andlise, a Corregedoria do IBAMA somente tem conhecimento
sobre uma possivel prescricdo punitiva estatal envolvendo autos de infracdo ambiental,
quando é comunicada pelas unidades descentralizadas (superintendéncias) sobre o
reconhecimento da prescrigdo. Assim, a Corregedoria analisa as possiveis causas que
levaram a prescri¢do punitiva. Ndo havendo justa causa para instaurar um procedimento
disciplinar, a Corregedoria recomenda a autoridade competente o devido arquivamento
dos autos, sem prejuizo da possivel reparacdo ambiental pelo infrator, quando couber.

N3o se pode ter o entendimento que a Corregedoria do IBAMA tem atribuicdo de vigiar
ou controlar os andamentos dos processos envolvendo autos de infragcdo, considerando
que esta Seccional, como instancia a posterioriao controle interno, tem um papel
institucional que envolve as atividades relacionadas com as apurag¢des de infragdes
disciplinares e indicios de irregularidades praticadas por servidores e agentes
publicos, contra as normas que regem a Administragao Publica Federal, cabendo a
priori aos Gestores Publicos (Superintendentes) manter e promover o constante e
eficiente controle interno nas atividades rotineiras (lavratura, instrucdo e julgamentos
de autos de infragdo), no ambito de suas unidades de atuagdo, como forma de eliminar
erros administrativos e irregularidades. Ou seja, a Corregedoria passa a exercer suas
atribuicdes em relagdo a processos envolvendo autos de infragdo ambiental prescritos,
apds ser comunicada sobre o fato pelos 6rgdos internos do IBAMA. Em sentido
contrario, a Corregedoria estaria exercendo o verdadeiro controle interno sobre a
gestdo administrativa da Autarquia, funcdo tipica da Auditoria Interna.

Todavia, considerando a informacdo trazida pelo Relatério Preliminar que o IBAMA teria
9.076 casos de reconhecimento formal de prescricdo de autos de infracdo ambiental,
nos anos de 2013 a 2017, conforme auditoria especifica em andamento pela
Coordenacdo-Geral de Auditoria de Meio Ambiente da SFC/CGU, esta Corregedoria
solicitou informacGes aacerca darelacdo detalhada de todos os processos com
reconhecimento de prescricdo (Sei n22847921) a Diretoria de Planejamento,
Administracdo e Logistica - DIPLAN, e a Coordenacdo de Processo Sancionador
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Ambiental - COPSA, conforme apontamento do Relatério Preliminar para o devido juizo
de admissibilidade sobre o que deu causa a estas prescri¢cées.

Acresca-se a isso o fato de que a legislacdo processual ambiental passou por diversas
modifica¢des (principalmente nos ultimos 10 anos) e com vistas a regulamentar estas
alteracGes, a Autarquia editou diversos regulamentos internos a saber: Instrugdo
Normativa n2 14/2009; Instrugcdo Normativa n2 10/2012; Instru¢do Normativa IBAMA n2
04, de 05/02/2013 e pela Instrugdo Normativa IBAMA n2 15, de 19/07/2013. Tais
normativos internos determinavam a tramitacdo dos processos em diversos setores,
como divisdes juridicas, divisdes técnicas, equipes de instrucao processual e autoridades
julgadoras. Nesse sentido, em relacdo aos processos com indicacdo de apuracao de
responsabilidade nos autos de infracdo, que chegaram ao conhecimento desta
seccional, restou evidente que o excesso de normativos contribuiu para alongar a
tramitacdo processual e, por consequéncia, a incidéncia da prescricdo da pretensao
punitiva.

Em relagdo a Recomendacdes da Auditoria:

Recomendagado 1:

1 - Adotar providéncias para: i) promover, no prazo de 30 dias, a apuracdo de
responsabilidade das 22 recomendacGes de apuracao de responsabilidade expedidas
pela Auditoria Interna do IBAMA; ii) caso entenda como ndo necessaria a apuracao
disciplinar dessas recomendac¢Oes, para cada caso, manifestar-se formal e
fundamentadamente a respeito, cientificando a Auditoria Interna quanto as
providéncias adotadas; iii) promover a efetiva integracdo e didlogo entre a Auditoria
Interna do IBAMA e a Corregedoria do IBAMA, de modo que as recomendacgbes de
apuracdo de responsabilidade sejam apresentadas pela Auditoria em uniformidade de
entendimento com a Corregedoria e/ou mediante fluxo previamente ajustado.

Esta corregedoria prestard as informacdes sobre a apuracdo de responsabilidade das 22
recomendacgdes expedidas pela Auditoria Interna do IBAMA, tdo logo tenha a
informacdo sobre quais sdo estas 22 recomendacdes;

A Corregedoria do IBAMA e a Auditoria do IBAMA, tendo em vista a necessaria edigdo
do Programa de Integridade do IBAMA* até o dia 30/11/2018, devera implementar
um efetivo e integrado didlogo, ajustando-se o fluxo de informagGes entre estes dois
Orgaos da Autarquia.

Recomendagao 2:

2 - Com relagdo ao Sistema CGU-PAD, adotar providéncias para: i) promover a
atualizac¢do, no prazo de 90 dias, dos 488 processos disciplinares que constam como nao
concluidos; ii) promover sua atualizagdo rotineira, tempestiva e adequada, inclusive com
a insergao das principais pegas dos procedimentos, ressaltando-se que a Portaria n2
1.043, de 24/07/2007, publicada no DOU de 25/07/07, estabelece o prazo maximo de
30 dias para registro, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam; iii) langar e
atualizar, no mddulo ‘Processo a Instaurar’, todos os procedimentos pendentes de
instauracao, incluindo os decorrentes de recomendacbes de apuracdo de
responsabilidade expedidas pela Auditoria Interna do IBAMA, pendentes de
atendimento; bem como as denudncias e representacbes em fase de juizo de
admissibilidade e os Termos de Ajustamento de Conduta celebrados; iv) orientar e
treinar, com auxilio do material disponivel no sitio eletrénico da CGU, os usuarios
cadastradores recentemente indicados pelas Superintendéncias Estaduais.

Esta corregedoria adotara um Plano de Ac¢do, no prazo de 90 dias, conforme proposto,
para promover a atualizacdao do Sistema CGU-PAD, notadamente quanto ao passivo
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gerado pelas Superintendéncias do IBAMA. No entanto, sera de fundamental
importancia o apoio da Corregedoria Setorial da CGU em exigir do Ministério do Meio
Ambiente a necessdria atualizacao da politica de uso do citado sistema, com o objetivo
de promover a descentralizagao da administracao do sistema;

Esta Corregedoria adotard um Procedimento Operacional Padrdo - POP, quando da
descentralizacdao do perfil de administrador do sistema, para viabilizar o cadastramento
das informagGes no CGU-PAD de forma mais célere pelos servidores da Corregedoria,
das Superintendéncias e, também, pelos proprios membros das comissdes de
procedimentos disciplinares. Porém, para que esta Seccional obtenha efetividade nesta
medida, necessitard do efetivo apoio da Corregedoria Setorial da CGU em exigir do
Ministério do Meio Ambiente a necessdria atualizacdo da politica de uso do citado
sistema, com o objetivo de promover a descentralizacdo da administracao do sistema.

Recomendacado 3:

3 - Que a Corregedoria do IBAMA apresente um novo modelo de gestdo correcional,
mediante a formalizacdo, no prazo de 60 dias, de um plano de acdes, dentro de um
planejamento anual, para melhoria de seus indiciadores e de seu desempenho
correcional, que contemple, especialmente: i) o fornecimento de apoio/incentivo e
estrutura necessaria para a participacdo efetiva e eficiente de seus servidores em
atividades correcionais, por meio de, por exemplo, incentivo a capacitacdo,
treinamentos e suporte para saneamento de duvidas, divulgacdo de cartilhas ou videos
institucionais, reunides periddicas para acompanhamento dos trabalhos, politicas de
valorizacdo dos membros de comissdo disciplinar e controle da participacdo dos
servidores nas comissdes disciplinares; ii) a realizacdo de reunides periddicas com os
dirigentes das superintendéncias e a alta administracdo do IBAMA a fim de conscientiza-
los da importancia da atividade correcional e do devido uso do sistema CGU-PAD; iii) o
controle mensal da evolugdo de todos os procedimentos disciplinares da autarquia,
pendentes de instauracdo e instaurados, inclusive das Superintendéncias Estaduais,
visando atuar com antecedéncia para evitar a prescricdo e para promover uma efetiva
e célere apuragdo; iv) o controle efetivo do tratamento das demandas dos 6rgdos de
controle e do Poder Judicidrio, com o fornecimento de respostas de forma completa e
tempestiva; v) o imediato e adequado uso do SEl para todos os procedimentos
disciplinares em andamento e a serem instaurados no IBAMA, inclusive para que haja
maior controle do conteudo da atividade correcional nas Superintendéncias, envidando
esforgos ainda para a conversao, na medida do possivel, dos processos fisicos concluidos
nos ultimos cinco anos em eletrénicos/SEl

Esta Corregedoria ira adotar um Plano de A¢do Anual para atender a esta
Recomendacgdo. Por oportuno, cita-se que esta Seccional ja solicitou a presidéncia do
IBAMA um incentivo e valorizagao da participa¢do de servidores membros de comissdes
de procedimentos disciplinares, com um incremento, a estes servidores, na pontuacao
ou parametro classificatério nos concursos de remocdes internas, politicas de remocdes
internas e sele¢cdes para afastamentos para Pds-GraduacGes, quando houver (SEl
n2 2836576). Por oportuno, é importante citar que esta Corregedoria sempre apoiou a
participacdo de servidores em cursos desenvolvidos pela CGU, inclusive buscando
recursos financeiros para arcar com deslocamentos e diarias;

Assim que a Corregedoria adotar um Procedimento Operacional Padrao - POP sobre o
CGU-PAD, havera um amplo e constante treinamento e divulgacdo sobre o sistema e
suas funcionalidades. Por oportuno, espera-se, como ja é amplamente difundido, que
o Sistema CGU-PAD seja modernizado, possibilitando as seccionais o seu
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aproveitamento para auxiliar na gestdo dos procedimentos disciplinares, haja vista que
atualmente o sistema é praticamente sem utilidade pratica para as seccionais;

Assim que a Corregedoria adotar um Procedimento Operacional Padrdo - POP sobre o
CGU-PAD, assim como implementar um Plano de A¢ao Anual, terd, como consequéncia
l6gica, um maior controle sobre todos os procedimentos disciplinares em curso. Frisa-
se que sO recentemente (apds a edicdo da Portaria Normativa n2 09/2017), a
Corregedoria passou a desempenhar a fun¢do exclusiva de proceder o juizo de
admissibilidade, ou seja, em que pese existir um grande passivo de procedimentos
instaurados pelos superintendéncias do IBAMA, somente apds a edicdio da
referida Portaria Normativa n2 09/2017, a Corregedoria passou a ter,
normativamente, a efetiva governabilidade sobre as instauragoes;

O atendimento as demandas externas por parte da Corregedoria sempre foi uma
prioridade na acdo rotineira, porém devera constar no Plano de Acdao Anual conforme
recomendado;

O uso do SEI nos procedimentos disciplinares ja € uma realidade no IBAMA, desde a
implementacdo de tal sistema na autarquia (maio de 2017). Esta Seccional tem exigido
e incentivado a utiliza¢do do sistema, orientado sua utilizacdo pelas comissées (SEl
n2 2719085), além de disponibilizar inimeros modelos de documentos, vide processo
publico a todos os servidores SEI n2 02001.016334/2018-58.

(Memorando n? 73/2018/COPSA/CGFIN/DIPLAN)
Prescri¢Oes registradas no sistema de 2013 a 2017 - informagoes a Auditoria.

Em atencdo a informacdo da Auditoria de que 9.076 processos teriam sido atingidos pela
prescricdao no periodo de 2013-2017, cabe esclarecer o seguinte:

1 — Em maio deste ano foi feito a abertura de um chamado junto a Area de Tecnologia
da Informacado, solicitando a extracdo de informac¢do do Banco de Dados para subsidiar
a analise dos relatérios de prescri¢do relativos aos lancamentos efetuados nos processos
de autos de infracdo, nos ultimos 10 (dez) anos. A referida demanda foi atendida no més
de julho, sendo extraidos dados especificos do status ‘prescrito — baixado com base na
lei 9873/99 (codigo 51)’ e ‘baixado por prescricdo executdria durante a andlise juridica
(codigo 267)’.

2 - No intervalo de 2013-2017 identificamos que o status relativo ao reconhecimento da
prescri¢do (cddigo 51) foi registrado no Sicafi 8.871 vezes, que representa o nimero de
processos com reconhecimento da prescricdo no periodo em questdo. Esse
reconhecimento foi feito por todas as Superintendéncias, sendo que desse total, na
Sede e na Supes/DF houve registro da prescricdo em 144 processos, relativos aos
grandes débitos.

3-Em 561 processos houve reconhecimento da prescrigdo executéria (cédigo 267), que
é aquela que atinge a pasta na fase de cobranga. Assim como a prescri¢gdo da pretensao
punitiva, a modalidade executdria foi langada por todas as Superintendéncia, sendo que
a Sede e a Supes/DF, onde a primeira cuida dos grandes débitos, o reconhecimento da
prescricdo executoria foi feito em 08 processos do montante total.

Ou seja, somando a quantidade de registros da prescricdo punitiva no periodo de 2013-
2017 (8.871), com a prescricdo executdria (561), chegamos ao total de 9.432 processos
prescritos, nimero um pouco superior ao apontado pela Auditoria.
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E oportuno informar que essa quantidade lancada no intervalo de 2013-2017 refere-se
a processos instaurados antes desse periodo. O dado revela que a prescricdo tem
incidéncia maior nas Superintendéncias, principalmente naquelas situadas na regido
Amazonica, que recebem agdes fiscalizatérias durante o ano todo — eventos geradores
de processos — e contam com estrutura precdria para gerir as demandas na esfera
administrativa.

E importante registrar que o lbama vem realizando a¢des para cuidar dos processos
relativos aos grandes débitos — referentes as autuacdes com multas indicadas acima de
RS 100.000,00 — através da realizacdo de forca-tarefa na Sede, que ha anos vem sendo
aprovada pela Diretoria de Planejamento, sem restricdes.

Isso explica o fato da prescricdo atingir um ndmero menor de processos dos grandes
débitos. As acOes para apoio e enfrentamento desse passivo podem ser verificadas no
ano de 2018 através do exame das pastas 02001.019889/2018-51, 02001.016624/2018-
00, 02001.010281/2018-61, 02001.004530/2018-80, 02001.014268/2018-81,
02001.003941/2018-58, 02001.011554/2018-95 e 02001.011935/2018-74; no ano de
2017 nos Memorandos 02001.000306/2017-38, 02001.001998/2017-31,
02001.000493/2017-50, 02001.003178/2017-84, 02001.002389/2017-08 e nos
processos 02001.101122/2017-94 e 02001.105457/2017-81, além de outros que se
encontram no sistema eletronico de informagdes (SEl-Ibama).

As Superintendéncias possuem quantitativo de pessoal insuficiente para cuidar das
atividades especificas de instrucdo e julgamento dos processos de autos de infracdo, o
que leva os atuais servidores lotados nessas unidades a exercerem atribuicGes diversas
e distintas, como acbes da Divisdo de Administracdo e Financgas, andlises de
geoprocessamento e participacdo em operacgoes fiscalizatérias; ou, atuacdo nos Nucleos
de Arrecadagdo, composicdo de comissdes disciplinares e apoio ao Nucleos de qualidade
ambiental e de licenciamento.

Além desse quadro, varias Superintendéncias, principalmente da Amazbnia,
acumularam significativo passivo processual ao longo da existéncia do lbama e da
regulamentagdo das sangdes ambientais (a partir de 1999) que ficaram acumulados
pendentes de apreciagdo pessoal. Isso ocorreu tanto nas Procuradorias Federais
Especializadas, ao longo da vigéncia da Instrugcdo Normativa n® 08/2003, quanto nas
demais unidades administrativas. Algumas possuem processos guardados em
contéineres que podem estar prescritos, pendentes apenas de inclusdo no sistema de
eletrdnico de informagdes e reconhecimento da prescri¢do por meio de uma decisdo. E
uma situagdo que para ser resolvida vai além da boa vontade do gestor e de um plano
de trabalho eficaz para enfrenta-la, mas dependente da existéncia de forga laboral para
a0 menos examinar os processos, uma caréncia que faz falta ao atendimento dos
objetivos institucionais.

Como forma de mitigar a incidéncia prescricional a Presidéncia do Ibama determinou a
realizacdo de uma forga-tarefa por meio do Memorando-Circular n2 13/2018 (processo
02001.019320/2018-96), envolvendo 4 Diretorias do Instituto para somarem esforcos
com a Coordenacao do Processo Sancionador Ambiental, com a expectativa de analisar
3.310 processos ainda este ano, além do montante que ja se encontra sob analise da
Coordenacdo. Tal medida ndo soluciona, mas contribui de forma significativa para a
reducao do passivo.

Cabe mencionar que uma das estratégias do pessoal que atua nas unidades de instrucédo
e julgamento processual e concentrar esfor¢os nos processos que ainda nao foram
atingidos pela prescricdo, em vez de focar a andlise em processos prescritos. Essa
medida, apesar de aparentar ser de grande importancia, colabora para uma linha de
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acao que vem sendo aplicada ha alguns anos, para evitar o crescimento do prescri¢ao e
garantir a efetividade na aplica¢do das san¢Ges instauradas.

A prescri¢do lancada no sistema nos ultimos 05 (cinco) anos ndo atingiu a maior parte
dos processos que foram iniciados nesse mesmo periodo, mas foi registrada em
processos que ja se arrastam do pretérito.

Em razdo das modificagGes normativas da estrutura regimental e do regimento interno
no lbama, estd sendo modificada a forma de conduzir a instrucdo do processo
sancionador ambiental, pois ha a idealiza¢do para ser constituida a Equipe Nacional de
Instrucdo, que se trata de um grupo Unico destinado a analisar todos os processos de
autuacdes ambientais do Ibama, sob o comando da Coordenacdao do Processo
Sancionador Ambiental. Sendo instituida essa equipe por inclusdo na nova norma que
regulamenta o processo sancionador ambiental (necessaria para substituicdo do atual
normativo vigente), a tendéncia é haver uma reducdo na ocorréncia da prescricdo em
nivel nacional, desde que se tenha forca de trabalho suficiente para gerir e apreciar o
acervo de todo pais. Essa equipe terd como foco o enfrentamento do passivo em nivel
nacional, primando por um trabalho de qualidade na apuracdo das infracdes ambientais.

Reprisa-se mais uma vez, por mais que o plano de trabalho demonstre ser eficiente e
bem estruturado, a questao da prescricao sé podera ser suplantada de vez se houver
servidores em numero suficientes para compor o corpo de trabalho das equipes que
atuam na instrucdo e julgamento. Do contrario, serdo efetuadas apenas acdes
mitigadoras através de forca-tarefa e constituicdo de grupo de trabalho, migrando
servidores de outras dareas que ja possuem atribuicGes institucionais, para
reduzir/minimizar um passivo que a curto ou médio prazo ressurgira.

Por fim, com relagdo a solicitacdo principal do Memorando n2 274/2018/COGER, a lista
detalhada de todos os processos com reconhecimento da prescricdio depende de
compilagdo e estruturacdo detalhada dos dados. Cabe pontuar que parte desses
processos ja devem ter sido encaminhados a Unidade Correicional para as apuracdes de
sua competéncia, ou enviados as comissdes instauradas em ambito das
Superintendéncias, onde a maioria se encontra, para ser apurada a responsabilidade
pela prescricao. Vale destacar que a abertura do chamado junto a drea de Tecnologia da
Informac3o, essenciais para esta andlise, gerou um custo ao Ibama de RS 6.678,00 (GED
n2 21370). Nova solicitagdo de dados tende a gerar novos custos. De todo modo,
encaminharemos a listagem solicitada, apenas necessitaremos de um pouco mais de
tempo para a sua compilagdo. Por hora apresentamos as informagdes essenciais, que
visam aos Orgdos de Auditoria.

(Despacho 2887298)
PrescrigOes registradas no sistema de 2013 a 2017 - informagdes a Auditoria.

Em atencdo a informacdo da Auditoria de que 9.076 processos teriam sido atingidos pela
prescricdo no periodo de 2013-2017, cabe esclarecer o seguinte:

1 — Em maio deste ano foi feito a abertura de um chamado junto a Area de Tecnologia
da Informacado, solicitando a extracdo de informac¢do do Banco de Dados para subsidiar
a analise dos relatérios de prescricdo relativos aos lancamentos efetuados nos processos
de autos de infracdo, nos ultimos 10 (dez) anos. A referida demanda foi atendida no més
de julho, sendo extraidos dados especificos do status ‘prescrito — baixado com base na
lei 9873/99 (codigo 51)’ e ‘baixado por prescricdo executdria durante a andlise juridica
(codigo 267)’.
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2 - Nointervalo de 2013-2017 identificamos que o status relativo ao reconhecimento da
prescri¢ao (codigo 51) foi registrado no Sicafi 8.871 vezes, que representa o numero de
processos com reconhecimento da prescricdo no periodo em questdo. Esse
reconhecimento foi feito por todas as Superintendéncias, sendo que desse total, na
Sede e na Supes/DF houve registro da prescricido em 144 processos, relativos aos
grandes débitos.

3-Em 561 processos houve reconhecimento da prescri¢gdo executéria (cédigo 267), que
é aquela que atinge a pasta na fase de cobranca. Assim como a prescri¢cdo da pretensao
punitiva, a modalidade executdria foi lancada por todas as Superintendéncia, sendo que
a Sede e a Supes/DF, onde a primeira cuida dos grandes débitos, o reconhecimento da
prescricao executdria foi feito em 08 processos do montante total.

Ou seja, somando a quantidade de registros da prescri¢cdao punitiva no periodo de 2013-
2017 (8.871), com a prescri¢do executdria (561), chegamos ao total de 9.432 processos
prescritos, nUmero um pouco superior ao apontado pela Auditoria.

E oportuno informar que essa quantidade langada no intervalo de 2013-2017 refere-se
a processos instaurados antes desse periodo. O dado revela que a prescricdo tem
incidéncia maior nas Superintendéncias, principalmente naquelas situadas na regido
AmazoOnica, que recebem acodes fiscalizatérias durante o ano todo — eventos geradores
de processos — e contam com estrutura precdria para gerir as demandas na esfera
administrativa.

E importante registrar que o lbama vem realizando a¢des para cuidar dos processos
relativos aos grandes débitos — referentes as autuacdes com multas indicadas acima de
RS 100.000,00 — através da realizacdo de forca-tarefa na Sede, que ha anos vem sendo
aprovada pela Diretoria de Planejamento, sem restri¢des.

Isso explica o fato da prescrigdo atingir um ndmero menor de processos dos grandes
débitos. As acGes para apoio e enfrentamento desse passivo podem ser verificadas no
ano de 2018 através do exame das pastas 02001.019889/2018-51, 02001.016624/2018-
00, 02001.010281/2018-61, 02001.004530/2018-80, 02001.014268/2018-81,
02001.003941/2018-58, 02001.011554/2018-95 e 02001.011935/2018-74; no ano de
2017 nos Memorandos  02001.000306/2017-38, 02001.001998/2017-31,
02001.000493/2017-50, 02001.003178/2017-84, 02001.002389/2017-08 e nos
processos 02001.101122/2017-94 e 02001.105457/2017-81, além de outros que se
encontram no sistema eletronico de informacgdes (SEl-Ibama).

As Superintendéncias possuem quantitativo de pessoal insuficiente para cuidar das
atividades especificas de instrugao e julgamento dos processos de autos de infragao, o
gue leva os atuais servidores lotados nessas unidades a exercerem atribui¢es diversas
e distintas, como agdes da Divisdo de Administracdo e Finangas, andlises de
geoprocessamento e participagdo em operagoes fiscalizatérias; ou, atuagdo nos Nucleos
de Arrecadagdo, composicdo de comissdes disciplinares e apoio ao Nucleos de qualidade
ambiental e de licenciamento.

Além desse quadro, varias Superintendéncias, principalmente da Amazbnia,
acumularam significativo passivo processual ao longo da existéncia do Ibama e da
regulamentacdo das san¢Ges ambientais (a partir de 1999) que ficaram acumulados
pendentes de apreciacdo pessoal. Isso ocorreu tanto nas Procuradorias Federais
Especializadas, ao longo da vigéncia da Instrucdo Normativa n? 08/2003, quanto nas
demais unidades administrativas. Algumas possuem processos guardados em
contéineres que podem estar prescritos, pendentes apenas de inclusdo no sistema de
eletronico de informagdes e reconhecimento da prescricdo por meio de uma decisdo. E
uma situagdo que para ser resolvida vai além da boa vontade do gestor e de um plano
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de trabalho eficaz para enfrenta-la, mas dependente da existéncia de forga laboral para
a0 menos examinar os processos, uma caréncia que faz falta ao atendimento dos
objetivos institucionais.

Como forma de mitigar a incidéncia prescricional a Presidéncia do Ibama determinou a
realizacdo de uma forga-tarefa por meio do Memorando-Circular n2 13/2018 (processo
02001.019320/2018-96), envolvendo 4 Diretorias do Instituto para somarem esforgos
com a Coordenacdo do Processo Sancionador Ambiental, com a expectativa de analisar
3.310 processos ainda este ano, além do montante que ja se encontra sob analise da
Coordenacdo. Tal medida nao soluciona, mas contribui de forma significativa para a
reducao do passivo.

Cabe mencionar que uma das estratégias do pessoal que atua nas unidades de instrucao
e julgamento processual e concentrar esforcos nos processos que ainda nao foram
atingidos pela prescricdo, em vez de focar a andlise em processos prescritos. Essa
medida, apesar de aparentar ser de grande importancia, colabora para uma linha de
acado que vem sendo aplicada ha alguns anos, para evitar o crescimento do prescricdo e
garantir a efetividade na aplicacdo das san¢des instauradas.

A prescricdo lancada no sistema nos ultimos 05 (cinco) anos ndo atingiu a maior parte
dos processos que foram iniciados nesse mesmo periodo, mas foi registrada em
processos que ja se arrastam do pretérito.

Em razdo das modificagGes normativas da estrutura regimental e do regimento interno
no lbama, estd sendo modificada a forma de conduzir a instrucdo do processo
sancionador ambiental, pois ha a idealizacdo para ser constituida a Equipe Nacional de
Instrucdo, que se trata de um grupo Unico destinado a analisar todos os processos de
autuagdes ambientais do Ibama, sob o comando da Coordenacdo do Processo
Sancionador Ambiental. Sendo instituida essa equipe por inclusdo na nova norma que
regulamenta o processo sancionador ambiental (necessdria para substituicdo do atual
normativo vigente), a tendéncia é haver uma redugdo na ocorréncia da prescricio em
nivel nacional, desde que se tenha forca de trabalho suficiente para gerir e apreciar o
acervo de todo pais. Essa equipe terd como foco o enfrentamento do passivo em nivel
nacional, primando por um trabalho de qualidade na apuragdo das infragdes ambientais.

Reprisa-se mais uma vez, por mais que o plano de trabalho demonstre ser eficiente e
bem estruturado, a questdo da prescri¢do sé podera ser suplantada de vez se houver
servidores em numero suficientes para compor o corpo de trabalho das equipes que
atuam na instru¢do e julgamento. Do contrario, serdo efetuadas apenas agdes
mitigadoras através de forga-tarefa e constituicdo de grupo de trabalho, migrando
servidores de outras dreas que ja possuem atribui¢des institucionais, para
reduzir/minimizar um passivo que a curto ou médio prazo ressurgira.

Por fim, com relac¢&o a solicitagdo principal do Memorando n? 274/2018/COGER, a lista
detalhada de todos os processos com reconhecimento da prescricdio depende de
compilagdo e estruturacdo detalhada dos dados. Cabe pontuar que parte desses
processos ja devem ter sido encaminhados a Unidade Correicional para as apuracdes de
sua competéncia, ou enviados as comissdes instauradas em ambito das
Superintendéncias, onde a maioria se encontra, para ser apurada a responsabilidade
pela prescricdo. Vale destacar que a abertura do chamado junto a area de Tecnologia da
Informac3o, essenciais para esta analise, gerou um custo ao Ibama de RS 6.678,00 (GED
n2 21370). Nova solicitacdo de dados tende a gerar novos custos. De todo modo,
encaminharemos a listagem solicitada, apenas necessitaremos de um pouco mais de
tempo para a sua compilagdo. Por hora apresentamos as informagdes essenciais, que
visam aos Orgdos de Auditoria.
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Andlise do controle interno:

Primeiramente, cabe esclarecer que, ao contrario do asseverado pelo IBAMA, nao é
possivel aceitar que a Corregedoria deva exercer exclusivamente um papel a posteriori
ao controle interno. Na realidade, as atividades de auditoria e de correicdo sao
complementares e integram, no modelo federal, a atividade de controle em sentido
lato.

A falta de integracdo desses setores é ainda mais evidente quando se percebe que a
Corregedoria aparentemente ndo tem conhecimento das 22 constatacdes identificadas
pela Auditoria do IBAMA, as quais, a propdsito, constam dos papeis de trabalho desta
auditoria e podem ser solicitadas a qualquer tempo pela unidade auditada. De toda
forma, constardo anexas a esta analise, visando facilitar a consulta.

Em segundo lugar, tem-se que a autotutela do Estado é essencialmente um
desdobramento do principio da legalidade, o qual impde a Administracdo Publica o
dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacdo, ainda que
para tanto ndo tenha sido provocado.

O Decreto n. 5.480/2005, que dispde sobre o Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo
Federal, evidencia os poderes-deveres das corregedorias:

“Art. 50 Compete as unidades setoriais e seccionais do Sistema de Correicdo: (...)

IV - instaurar ou determinar a instauracéo de procedimentos e processos disciplinares,
sem prejuizo de sua iniciativa pela autoridade a que se refere o art. 143 da Leino 8.112,
de 1990;”

— Destaque nosso.
A Lein. 8.112/90, citada no fragmento normativo acima, estabelece que:

“Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada
a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicéncia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.”

E evidente, entdo, que as corregedorias seccionais podem agir mediante provocacdo
(dendncia ou representacdo), mas, conforme orientacdo do Decreto n. 5.480/2005, ha
expectativa de que atuem também por iniciativa propria a fim de apurarem eventuais
atos ilicitos. Ademais, a Lei n. 9.784/99 prevé que n3o se pode renunciar a atuacdo de
oficio, nos seguintes termos:

“Art. 11 A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos orgdos administrativos a que
foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegag¢do e avocagdo legalmente
admitidos.” — Destaque nosso.

Ndo se defende que a acdo do Estado ocorra sem planejamento e desconsidere
eventuais restricGes materiais e humanas; entende-se t3o somente que as
Corregedorias Seccionais precisam ter uma postura ativa e que suas acoes perpassam
necessariamente pela formulacdo de planejamento, com objetivos bem definidos e
coerentes com sua capacidade responsiva e preventiva, amparada pela autoridade
maxima da instituicdo.
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Para que o Sistema de Correicdo possa agir de oficio, é preciso que suas unidades
seccionais formalmente constituidas (no caso, a Corregedoria) tenham controle
também sobre as atividades correcionais das unidades descentralizadas (no caso, as
Superintendéncias Estaduais) submetidas a sua esfera de atuacdo (o IBAMA); afinal, a
Corregedoria é do IBAMA como um todo, e ndo apenas do IBAMA-Sede.

Cabe ressaltar que o Decreto n. 5.480/2005 estabeleceu os seguintes poderes-deveres
das corregedorias:

“Art. 50 Compete as unidades setoriais e seccionais do Sistema de Correigdo: (...)

V - manter registro atualizado da tramitac¢do e resultado dos processos e expedientes
em curso;

VI - encaminhar ao Orgdo Central do Sistema dados consolidados e sistematizados,
relativos aos resultados das sindicdncias e processos administrativos disciplinares, bem
como a aplicacdo das penas respectivas;

VIl - supervisionar as atividades de correi¢cdo desempenhadas pelos érgdos e entidades
submetidos a sua esfera de competéncia; “(...) — Destaque nosso.

E justamente o poder-dever de supervisionar as atividades de correi¢do que possibilita
a Corregedoria do IBAMA demandar aos Superintendentes quaisquer informacdes
relacionadas a essas atividades. O mesmo se aplica as corregedorias setoriais quanto as
seccionais sob a sua supervisao.

Assim, para que o acesso as informagles correcionais fosse facilitado, foi que a
Corregedoria-Geral da Unido desenvolveu e tornou obrigatério o uso do Sistema CGU-
PAD para os orgaos e entidades do Poder Executivo Federal desde 2007.

Quanto as criticas apresentadas ao sistema e a sua Politica de Uso no ambito do
Ministério do Meio Ambiente (que também data de 2007), é preciso salientar que, se o
IBAMA estivesse utilizando devidamente o sistema desde o seu lancamento, ndo estaria,
hoje, com um passivo tdo grande de procedimentos para atualizar, sem contar que teria,
ao menos, o controle dos procedimentos em curso nas superintendéncias.

Verifica-se, portanto, que o desempenho insatisfatério esta ligado a falta de percepcao
do valor do CGU-PAD pela instituicdo, o que provavelmente explica a falta de acdes da
Corregedoria do IBAMA, em todos esses anos, para incentivar o cadastramento de
processos pelas suas superintendéncias, ainda que o juizo de admissibilidade estivesse
sob a responsabilidade dos Superintendentes.

De toda forma, a CGU reconhece que o sistema precisa melhorar e esta envidando
esforcos para, em breve, lancar uma nova versao, da mesma forma que estdo sendo
feitas tratativas junto ao MMA para alteracdo da politica de uso. Nao obstante, tais
situacOes ndo podem ser aceitas como justificativas para a constatacdo das fragilidades
no cadastramento dos procedimentos no CGU-PAD, cuja utilizacdo é obrigatéria hd mais
de 10 anos.

Especificamente quanto a constatacdo 5.1.3, que apontou “baixos indices de
desempenho da atividade correcional, especialmente elevados indices de prescrigdes e
de processos disciplinares em andamento hd mais de dois anos”, o IBAMA limitou-se a
justificar a ndo apuracdo de responsabilidade pela prescricdo de autos de infracao,
guando a constatacdo, em si, refere-se a atividade correcional como um todo, que
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apresenta elevado indice de prescricGes de processos disciplinares, conforme tabela a
seguir, que consolida os indicadores apurados nos ultimos dois exercicios (numeros ja
apontados no Relatério Preliminar):

Indicadores 2017 2018
Processos disciplinares prescritos nos ultimos cinco anos | 55,67% 56,4%
Processos disciplinares em curso ha mais de dois anos 85,58% 87,6%
Processos disciplinares contraditérios com ao menos uma | 20,00% 40,3%
condenacao (ultimos cinco anos)

Cabe esclarecer que o tema “prescricao de autos de infracdo” foi abordado no Relatério
Preliminar da Auditoria Anual de Contas apenas para exemplificar as fragilidades da
atividade correcional do IBAMA, uma vez que, ao ser questionada, no ambito de outro
trabalho de auditoria desenvolvido pela Secretaria Federal de Controle Interno (A¢do de
Controle n2. 201800803), sobre as prescricdes reconhecidas em autos de infracdo que
teriam sido objeto de apuracdo de responsabilidade, a Corregedoria limitou-se a
responder que nenhum processo havia sido instaurado na Sede e que nao se possuia o
controle nem o registro das apura¢bes nas Superintendéncias, quando, conforme ja
exposto, compete a Seccional o controle e o gerenciamento de todos os processos
disciplinares da entidade, e ndo somente os da Sede. As manifestacées do IBAMA
guanto a este assunto serao tratadas no contexto da auditoria especifica sobre o tema,
ainda em andamento.

Por todo o exposto, conclui-se que a manifestacdo do IBAMA quanto aos achados 5.1,
5.2 e 5.3 do Relatdério Preliminar ndo afasta os entendimentos ali expostos, nem
modifica as respectivas recomenda¢des ja propostas, embora se reconheg¢a um
compromisso inicial de melhoria por parte da unidade, ao solicitar auxilio na confecgcao
do Plano de Ag¢do Anual, ao propor a adog¢do de um Procedimento Operacional Padrao
sobre o CGU-PAD, ao incentivar a utilizacdo do SEl pelas comissdes disciplinares e ao
solicitar a Presidéncia o devido incentivo e valorizagdo aos servidores que atuam na
atividade.
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Il — RECOMENDAGOES DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE,
PENDENTES DE ATENDIMENTO, EMITIDAS PELA AUDITORIA

INTERNA DO IBAMA.

Relatoério

recomendacao

Ne da

Descricao

RA 07/12

18

Recomenda-se a DIAF que envide esforgos no sentido de proceder
sua busca nos arquivos da SUPES/AL e, na impossibilidade,
recomenda-se que seja instaurada uma Sindicancia Investigativa com
a finalidade da apuragdo de responsabilidade de quem deu causa ao
suposto desaparecimento do processo n? 02003.000004/2001-82.

08/2012

19

A Geréncia Executiva de Santarém/PA adote medidas no sentido de
identificar os responsaveis que deram causas as prescri¢oes
decorrentes das paralisagGes, autuar processo para apuragdo de
responsabilidade, mesmo que a a¢do punitiva esteja prescrita.

Vale comentar que a viabilidade de se realizar a apuragdo de
responsabilidade deve ser analisada em cada caso, conforme prevé a
legislagdo. Assim, as prescri¢gdes que ndo sao suscetiveis de andlise
por meio de processos administrativos disciplinar devem ser
justificadas e tal motivagdo deve constar do referido processo.

Cabe ressaltar que a apuragdo de responsabilidade auxiliaria o
Gestor, entre outros estudos e levantamentos, na identificagdo e
analise das principais causas que levam a morosidade na tramitagdo
dos processos, permitindo a ado¢ao de medidas corretivas e
resolutivas.

02/2013

1.23

A Dipro/Ibama/Sede e & Supes/MA, tomar providéncias com relagdo a
apuracgao de responsabilidade pelo desaparecimento dos Processos
02012.001773/2003-51 (Al 130260-D) e 02012.001775/2003-40 (Al
118891-D), citados no quadro 1, bem como adotar os procedimentos
necessarios quanto a falta de langcamento no Sicafi dos documentos
de lavratura das operacgdes (Al, TAD, TEl e outros), e ndo deixar de dar
conhecimento ao Ministério Publico dos crimes ambientais
praticados.

08/2014

10

a) em relacdo as constatagdes “a” e “b”, a Supes/PR deve
providenciar a transferéncia do valor patrimonial dos bens méveis
gue eram do Ibama de posse do ICMBio, inclusive dos bens nao
localizados, que a época lhe foram entregues. b) em relagdo as “c” e
“d”: Providencie o desfazimento dos bens em estado de inserviveis e
irrecuperdveis que estdo sob a responsabilidade da Supes/PR. Em
relagdo aos bens informados como ndo localizados, instituir comissao
com vistas as suas localizagdes. Para aqueles efetivamente nao
identificados/localizados, devem ser objeto de apuracgdo de
responsabilidade, com vista a baixa contabil e/ou decisdo acerca de
necessidade de eventual responsabilizacdo. Mediante comissao
legalmente instituida, desfazer-se (mediante alienacdo ou doacdo)
dos bens classificados como antiecondmicos, inserviveis e os
irrecuperaveis.

10/2015

37-b

A Supes/RS deve apurar as responsabilidades referentes a compra e
ao uso de telhas de fibrocimento com fibras de amianto crisotila,
consideradas cancerigenas pelo Ministério da Saude e pelo Instituto
Nacional do Cancer INCA, conforme o Parecer Técnico n®
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101/DSAST/SVS/MS/2010 encaminhado pelo Oficio n2
166/DSAST/SVS/MS de 11/06/2010, a Camara Técnica de Saude,
Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos do Conselho Nacional
do Meio Ambiente.

10/2015

45 -2

Que a Supes/RS proceda com a imediata identificagcdo de condutores
e abertura de sindicancia para apuragao dos responsaveis pelo ndo
pagamento das multas, com vistas a identificar os mesmos e efetuar a
cobranca. Se necessdario, mediante processo de Tomada de Contas
Especial (TCE).

18/2015

Quanto aos casos n2s: 02 e 03, face o valor dos autos serem
superiores a RS 500.000,00, o NUIP/SEDE deve verificar se a
reconstituicdo dos processos estd perfeita e ndo trouxe prejuizos ao
Ibama, bem como o caso deve ser informado a SUPES/PA conforme
descrito na INSTRUCAO NORMATIVA N2 29, DE 13 DE MAIO DE 2004,
para apuragao de responsabilidade.

18/2015

09

Quanto ao caso n205 e 06, face o valor dos autos serem superiores a
R$ 500.000,00, a Gerex-Maraba/PA deve fazer a reconstituicdo dos
processos e encaminha-los ao NUIP/Sede para avaliagcdo e
prosseguimento da instrucao e cobranga, bem como conforme
descrito na INSTRUCAO NORMATIVA N2 29, DE 13 DE MAIO DE 2004,
deve ser feito comunicag¢do do fato a SUPES/PA para apuracgdo de
responsabilidade.

19/2015

28

Que a Supes-AP informe a esta Auditoria o motivo da falta de
manifestacdo perante os acidentes e a ndo abertura de processos de
sindicancias para a apuragdo dos sinistros.

01/2016

009

Adotar as providéncias necessarias para a adequada seguranga fisica
de suas unidades, servidores e usuarios, bem como dar conhecimento
a todos os servidores e funcionarios terceirizados dos procedimentos
regulamentados a Politica da Seguranca da Informacdo, Informatica e
Comunicagdes (POSIC) do Ibama disciplinado pela Portaria 09/2012.

03/2016

39

Adote providéncias para nomear grupo de trabalho com o objetivo de
verificar a situagao dos processos de TCFA e processos de Autos de
Infragdo que estdo fora do SICAFI, priorizando aqueles que estdo em
vias de prescricdo, devendo-se proceder a apuracdo de eventual
responsabilidade sobre os identificados na situacdo de prescritos.

04/2016

03

Em relagdo ao Processo n? 02014.000731/2012-73, proceda com a
abertura de processo de apuragao de responsabilidade em relagao
aos fatos relatados.

05/2016

003

Institua um Grupo de Trabalho a fim de localizar os bens extraviados
e, caso ndo seja possivel, proceder a abertura de processo para
apuracgado de responsabilidade dos servidores incumbidos pela
guarda, com encaminhamento dos resultados a esta Auditoria.

07/2016

036

Que a Supes-MA instaure processo administrativo de apuragao de
responsabilidade de quem deu causa as prescri¢des, em
cumprimento ao contido no §12, do Art.19, da Lei 9873/1999.

13/2016

06

Que a DIAFI/SUPES/PA, proceda com movimentacdo e com abertura
de apuracdo de responsabilidade informando a esta Auditoria os
resultados dos procedimentos adotados.

13/2016

07

Que a Diafi providencie a localizagdo dos bens e, em caso da ndo
localizagdo, que proceda a apuragao de responsabilidade
dos responsaveis pela guarda.
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12/2017

38

Que a Supes/AL adote providéncias com a finalidade de autuar
processo administrativo de apuragao de eventual responsabilidade de
quem deu causa as prescrigdes, em cumprimento ao contido no §19,
do Art. 19, da Lei n2 9.873/1999.

03/2017

48

A Supes/TO deve adotar medidas para sanear o registro contabil dos
bens apreendidos e extraviados constantes do Processo
Administrativo n2 02029.000663/1993-41 apenso ao PA n?
02029.0000786/1993-91, assim como, adotar medidas cabiveis para a
apuracdo de responsabilidades.

08/2017

26

Que a Supes/PR adote providéncias com a finalidade de autuar
processo administrativo de apuragao de eventual responsabilidade de
quem deu causa as prescrigdes, em cumprimento ao contido no §19,
do Art. 19, da Lei n2 9.873/1999.

11/2017

4-d

d) Que o Superintendente justifique por que ndo foi chamada a
segunda empresa colocada no Edital Pregdo Eletrénico n2. 22/2015,
para assumir os servigos de Seguranga e Vigilancia Patrimonial, em
vez da realizagdo de nova Licitagdo e em caso ndo ocorra uma
justificativa devidamente legal, que seja providenciada uma das
modalidades de apuragdo de responsabilidade, pela oneragao dos
servigos contratados;

11/2017

12-ael2-b

a) Que o Superintendente providencie imediatamente a Designagdo
da Constituicdo de Comissao de Sindicancia, com a finalidade de
apurar os fatos que venham ocorrer na sua jurisdi¢ao;

b) seja imediatamente apurado os fatos dos furtos ocorridos, com o
encaminhamento da conclusdo a esta Auditoria; e
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