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Mensagem do Presidente




O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, em 2022, enfrentou
diversos desafios relacionados a sua
atuacao como 6rgao executor federal das
politicas ambientais brasileiras, sendo que
0s principais e mais impactantes seguem
apresentados a sociedade por meio do
presente Relatorio.

Em que pese as  grandes
dificuldades encontradas ao longo do ano,
especialmente nas acoOes finalisticas
relativas a fiscalizacdo do desmatamento
ilegal, alguns destaques devem ser
registrados, como o aprimoramento de
tecnologias voltadas a biodiversidade,
qualidade e licenciamento ambientais.

A realizacao de concurso publico e
a nomeacao de novos servidores (analistas
ambientais, analistas administrativos e
técnicos ambientais) deu inicio ao extenso
e necessario processo de recomposicao da
forca de trabalho da Instituicao, que se
encontra com um quadro ainda bastante
deficitario, considerando a auséncia de
reposicao de pessoal nos anos anteriores.
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Destaco a importancia da evolucao das
solucdes tecnologicas, com nossos objetivos
institucionais, proporcionando qualidade de
vida as pessoas.

Assim, de forma sucinta e objetiva,
encaminho o presente relatorio, esperando
que, em 2023, este Instituto possa trabalhar
com eficiéncia e efetiva capacidade no
cumprimento de sua missao e de suas
atribuicées legais, em prol do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Rodrigo Agostinho

Presidente do Ibama
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Visao geral organizacional e
ambiente externo
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2.1 Identificacdo da unidade

0 Ibama é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), conforme o art. 2° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, cujas
principais atribuicées sao: exercer o poder de policia ambiental, executar acdoes das
politicas nacionais de meio ambiente na esfera federal, prevencao e controle de
desmatamentos, queimadas e incéndios ambientais.

Responsabilidade ambiental, comprometimento J _ M ISSAO

com o resultado, integridade na conduta, valorizagcao
do profissional, comprometimento com a sociedade )
e valorizagdo do conhecimento. il politicas publicas ambientais

Formular e implementar

visando proteger o meio
ambiente e promover o
desenvolvimento
socioeconémico
sustentavel

~

Ser reconhecido como referéncia nacional e
internacional na efetiva conservacgéo e protecao
do meio ambiente, no fomento do desenvolvimento
socioecOnomico sustentavel e na produgao

de conhecimento.

Figura 1 - Visao, valores e missao do Ibama.
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Instutito Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Identificacao
Poder Executivo
Orgdos vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
Cddigo SIORG 001812
Possui natureza juridica de Autarquia
CNPJ 036591660001-02
Sua principal atividade esta na area ambiental
Cddigo CNAE 7512-4
Cddigo SIORG 001812
Cddigo LOA 44201
Cddigo SIAFI 193034
Contatos
Localizado no Setor de Clubes Esportivos Norte, Trecho 02, Ed. Sede, CEP: 70.818-900 Brasilia-DF
Website acessado pelo enderego: https://www.gov.br/ibama/pt-br
Enderego de email: presid.sede@ibama.gov.br
Contato telefonico pelos nimeros (61) 3316-1001 e (61) 3322-1058
Normas legais que regem sua atuacao

Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que cria o Ibama -
http://www.planalato.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7735.htm

Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, que cria o ICMBio -
http://www.planalato.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D8973.htm

Decreto n° 11.095, de 13 de junho de 2022, que aprova a Estrutura Regimental do Ibama e
seu quadro demonstrativo dos cargos e comissoes e das funcdes comicionadas, além de
remanejar e transformar cargos em comissao em fungdo de confianca -
http://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.095-de-13-de-junho-de-2022-407821210
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As informacoes sobre competéncias, legislacdo
aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco
e telefones das unidades e horarios de atendimento ao
publico podem ser encontrados no endereco https://www.
gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-
prestacao-de-contas.

Tabela 1 - Informacdes preliminares.
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Presidente CCE 1.17  EDUARDO FORTUNATO BIM Decreto SM 09012019 09012019 090 1/2019 eduardo. bimfaibama gov br
Presidente Substituto JOMATAS SOUZA DA TRINDADE Portaria MMA 328 15/07/2021 16/07/2021 16/07/2021 jonatas.trindadeiz ibama. gov_br
Diretor da DIPLAN CCE 1,15 WAGNER ROSA D SILVA Portania Casa Civil 958 164082021 16082021 16082021 wagner.silvai@ibama. gov.br
Dirctora Substituta da DIFLAN ANNE PASCALE DE OLIVEIRA MOTA AYRES Portaria IBAMA 2356 15092021 16092021 16092021 anne.ayresigibama. gov.br
Diretor da DILIC CCE 1,15 JONATAS S50UZA DA TRINDADE Decreto SN 10 1/2019 11/01/2019 110012019 jonatas_trindaderaibama. gov.br
Diretor Substituto da DILIC REGIS FONTANA PINTO Portaria IBAMA 1010 (3/05/2021 (4/05/2021 (405/2021 regis pintoi@ ibama. gov.br
Diretora da DIQUA CCE 1,15 CAROLINA FIORILLO MARIANI Decreto SM 01032019 06a03/2019 Da03/2019 carolina mananig@ibama.gov.br
Diretora Substituta da DIQUA ROSANGELA MARIA RIBEIRO MUNIZ Portaria IBAMA 1.577 2308/2021 25/06/2021 25/06/2021 rosangela munizaibama. govbr
Diretor da DEFLO CCE 115 JOAOD PESS0OA RIOGRANDENSE MOREIRA JUNIOR  Decreto SN 10 1/2009 11012009 11012019 Joao.moreira-juniori bama_gov.br
Diretor Substituto da DBFLO RAFAEL FREIRE DE MACED{Y Portaria IBAMA 2950 171272020 2H122020 2122020 rafae] macedod@ibama.gov_br
Diretor Substituto da DBFLO VICTOR CASTRO FERNANDES DE SOUSA * Portaria IBAMA 3147 03/11/2022 (4/11/2022 13/11/2022 27112022 wictor sousa@ibama. gov_ br
Diretor Substituto da DBFLO VICTOR CASTRO FERNANDES DE SOUSA * Portaria IBAMA 2,725 210092022 23092022 03/ 12022 09 1V2022  wictor sousaibama. gov_br
Diretor Substituto da DBFLO VICTOR CASTRO FERNANDES DE SOUSA * Portaria IBAMA LELY 2300272022 2400272022 (5/03/2022 13/03/2022  wictor.sousaiy)ibama. gov. br
Diretor Substitute da DBELO VICTOR CASTRO FERNANDES DE SOUSA * Portaria IBAMA 3282 201272021 2722021 03/01/2022 14/01/2022  wictor.sousai)ibama. gov. br
Diretora da DIPRO CCE 1.15 FERNANDA CUNHA PIRILLO INOJOSA Portaria Casa Civil — 1.061 300082022 31082022 310082022 fernanda pirillogribama. gov.br
Daretor da DIPRO CCE 1.15 SAMUEL VIEIRA DE SOUZA Portaria Casa Civil 841 2000772021 300072021 300072021 IR/082022  samuel souzajibama gov. br
Diretora Substituta da DIPRO CRHISTY ANNE BARROS SOARES Portaria IBAMA 3203 17/11/2022 2111/2022 211172022 crhistyanne soares(/ibama_gov. br
Diretora Substituta da DIPRO FLAVIA SALTINI LEITE * Portaria IBAMA 2564 (6092022 08092022 ORAD2022 O9/02022  flavia leitejgibama. gov.br
Diretora Substituta da DIPRO FERMANDA CUNHA PIRILLO [INOJIOSA Portaria IBAMA 20018 05/08/2021 11082021 11082021 310082022 fernanda.pirillojwibama. gov.br
Diretor Substituto da DIPRO AECH) GALIZA MAGALHAES = Portaria IBAMA 26 MAOT2022 4072022 (4007/2022 15/07/2022  aecio.magalhaesjzibama.gov.br
* gubstituto{a) por pericdo

Tabela 2 - Rol de responsaveis em 2022 (disponivel no link https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/arquivos/20221121_Rol_de_Responsaveis_2022.pdf)
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2.2 Estrutura organizacional 2.3 Estrutura de governanca

O Ibama é um orgao plblico da Administracao Indireta, cuja Estrutura
Regimental est4 representada, a seguir, pelo organograma que possui unidades hierarquicas A estrutura de governanca do Ibama busca refletir, de maneira clara, como os
a partir de DAS 101.4 (Coordenacdo-Geral). diversos atores se organizam, interagem e procedem para influenciar e monitorar a

direcao estratégica do Instituto, na buscado cumprimento da sua missao, na
promocao dos valores institucionais.

O modelo de governanca corporativo do Orgo foi concebido com base nas

referéncias de melhores praticas de governanca e gestdo, incluindo o Referencial
Presoéacis Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica,

|

cG ae publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Esse modelo apresenta, de forma estruturada, os atores que, nas

Assessoria de
Comuicnsia S funcdes de governanca e gestdo, se relacionam para a realizagdo da missao
institucional.
Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Centro Nacional de . . e A -
s, R Quatdnde [ soSusentivel Protecis et A figura a seguir apresenta as principais instancias de governanca do
Im. e Logistica Ambiental Ambiental e Florestas Ambiental Ibama

CGde LA. de CG de Avaliagio Centro Nacional do

Empr. Fluviais e e Controle de

| ey m— 5“"‘,"'.‘(‘::*

CGde

Fiscalizagio
Ambiental

Sancionador Amb.

GOVERNANCA

Centro Nacional de
Prevencio e Combate
a0s Incéndios Florestais

Superintendéncias
26 unidades

CGdeLA.de
r. Marinhos
& Costeiros

CGdeLA. de
Empr. Lineares
Terrestres

I
e i Instancias ’
‘“
Conselho Gestor Auditoria Interna, Procuradoria Federal | |
orreged

Figura 3 - Organograma do Ibama

As informacbes sobre competéncias, cargos e seus ocupantes,
endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao piblicopodem T T T T T T T T T T T T T T

ser acessados no seguinte endereco eletronico

https://www.gov.br/ibama/pt-br/composicao.

 Coordenadores, Chetes de Servigo,
Chefes de Diafis @ Chefes de Ditecs

Figura 4 - Governanca
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A estrutura de governanca do Ibama esta balizada em pilares de estrutura organizacional, com vistas ao
atingimento dos objetivos estratégicos, baseados na regulamentacédo da Portaria Conjunta n° 266, de 17 de junho
de 2020, que institui o Planejamento Estratégico Integrado do Ministério do Meio Ambiente e suas Entidades
Vinculadas - ciclo 2020-2023.

Por meio desse instrumento, tém sido implementadas a definicao e conducao dos temas estratégicos, com
reflexos na gestao, considerando a necessidade de convergir estruturas, integrar esforcos, facilitar o processo
decisorio, monitorar a gestao e comunicar resultados institucionais.

0 modelo de governanca esta estruturado tendo o Conselho Gestor do Ibama (CG) como a principal instancia
de governanca, atuando de forma integrada e em consonancia com as diretrizes e resolucdes emanadas pelo
Comité Interministerial de Governanca (CIG).

Em 2022, as acOes de governanca organizacional fundamentaram-se no fortalecimento das instancias
internas, por meio de acdes de planejamento e monitoramento das acoes, divulgacao de informacoes e resultados,
e avaliacao da modelagem de governanca, adotada pelo Ibama, em consonancia com o MMA.

As acoes foram dirigidas, especialmente, visando ao aumento da capacidade de entrega de resultados e
melhoria do processo decisorio e de planejamento, de forma que as atividades tivessem continuidade no contexto
da pandemia.

No nivel operacional de governanca organizacional, ainda ha espaco para melhoria, com reflexos no
incremento de desempenho, tendo em vista o acimulo de experiéncia nas dinamicas de trabalho e no tratamento
das pautas especificas de cada um dos segmentos.

<13 p
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2.4 Atuacdo da Auditoria Interna e da Corregedoria

2.4.1 Auditoria Interna

A Auditoria Interna é um orgao seccional da estrutura organizacional,
ligado diretamente a Presidéncia do Ibama, conforme previsto no Regimento
Interno do Instituto. A unidade interage com o Conselho Gestor, sendo
formalmente responsavel pelo assessoramento do Conselho, no cumprimento
dos objetivos institucionais, apoio aos 6rgaos de controle interno da Uniao e
acompanhamento, orientacao, fiscalizacao e avaliacao dos resultados
institucionais. Por fazer parte do Sistema de Controle Interno do Executivo
Federal, a Auditoria Interna esta sujeita a orientacao normativa e supervisao
técnica da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

A Unidade iniciou o ano de 2022 com um efetivo de 7 servidores, que
exerciam atividades de auditoria interna. No segundo semestre, com o
advento da entrada em exercicio dos servidores aprovados no concurso
publico, a unidade recebeu 3 servidores para esse fim. Entretanto, no final de
2022, 2 servidores pediram vacancia, por terem sido aprovados em outros
concursos publicos.

Em paralelo, visando a melhoria da estrutura operacional da auditoria
interna, foi realizado concurso de remocao interna, pela area de gestao de
pessoas. Como resultado, no final do ano, 4 servidores foram selecionados e
iniciaram o exercicio de suas atividades na Auditoria Interna.

Durante o ano de 2022, os trabalhos da Auditoria Interna do Ibama
envolveram tanto auditorias operacionais como auditorias de conformidade.
Em relacao as operacionais, que tém o objetivo de avaliar os processos de
gestao, para a busca da identificacdo de oportunidades de melhoria dos
procedimentos e de agregar valor qualitativo por meio dos resultados
apresentados, as atividades de auditoria foram realizadas na gestao e
fiscalizacdo do Termo de Cooperacao Técnica Ibama-Proconve. O trabalho
avaliou o processo de gestao do Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) firmado
entre o lbama e o Instituto Maua de Tecnologia, para os programas
Proconve/Promot, com o objetivo de verificar possiveis riscos que
comprometessem o desenvolvimento do acordo e a confiabilidade dos
controles utilizados para mitiga-los. Foi verificado que o edital deveria
estabelecer critérios mais claros sobre as condutas vedadas aos Agentes
Técnicos Conveniados, minimizando possiveis riscos de descontinuidade do
ACT e a caracterizacao de conflito de interesse, colocando em risco sua

Relatorio de Gestdo do Exercicio 2022
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implementacao.

Como resultado, os controles foram aprimorados, o que pode gerar
ganho de qualidade, na realizacdo de futuros acordos de cooperacao técnica.

Foi realizado, também, um trabalho de auditoria especial sobre a
Ocupacdo de Imoveis Funcionais do Ibama. O trabalho observou que,
inicialmente, em 2 dos 3 processos de cessao de imoveis, os procedimentos
internos do Ibama descritos na Portaria n° 1.154/2017 foram atendidos: a
solicitacdo de imdvel funcional ocorreu de forma adequada e durante o uso
do imovel o ocupante atendeu as suas obrigacdes, sendo as inconsisténcias
sanadas durante a realizacao dos trabalhos de auditoria, cabendo ao Ibama
melhorar os controles relacionados a implementacdao dos procedimentos
estipulados pela Portaria n° 1.154/2017.

Em relacao aos trabalhos de auditoria de conformidade, cujo objetivo
é verificar a legalidade dos atos de gestao, foram avaliadas a Contratacao de
Bombeiro Civil - Contrato n° 1/2018 - e Aquisicao de Coletes Balisticos, bem
como a Contratacao e Locacao de Helicopteros.

Sobre a Contratacao de Bombeiro Civil, os exames foram realizados
com base no Contrato n° 01/2018, celebrado entre o Ibama e Ipanema
Empresa de Servicos Gerais Ltda., e seus quatros Termos Aditivos. O contrato
tem por objeto a prestacao de servicos, de forma continua, de Bombeiro Civil
(Brigada de Incéndio) nas dependéncias do Ibama-Sede, observando
conformidade na execucao contratual e na atuacao da equipe de fiscalizacao
do contrato, bem como a efetividade dos controles internos administrativos
aplicados e a adequacao dos processos.

O documento de Aquisicao de Coletes Balisticos teve como objetivo
avaliar a regularidade e eficiéncia da gestao, referente ao Contrato n°
25/2021, verificando os resultados alcancados e se a aplicacao dos recursos
publicos estava em conformidade com os principios basicos da Administracao
Publica. Também apresentou subsidios para o aperfeicoamento dos
procedimentos e controles internos da Instituicao.

As falhas identificadas foram transformadas em recomendacoées, para
que sejam adotadas medidas principalmente em relacdo a integracao das
equipes técnicas e de licitacdo, para tratarem com mais efetividade as
contratacodes futuras.

Para o trabalho de Contratacao e Locacao de Helicdpteros, Contrato
n°03/2015, a equipe contou com o apoio da CGU. Foram avaliados os controles
sobre o acompanhamento e fiscalizacao do contrato, bem como a adequacao
dos pagamentos, ao longo do exercicio de 2020, sendo apontada, ainda,
oportunidade de melhoria nos controles relacionados a procedimentos de
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concessao de reajustes contratuais, formalizacao das equipes de fiscalizacao,
dos procedimentos de fiscalizacao relacionados aos atestes das ordens de
servico, da imputacao de sancoes e glosas e do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pela contratada.

A Auditoria Interna também realiza 0 acompanhamento da gestao das
Superintendéncias. Para o ano de 2022, as seguintes unidades foram
selecionadas, a partir de hierarquizacao baseada em critérios predefinidos de
criticidade, materialidade e relevancia: Acre/AC, Goias/GO, Mato Grosso/MT,
Parana/PR, Rondonia/RO e Tocantins/TO.

O objetivo dos trabalhos foi avaliar a gestao com vistas a conformidade
dos atos administrativos e gerenciais, sendo que todas as auditorias tiveram
um mesmo escopo. Os principais pontos avaliados nos trabalhos de auditoria
das superintendéncias foram:

- Gestao dos Bens Apreendidos: foco nos controles relacionados a guarda dos
bens, a destinacao final e a doacao;

- Combate aos Incéndios Florestais: avaliacao na gestao de pessoas, materiais
e veiculos utilizados no combate aos incéndios florestais;

- Gestao dos Cetas: avaliacdao da infraestrutura disponivel e da capacidade
operacional utilizada para o desenvolvimento das atividades dos Cetas, além
dos controles utilizados para garantir a eficacia dos servicos de triagem,
guarda e destinacao dos animais;

- Gestao de Veiculos: adequabilidade da frota de veiculos disponivel e dos
controles utilizados no gerenciamento dos veiculos locados e dos proprios;

- Cadastro Técnico Federal: infraestrutura de gestao das atividades
necessarias para manter o CTF, em especial quanto a procedimentos de
auditagem cadastral, considerando a caracteristica autodeclaratoria das
informacoes.

Para 2023, conforme PAINT 2023, os trabalhos de Auditoria Interna tém
como previsao o desenvolvimento de auditorias operacionais nos temas
finalisticos de Recuperacao Ambiental e Arrecadacao da Taxa de Controle e
Fiscalizacao Ambiental (TCFA). Além disso, € preciso realizar 4 auditorias de
conformidade, em contratos, quais sejam:

- Conformidade no processo de aquisicao de Dispositivos Aéreos de Ignicao
(DAI) para uso como carga externa em helicoptero, acessorios e insumos para
utilizacao no processo de aquisicdo de coletes balisticos utilizados nas
operacoes;

- Conformidade na aquisicao de equipamentos miniaturizados de gravacao de
audio e video para vigilancia e monitoramento de forma discreta/camuflada,
para a instalacao em pessoas, veiculos ou escritérios, compreendendo o
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fornecimento de materiais, equipamentos, acessoérios e treinamento,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia e seus anexos;
- Conformidade no processo de contratacao para a locacao de helicépteros do
Contrato n° 48/2021; e
- Conformidade no processo de registro de precos, para eventual aquisicao de
Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas, com caracteristicas
especificas e necessarias para o exercicio das atividades finalisticas do Ibama.
Em 2023 serao acompanhadas as gestoes das seguintes
superintendéncias: Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

2.4.2 Corregedoria

Corregedoria do Ibama tem sua competéncia delineada no Regimento
Interno e, entre suas missoes institucionais, relacionadas a correicao, estao o
acompanhamento do desempenho dos servidores e dirigentes dos érgaos e
unidades do Instituto, fiscalizando e avaliando a conduta funcional e a analise
da pertinéncia de denlncias relativas a atuacao de seus dirigentes e
servidores.

No que concerne as atividades de correicao e apuracao de ilicitos
administrativos dentro do Ibama, o quadro a seguir demonstra o quantitativo
de processos administrativos disciplinares no exercicio de 2022.

Processo Processo
Procedimentos " . A . Administrativo de Termo de
, Administrativo | Sindicancia e .
concluidos em Disciplinar Investigatoria Responsabilizacao | Ajustamento de
2022 (PXD) s de entes privados | Conduta (TAC)
(PAR)
Quantidade 43 13 1 12

Tabela 3 - Quantitativo de processos administrativos disciplinares.

Quanto as penalidades aplicadas decorrentes dos procedimentos
disciplinares, somam-se 25 sancoes aplicadas, sendo:
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Penalidade Quantidade de penalizados
Adverténcia 1
Suspensao 7
Demissao 12
Cassacao de Aposentaria 4
Destituicao de Cargo em Comissao 1
TOTAL 25

Tabela 4 - Sancdes aplicadas decorrentes de procedimentos administrativos.

Em 2022, analisaram-se 198 processos, sendo 142 encaminhados para
juizo de admissibilidade das dendncias/representacoes, 42 arquivados em
sede de pré-juizo, e 14 aguardam providéncias de outras unidades ou 6rgaos.

Dos encaminhados ao juizo de admissibilidade, 21 tiveram sugestao de
abertura de processo disciplinar e/ou sindicancia, 4 sugeriram TAC, 51 foram
arquivados e 66 estao em fase de coleta de provas. Os temas mais relevantes
relacionados aos ilicitos administrativos sdo:

llicito Total
Corrupgdo /Improbidade Administrativa /Favorecimento préprio/terceiros 5

Inobservancia de leis, omissGes e descumprimento de ordens superiores

Abandono de cargo, inassiduidade e descumprimento de jornada de trabalho

Irregularidades em procedimentos internos

Irregularidades no uso de didrias, passagens e ajudas de custos

v NN o O

Irregularidades em contratos

Supostos atos de deslealdade com a Instituicdo; supostas manifestacGes de
desapreco; inobservancias de deveres de lealdade com a Instituicdo; 9
inobservancia de condutas compativeis com a moralidade administrativa
Atos de assédio moral, abuso de autoridade, ameagas e agressoes 4

Reconhecimento de dividas; descontinuidade dos servigos essenciais

Responsabilidades por prescri¢des de processos administrativos 2

Advocacia administrativa; utilizagdo de equipamentos publicos em atividades
particulares; manipulagdo indevida de sistemas corporativos
Apuracgdo de evolugdo patrimonial incompativel

Uso irregular de viatura oficial; uso irregular de uniformes exclusivos

Desaparecimento de bens apreendidos
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Falsificagdo de documento publico 2

TOTAL 57
Tabela 5 - Temas das apuracoes de penalidades.

A Corregedoria propde para o proximo exercicio, além de capacitar os
servidores lotados na Unidade, aprimoramento das atividades realizadas;
mapeamento das denlncias e processos instaurados, para a adogao de politica
de gestao de risco; encaminhamento de denuncias com indicios de autoria ao
juizo de admissibilidade; implantacdo de matriz de responsabilidade;
instauracao de processos disciplinares somente com demonstracao da
existéncia de rigidos requisitos legais; elaboracdao de TAC em casos de falta
funcional de menor potencial ofensivo; capacitacao de servidores em processo
de responsabilizacao de pessoas juridicas, a fim de aprimoramento de
apuracoes envolvendo atos de corrupcao passiva.

2.5.1 Principais recomendacdes da CGU

No Poder Executivo, o Instituto conta com o apoio da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), que propdée melhoria na gestao, a partir de trabalhos
realizados com o objetivo de assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica, quanto aos assuntos relativos a defesa do patrimonio publico e ao
incremento da transparéncia da gestao, por meio das atividades de controle
interno, auditoria publica, correicao, prevencao e combate a corrupcao e
ouvidoria.

No Poder Legislativo, o TCU, em suas competéncias legais de exercer
a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da Administracao Direta e Indireta, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, fiscalizacao da aplicacao das
subvencoes e da renlncia de receitas, emitindo determinacdes e
recomendacdes com o objetivo de aprimorar a gestao do Ibama.

Acdes da CGU sobre a gestao do Ibama:

Relatério 1069346

Avalia o processo de autorizacao para exportacao de produtos e
subprodutos de origem florestal realizado pelo Ibama, em especial na
Superintendéncia Estadual do Ibama no Para (Supes/PA), com o objetivo de
verificar a adequacao desse processo com a legislacao ambiental e de
comércio exterior, bem como com os principios da eficiéncia, eficacia e
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efetividade, norteadores da Administracdao PUblica. Consta no relatério final
da CGU a seguinte conclusao:

As andlises evidenciaram fragilidades no processo de autorizacdo de
exportacdo de produtos e subprodutos de origem florestal realizado
na Supes/PA. Essas fragilidades foram ocasionadas sobretudo pela
divergéncia na interpretacdo da legislacdo relacionada a autorizacdo
para exportacdo de madeira; defasagem no quadro de pessoal;
estrutura deficiente da Supes/PA para o atendimento das demandas
de autorizacéo de produtos florestais de origem nativa; auséncia de
integrac@o dos sistemas informatizados utilizados para solicitacdo e
as respectivas andlises dessas solicitacbes de autorizacdo de
exportacdo. Para sanar as falhas encontradas foram recomendados: o
mapeamento do processo de emissdGo de autorizacdo de exportacédo
de madeira nativa, melhorias no planejamento institucional e
recomposicdo do quadro de servidores. Foram identificadas, ainda,
providéncias tomadas pelo Ibama, relacionadas com a divergéncia de
interpretacdo normativa e com a unificagdo dos sistemas
informatizados, que mitigaram os fatos apontados neste relatorio.

O Ibama se manifestou tempestivamente sobre as recomendacdes da
Controladoria e as providéncias informadas se encontram sob analise pela
CGU.

Relatério 1041156

Avalia os controles de prescricao intercorrente relativos ao processo
sancionador ambiental no ambito da Superintendéncia Estadual no Para
(Supes/PA) do Ibama.

Foram analisados 145 processos nos quais o controle do Ibama indica
risco de prescricao e 34 processos cujas prescricdes intercorrentes ja foram
reconhecidas, para verificar se foram realizados os devidos encaminhamentos
para apuracao de responsabilidade.

A equipe de auditoria da CGU conclui o seguinte:

O controle de prescricdo intercorrente utilizado é o Painel da
Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (Diplan), cujo
acesso direto estd restrito ao Ibama/ Sede.

Em relagdo a concepgéao deste controle, foi verificado que ele nédo foi
criado tendo por base avaliacéo e gerenciamento de riscos. E, quanto
a sua confiabilidade, ficou evidenciado que nos moldes atuais ele ndGo
é confidvel, jd que a data indicada no controle para prescricéo diferiu
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em quase todos os processos analisados.

Quanto aos processos em que a prescricdo foi reconhecida, as andlises
evidenciaram que hd demora na formalizacdo do reconhecimento e
que a Supes/PA ndo tem atendido todos os requisitos exigidos pelos
normativos para apuracdo de responsabilidade. As recomendacées
versam a respeito da necessidade de avaliacdo e gerenciamento do
risco de prescricdo intercorrente; de atualizacdo de regra especifica
no Painel e de providéncias especificas para o cumprimento das
exigéncias de apuracdo de responsabilidade.

Em relacao as recomendacoes (i) analise e avaliacao de ocorréncia de
risco de prescricao, de modo a promover o aperfeicoamento do controle
existente, e (ii) estabelecimento em orientacdo interna do registro de
atividade a ser executada, o responsavel e o prazo, a CGU considera como
implementadas.

No que se refere a implementacao das recomendacoes relacionadas a
atualizacao de regra especifica no painel e das providéncias especificas para
o cumprimento das exigéncias envolvendo apuracoes de responsabilidade, o
Ibama deve apresentar as providéncias no decorrer de 2023.

Relatério 972228

Envolve a apuracao sobre o processo de prorrogacao do Contrato n°
02/2018, firmado pelo Ibama com a empresa MBA Tecnologia Ltda., que tem
por objeto a “prestacao de servicos de desenvolvimento de aplicativo
multiplataforma para dispositivos do tipo smartphone, tablets, smartwatches,
smartTVs e sensores inteligentes”. A auditoria abrangeu principalmente o 3°
termo aditivo contratual, que prorroga a vigéncia do contrato por 2 meses e,
conforme relatorio final da CGU:

Constatou-se que houve descontinuidade da prestacdo dos servicos de
desenvolvimento de sistemas “mobile” que eram prestados no dmbito
do contrato n° 02/2018 por cerca de oito meses.

Essa interrupcdo decorreu da decisGo de reduzir o prazo de
prorrogacdo do referido contrato para dois meses, sem que fossem
apresentadas as devidas justificativas para tanto. Verificou-se ainda
que tal decisdo contrariou a instrucéo processual desenvolvida, a qual
previa a prorrogacGo do contrato por doze meses e a inclusdo de
cldusula de rescisGo antecipada, e ndo seguiu as orientacdes da
equipe técnica que, na elaboracdo da andlise de risco previamente ao
3° termo aditivo, alertou para a possibilidade de interrup¢Go dos
servicos, caso o contrato nd@o fosse prorrogado.
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Como consequéncia, apurou-se que tal situacdo impactou
diretamente o funcionamento de atividades finalisticas do Instituto
que dependiam desses servicos, tais como: a fiscalizacGo ambiental,
a etapa de conciliacdo do processo sancionador ambiental, o
instrumento de conversdo de multas e a gestao dos Cetas.

O monitoramento foi realizado em 2022 e o Ibama esta executando
acoes necessarias ao atendimento da recomendacdao de apuracao de
responsabilidade, pela descontinuidade da prestacao dos servicos de
desenvolvimento de sistema mobile que impacta diretamente o
funcionamento das atividades finalisticas do Instituto. As acdes devem ser
concluidas ao longo de 2023.

2.5.2 Principais recomendacées do TCU

Destacam-se 0s acordaos emitidos em 2022 com
determinacoes/recomendacoes envolvendo as seguintes areas de atuacao:

2.5.2.1 Gestao ambiental

Acoérdao n° 1.393/2022-Plenario, avalia as acoes do Governo Federal
com vistas a prevencao e ao controle do desmatamento ilegal na Amazonia
Legal, diante dos indicios de irregularidade em nomeacodes para alguns cargos
estratégicos na area de fiscalizacdao ambiental junto ao Ibama. Em razado do
pedido de reexame interposto pelo |Ibama, contra o acordao, o Ministro
reformou o despacho inicial, suspendendo os efeitos dos itens 9.3, sobre a
necessidade de definicao de acbes sobre a institucionalizacao de perfil
profissional para a ocupacao de funcdes publicas para DAS 6 (e seus subitens),
e 9.4.1, sobre a definicao de prazo para o cumprimento do item anterior.

Acérdao 1.765/2022-Plenario, trata do acompanhamento das
medidas adotadas com vistas a implantacao da Linha de Transmissao Rio
Branco-Feijo-Cruzeiro do Sul e subestacoes associadas, no estado do Acre. O
Ibama vem atendendo prontamente os pedidos do Tribunal, que manteve o
monitoramento por meio do Acordao n° 2.855/2022-Plenario, até a efetiva
emissao da licenca de instalacao (LI) do trecho da LT 230 kV Feijé-Cruzeiro do
Sul.
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Acordao 1.411/2022-TCU-Segunda Camara, sobre representacao
formulada acerca dos danos ambientais ocorridos, desde agosto de 2019, na
zona costeira de 9 estados-membros no Nordeste brasileiro, em face da
proliferacao da extensa mancha de 6leo nas correspondentes praias. Sobre o
tema, por meio do Acérdao n° 8.131/2022 - TCU - 22 Camara, os ministros do
Tribunal de Contas da Uniao consideram que a ciéncia preventiva e corretiva,
contida no item 9.2 e subitens 9.2.1,9.2.2 € 9.2.3, do Acordao n° 1.411/2021-
TCU-2® Camara foi cumprida, em linha com o item 9.1 do Acdérdao n°
3.222/2022-TCU-2® Camara.

2.5.2.2 Gestao de pessoas

Acérdao n° 2.304/2022-TCU-Plenario; Acérdao n°® 6.085/2022-TCU-
Segunda Camara; Acordao n° 6.051/2022-TCU-12 Camara; Acérdao n°
1.015/2022-TCU-Plenario; Acordao n° 74/2022-TCU-Primeira Camara.
Todos os acordaos tratam de determinacdes pontuais do Tribunal, na funcao
de fiscalizacao dos Atos e Pagamentos de Pessoal e de Beneficios Sociais
(Sefip). O Ibama encaminhou prontamente as manifestacoes sobre todas as
determinacdes/recomendacoes, conforme os prazos estabelecidos.

Acoérdao n° 2.564/2022-TCU-Plenario, sobre o Programa de Gestao e
Desempenho (PGD), que da ciéncia aos 195 6rgaos federais, que integram as
estruturas organizacionais do Governo Federal, de que a nao observancia das
regras e procedimentos dispostos no Decreto n° 11.072/2022 e na IN-SGP n°
65/2020 impedem a adocao de outro regime de trabalho, sendo o presencial
e com controle de ponto, e que o descumprimento desses normativos
comporta a aplicacdo da sancao prevista no art. 58, inc. Il, da Lei Organica do
TCU; também determina a realizacao de auditorias para avaliar os sistemas,
procedimentos e controles relativos ao Programa de Gestao e Desempenho
(PGD). O Ibama vem se adequando aos normativos editados e acompanhando
os resultados.

2.5.2.3 Gestao Administrativa

Acoérdao n°® 345/2022-TCU-Plenario, sobre possiveis ilegalidades na
Instrucao Normativa Conjunta MMA/lbama/ICMBio n° 1, de 12/4/2021, que
regulamenta o processo administrativo federal para apuracao de infracoes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Apos
pronto atendimento por parte do Ibama, no envio das informacdes solicitadas,
o Tribunal se pronunciou no sentido de que a elaboracao da Instrucao
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Normativa Conjunta MMA/Ibama/ICMBio n° 1/2021, sem a participacao dos
servidores dos setores envolvidos com a tematica, e a entrada em vigéncia
imediata da norma, sem prévio e adequado treinamento do pessoal, provoca
dificuldades na sua aplicacao, comprometendo a realizacao das atividades
pertinentes ao processo sancionador, logo apos sua publicacao.

2.5.2.4 Auditorias Operacionais

Acordao n° 2.224/2022-TCU-Plenario, sobre o processo de
monitoramento das determinacdes e recomendacdes proferidas pelo Acordao
n° 1.758/2021-Plenario, ao apreciar Relatorio de Auditoria destinado a
avaliar as acoes do Governo Federal para a prevencao e o combate ao
desmatamento ilegal na Amazonia Legal. Considerando que as determinacoes
foram direcionadas ao MMA, restando ao Ibama contribuir para as respectivas
implementacdes, o Ibama vem contribuindo tempestivamente com as
informacoes solicitadas, principalmente sobre a necessidade de promocao de
estratégia de comunicacao em prol do incremento na percepcao da sociedade
sobre a atuacao da fiscalizacao contra o desmatamento ilegal; sobre medidas
administrativas para evitar a subsisténcia de vacancias prolongadas nas
funcoes estratégicas de fiscalizacao, no combate ao desmatamento ilegal; e
sobre as medidas de fomento relacionadas ao processo legislativo necessario,
para garantir o porte de arma de fogo em prol dos fiscais ambientais, no
exercicio do poder de policia ambiental.

Acérdao n° 1.973/2022-TCU-Plenéario, apresenta o resultado dos
trabalhos para avaliar o processo sancionador ambiental no Ibama e que
determinou o encaminhamento de plano de acao contendo o cronograma de
adocao das medidas necessarias a implementacao das recomendacdes, com a
definicao dos responsaveis, prazos e atividades acerca das medidas a serem
adotadas. O Ibama desenvolveu os respectivos planos de acao com o objetivo
de implementar mecanismos que estimulem a apresentacao de projetos para
a adesao a conciliacao ambiental, por meio da conversao direta de multa,
assim como plano de acao que adote medidas de melhorias para o processo
sancionador ambiental envolvendo a divulgacao dos beneficios da conciliacao,
de estruturacao da Equipe Nacional de Instrucao, e de tempestividade dos
processos de julgamento. Os planos estao sob analise do Tribunal.

Acordao n° 1.942/2022-TCU-Plenario, trata do monitoramento dos
itens 9.1 a 9.5 do Acdrdao n° 2.864/2016-TCU-Plenario, com a modificacao
pelo Acordao n° 84/2017-TCU-Plenario, ao apreciar a auditoria operacional
destinada a identificar e conhecer as acées de combate a biopirataria sobre o
patrimdnio genético da Amazonia, tendo como referéncia a atuacao do Ibama
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no estado do Amazonas. Considerando que as recomendacodes direcionadas ao
Ibama (9.1.1, 9.1.3, 9.3 e 9.5) foram consideradas atendidas, o Ibama prestou
os esclarecimentos necessarios a recomendacao, com vistas ao atendimento
definitivo do item 9.1.2, sobre a realizacao de estudo para dimensionar a forca
de trabalho necessaria as suas atividades.

Além dos acordaos supracitados, expedidos em 2021, sdao apresentadas
as providéncias atualizadas quanto as recomendacdes contidas nos Acordaos
n° 1.789/2017-TCU-Plenario (atividades realizadas em relacao ao processo de
licenciamento ambiental federal) e n° 1.970/2017-TCU-Plenario (informacdes
sobre recolhimento de multas, possibilidade de prescricao, suspensao ou
cancelamento, entre outros).

Acé6rdao n° 1.789/2017-TCU-Plenario, vale o registro que esse
acordao ja foi objeto do Acordao n° 1.038/2021-TCU-Plenario, referente ao
monitoramento de auditoria operacional, que avalia o licenciamento
ambiental federal (LAF), no qual o TCU avalia o status de atendimento do
Acordao n° 1.789/2019, cuja conclusao é:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sess@o do Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar “em cumprimento” a determinacdo constante do item
9.1 do acdrddo 1789/2019-TCU-Plendrio;

9.2. considerar “ndo implementadas” as recomendacbes constantes
dos itens 9.2.1 e 9.2.2 do acorddo 1789/2019-TCU-Plendrio;

9.3. considerar “implementadas” as recomendacées constantes dos
itens 9.2.3 e 9.4 do acérdao 1789/2019-TCU-Plendrio;

9.4. autorizar a SecexAgroAmbiental a realizar novo monitoramento
dos itens 9.1, 9.2.1 e 9.2.2 do acorddo 1789/2019-TCU-Plendrio em
24 meses, a contar da apreciacdo do presente relatorio;

9.5. determinar a SecexAgroAmbiental que, na ocasiGo do
monitoramento de que trata o item 9.4 deste acdrddo, observe se o
Ibama:

9.5.1. possui sistemdtica para classificacgGo dos empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental quanto ao nivel de risco e
hierarquizacéo/priorizacdo que considere, dentre outros possiveis
critérios, a relevdncia do empreendimento em termos
socioeconbmico para o pais, bem como o atendimento a outros
critérios previstos no Decreto 10.178/2019;

9.5.2. utiliza essa classificac@o de risco e, em especial, a relevancia
do empreendimento em termos socioeconémicos para o pais no
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processo de gestdo do licenciamento ambiental, em especial na
ordem de priorizacéo dos processos a ser analisados.

o Determinar ao lbama, com fundamento no art. 43, I, da Lei n°
8.443/1992, c/c o art. 250, Il, do Regimento Interno do TCU, e com fulcro
no principio da eficiéncia, arrolado no art. 37 da Constituicao Federal, que
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de acao
com as medidas a serem adotadas para: aprimorar a gestdo de processos
do licenciamento ambiental federal (LAF), visando ao controle adequado
de demandas, prazos e responsaveis: o aprimoramento da gestao de
processos do Licenciamento Ambiental Federal (LAF) tem sido efetivado por
meio do Sisg-LAF, instituido em agosto de 2020. A Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilic) publicou o primeiro painel publico com as demandas de
licencas ambientais iniciadas a partir de setembro de 2021 e continua
trabalhando no aperfeicoamento do Sisg-LAF com revisdes constantes.

Quanto a elaboracao e disseminacao do uso dos guias de Avaliacao de
Impacto Ambiental (AIA) e respectivas matrizes de referéncia, por tipo de
empreendimento, houve avanco no sistema de transmissao de energia: o guia
de AIA com a relacao causal de referéncia foi publicado; em empreendimentos
rodoviarios e ferroviarios, portos organizados e terminal de uso privado, usinas
termelétricas, petrdleo e gas - aquisicdo e petrdleo e gas - perfuracao:
consulta publica encerrada, em fase de analise e consolidacao das
contribuicoes externas recebidas para publicacao do guia; em usinas
hidrelétricas (o guia se encontra em preparagao para ser submetido a consulta
publica); na area de petréleo, gas e mineracao.

« Elaborar e disseminar o uso dos guias de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AlA) e respectivas matrizes de referéncia, por tipo de empreendimento,
discriminando etapas intermediarias e setores responsaveis: foi publicada
a Portaria n°® 157 , em 21/12/2022, na qual o Ibama organiza, de forma
sistematica, reunides anuais de articulacdo e comunicacdo com orgados e
entidades envolvidos no licenciamento ambiental federal (LAF), para
acompanhamento de projetos de competéncia da Unido, para os quais podem
ser convidados empreendedores, ministérios setoriais e outros o6rgaos
publicos.

 Desenvolver plano de comunicagdo institucional: a area de licenciamento
ambiental apresentou proposta de Plano de Comunicacao por meio da Nota
Técnica que esta em analise para que seja implementado o plano mais
adequado
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o Esclarecer a sociedade e ao Congresso Nacional a importancia do
licenciamento ambiental: o Ibama tem divulgado os resultados do
licenciamento por meio do seu portal.

« Divulgar, em seu portal na internet e em outras midias, boas praticas e
casos bem-sucedidos, destacando os beneficios ambientais, sociais ou
econdmicos alcancados com o licenciamento: sao divulgados internamente
as boas praticas e os casos bem-sucedidos nos boletins bimestrais e no
sharepoint especifico do licenciamento, que podem ser acessados pelo link
https://ibamagovbr.sharepoint.com/sites/laf. Externamente, foi expedido
Relatorio de Gestao do Exercicio 2021, contendo matérias especificas que
apresentam os bons resultados alcancados do licenciamento, no sitio
eletronico do Ibama.

Além disso, sdao realizados eventos internos de boas praticas, com
comunicacao dos casos bem-sucedidos, por meio de seus Boletins Informativos
(6 por ano) e no sharepoint especifico do licenciamento ambiental, que podem
ser acessados pelo link https://ibamagovbr.sharepoint.com/sites/laf.

Outro destaque de 2022 foi o Forum de Programas de Fauna do
Licenciamento Ambiental Federal, realizado de 2 a 4 de dezembro e que
consistiu na selecao (inscricoes e comissao interna), apresentacao dos
projetos selecionados (empreendedores e consultores) e ainda palestras com
especialistas em temas correlatos. Esse evento foi aberto ao publico e
transmitido online, o que proporcionou a participacao de interessados como
estudantes universitarios, professores, consultores, empreendedores,
servidores publicos do setor ambiental nos estados e municipios.

o Apresentar acées para aprimorar o processo e avaliar a viabilidade de,
na continuidade do desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestao
Ambiental (Siga), ou do sistema que vier a substitui-lo, adotar modelo de
desenvolvimento incremental, priorizando a entrega dos modulos mais
urgentes, segundo avaliacdo da Dilic. Se houver perspectiva de novos
atrasos para a entrada do Siga, avaliar a viabilidade de implementar
mecanismo alternativo para gerenciar os processos de LAF, controlando
demandas, prazos e responsaveis: o projeto Siga foi substituido pelo Sisglaf,
sistema voltado a gestao de demandas do licenciamento ambiental federal. O
primeiro servico do Sisglaf foi implantado em dezembro de 2019 e concluido
em agosto de 2020, sendo constantemente realizadas melhorias.
Atualmente, o Sistema conta com os servicos de Sisg-LAF: solicitar
Licenciamento Ambiental Federal (LAF); Sisg-LAF: obter Autorizacao para
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Captura, Coleta e Transporte de Material Biologico (ABIO); Sisg-LAF:
comprovar atendimento de Condicionantes do Licenciamento Ambiental
Federal (AC-LAF); e Sisg-LAF: atender Demandas Gerais do Licenciamento
Ambiental Federal.

Acordao n° 1.515/2021-TCU - Plenario - Processo SEI Ibama
02001.021398/2020-95: Monitoramento das recomendacdes contidas no
Relatorio Final da Auditoria Financeira n° 883779, contendo o resultado da
acao de controle, cujo escopo envolve a avaliacao da conta contabil de Divida
Ativa nao Tributaria do Ibama, que passaram a integrar a recomendacao 3.13,
da Prestacao de Contas da Presidéncia da Republica do exercicio de 2020
(PCPR/2020), que recomenda a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ibama:

¢ Revisar os valores contabilizados no ativo que se relacionem a Divida Ativa
Nao Tributaria (1.2.1.1.1.05.00), considerando, em especial: a exclusao
de créditos extintos e baixados; o ajuste nos valores dos créditos inscritos
até 2012; e a necessidade de compatibilizacdo dos valores de divida ativa,
registrados no TODA, com os apresentados no relatério gerencial do Sicafi
e no Siafi.

Foram ajustados os valores contabilizados no Ativo (Nota de Sistema-
Ajuste) relacionados a conta 121110500 - Divida Ativa Nao Tributaria,
excluindo os créditos extintos, baixados, prescritos etc. Acrescenta-se que
tais correcoes foram feitas com base nos registros do Sicafi, extraidos por
meio de um painel de extracao de informacoes, disponibilizado pelo Serpro,
considerando as atualizacoes dos créditos inscritos até 2012, além da
compatibilizacao dos valores registrados no TDA.

¢ Revisar os valores relativos a atualizacdo monetaria dos créditos inscritos
em Divida Ativa Nao Tributaria (1.2.1.1.1.05.00), considerando a
necessidade de atualizacdo individualizada dos créditos ou,
alternadamente, a adocao de procedimento de correcao, com base no
estoque mensal acumulado.

Foi atualizado o saldo do estoque de Divida Ativa Nao Tributaria até
junho/2021, feito por ano, com base na Selic acumulada do periodo de cada
inscricao.
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¢ Revisar os valores contabilizados como ajuste para perdas, em relacao a
Divida Ativa Nao Tributaria (1.2.1.1.1.99.06), a partir do aprimoramento
da metodologia utilizada, considerando, em especial, o histérico de
recebimento, o estoque de créditos inscritos na conta, e as orienta¢cdes
constantes da macrofuncao Siafi 020342 - Ajustes para perdas estimadas.

Foram contabilizadas na Conta Redutora de Perdas 121119906, 99,5% de
previsao de perdas, conforme orienta a Macrofuncao 020342 - Ajustes para
perdas estimadas e conforme procedimentos indicados no trabalho dessa
auditoria. Foi levada em consideracao a média de arrecadacao dos Ultimos 3
anos, dividida pela média do estoque de divida ativa nao tributaria dos Gltimos
3 anos: 2018, 2019 e 2020. Ver Despacho n° 10279763/2021-
SARC/CCONT/CGFIN/Diplan, no SEI.

¢ Definir procedimentos gerenciais e roteiro contabil que permitam
reconhecer adequadamente as inscricées e as baixas dos créditos de
Divida Ativa no periodo, em especial as diferentes modalidades de
baixas dos créditos.

A implementacao automatizada sera realizada por meio do novo Sistema
de Cobranca e Arrecadacdo (Siac). Esse sistema estda em processo de
desenvolvimento pela CGTI/Ibama e o Serpro. Considerando o longo tempo
estimado para a operacionalizacao do novo sistema, e com o objetivo de obter
os resultados propostos da maneira mais rapida possivel, foi apresentado
estudo para a implementacao de um procedimento gerencial, abrangendo o
sistema atuante e o existente, o Sicafi, envolvendo a elaboracao de um novo
relatorio, cujo demonstrativo de demanda ja se encontra aberto, contendo a
apresentacao de valores baixados. Com esse novo relatério é possivel
operacionalizar o seguinte roteiro contabil:

v' identificar, no relatoério do Sicafi, o valor mensal de baixas no estoque
de Divida Ativa, dividido por motivo;

v' Apos encontrar os valores, utilizar a situacdo CRD173 - BAIXA DE
CREDITOS INSCR. EM DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA- PAGAMENTO-ADM.
INDIRETA, para baixar os créditos.

v No mesmo documento habil utilizaremos a situacao LDV077 - REGISTRO
DO CONTROLE POR TIPO DE BAIXA DOS CREDITOS DE DIVIDA ATIVA, para
informar as contas de controle do motivo da baixa.

v
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e Reconhecer os créditos a receber, provenientes da constituicao
definitiva das multas decorrentes de Auto de Infracdo emitidos pela
Autarquia, bem como eventual conta de ajuste para perdas, procedendo
a conciliacdo periddica entre os créditos a receber com os créditos
inscritos na conta de divida ativa nao tributaria.

A constituicao definitiva do crédito advindo de Auto de Infracao ocorre
nas situacdées em que o autuado nao puder recorrer da Decisao de 12 ou 2°
Instancia. A partir dai, resta apenas a cobranca amigavel (ainda na esfera
administrativa) ou executiva (sob a gestao da Procuradoria Geral Federal).
Nessa circunstancia, € possivel haver situacoes que devem ser apontadas pelo
sistema, para o registro da data de constituicao definitiva do crédito, como
mostrado a seguir:

Situacdo A: apos julgamento em 1?2 instancia, o autuado € notificado da
decisao, sendo concedido o prazo de 5 dias para efetuar o pagamento e 20
dias para apresentacao de recurso (ambos contados a partir da data de ciéncia
da notificacao).

Nessa situacdo, o sistema deve identificar a data de ciéncia da
notificacao, via AR. A ferramenta denominada E-carta, dos Correios, € capaz
de carregar no historico do débito o arquivo digitalizado do AR e identificar a
data em que foi recebido. A integracao do E-carta com o Sistema de
Arrecadacao e Cobranca (Siac) esta prevista no escopo do projeto de
desenvolvimento desse novo sistema.

Caso nao seja identificada a apresentacao de recurso, o sistema deve
calcular 21 dias apo6s a ciéncia da notificacao e registrar essa data como
constituicao definitiva.

O sistema deve ser capaz de identificar a apresentacao de Recurso
contra Decisao de 12 Instancia. Tal identificacao € necessaria, uma vez que se
trata de ato que posterga a data de constituicao definitiva.

Situacdo B: apods julgamento de Recurso em 22 instancia.

Considerando ser uma decisao irrecorrivel, a constituicao definitiva se
dara no 6° dia apos a ciéncia da notificacao da Decisao de 22 Instancia.

Mas ainda nao ha integracao entre o Sistema Eletronico de Informacoes
(SEl) e o Sistema de Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizacao (Sicafi), sendo que
no primeiro é realizada a gestdao processual (instrucdo e julgamento),
enquanto no segundo é executada a gestao do débito (cobranca, apuracao e
atualizacoes).

Para que seja possivel o reconhecimento da data de constituicao
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definitiva do crédito, pelo Sicafi, € necessario o resgate de informacoes
contidas no SEI, observadas as hipoteses elencadas nas Situacdes A e B. Porém,
o Sicafi se utiliza de uma linguagem de programacao antiga (PHP), fato
impeditivo da integracao com o SEl, integracao essa, indispensavel para a
obtencao das informacdes necessarias para identificar e registrar a data da
constituicao definitiva do crédito.

A partir desse impedimento, foi idealizado e planejado o
desenvolvimento do Sistema de Arrecadacao e Cobranca (Siac), sistema que
substituira o Sicafi. O Siac se utilizara de uma linguagem de programacao
propicia a integracdo com o SEl. A partir dessa integracdao, havera a
identificacao da data da constituicao definitiva e o registro em campo
especifico.

Para o cumprimento da recomendacdo, sera considerada a data
registrada em campo especifico, conforme acima descrito, para gerar o
relatorio gerencial, que apontara o valor contabilizado como Ativo, no Siafi,
proveniente da constituicao definitiva das multas decorrentes de Auto de
Infracao.

O desenvolvimento da solucao descrita sera priorizado junto ao Serpro,
perante a renovacao do contrato de prestacao de servico de TI, que
possibilitara, diante da disponibilizacdao de saldo de pontos de funcao, a
continuidade da evolucdo do sistema Siac. Além disso, continuamente, é
preciso buscar meios e técnicas que possibilitem a aplicacdo da
recomendacao, considerando a complexidade da funcao de planejamento e o
uso intenso de recursos de conhecimento, sendo imprescindivel considerar
todas as necessidades presentes e a implementacao do plano em médio/longo
prazo.

¢ Evidenciar em notas explicativas: i) as mudancas ocorridas nas politicas
contabeis do Ibama, oriundas do atendimento as recomendacdes feitas
neste relatorio; ii) os ajustes realizados nas Demonstracées Contabeis do
exercicio em que forem implementadas as mudancas; e iii) a metodologia
e a memoria de calculo do ajuste para perdas, bem como informagodes
gerenciais acerca da recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa
e o perfil do estoque da divida nao tributaria da Autarquia.

As demonstracdes e suas notas explicativas estao disponibilizadas ao
publico externo, nos formatos XLS e PDF, nos seguintes enderecos
eletronicos:: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias/demonstracoescontabeis#demonstracoes.
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estratégia para assegurar a transferéncia,

aos seus

servidores, do conhecimento relativo ao modelo de dados do sistema
Sicafi, suas respectivas regras de negoécio, entre outros aspectos da

solucao,

visando a

internalizacdao desse conhecimento a propria

autarquia, para mitigar o risco de dependéncia excessiva da contratada,
em atencdo ao art. 35, inciso Ill da IN n°® 01/2019 (se¢&o 5.3.1.7).

A seguir, o cronograma preliminar, mas ja em execucado, visando
assegurar a transferéncia, aos seus servidores, do conhecimento relativo ao
modelo de dados do sistema Sicafi, suas respectivas regras de negdcio, visando
a internalizacao desse conhecimento.

Cronograma preliminar

Item

Acoes

Unidade
responsavel

Data
prevista

Situacao

Criacao da Coordenacao
de Governanca de Dados
(CGD) e o Servico de
Integracao e
Interoperabilidade de
Dados na estrutura
regimental da CGTI -
Regimento Interno do
Ibama (Portaria n° 92, de
14 de setembro de 2022)

Diplan

14/09/2022

Concluido

Repasse de conhecimento
para criar painéis
analiticos (Hue) - Turma 1
(10 servidores)

CGTl e
Diretorias

23/01/23 a
24/01/23

Concluido

Repasse de conhecimento
para criar painéis
analiticos (Tableau) -
Turma 1 (10 servidores)

CGTl e
Diretorias

24/01/23 a
27/01/23

Concluido

Repasse de conhecimento
para criar painéis
analiticos (Tableau) -
Turma 2 (10 servidores)

CGTl e
Diretorias

31/01/22 a
03/02/23

Concluido

www.ibama.gov.br

Organizacao/atualizacao
da documentacao do CGTl e N&o
5 modelo de dados do Set./2023 L
: P Serpro iniciado
sistema Sicafi-
Arrecadacao no GIT
Organizacao/Atualizacao
6 da documenta'g:e}o de CGTle Set./2023 !\la}o.
regras de negocio do Serpro iniciado
Sicafi-Arrecadacao no GIT
Organizacao da
7 documentacao do modelo | CGTl e Set./2023 Em
de dados e regras de Serpro andamento
negdcio do Siac no GIT
Elaboracao e publicacao N&o
8 da Politica de governanca | CGTl e CGD | Set./2023 iniciado
de dados do Ibama
Implementacao do ~
9 software de catalogo de CGTle Out./2023 !\la}o.
Serpro iniciado
dados
Designacao dos curadores N&o
10 de dados do Sicafi- Diplan Nov./2023 | . :".
~ iniciado
Arrecadacao
Treinamento dos CGTl e Nao
1 curadores de dados Diretorias Dez./2023 iniciado
12 C‘atal.ogac;ao dos~Dados do CGTI e Mar. /2024 !\Ia}o.
Sicafi-Arrecadacao Diplan iniciado
Divulgacédo do catalogo de -
13 | dados do Sicafi- CGTle Abr./2024 | Na©
~ Diretorias iniciado
Arrecadacao
Oficina de dados do <
14 catalogo de dados do CGTI < Maio/2024 !\lqo.
e ~ Diretorias iniciado
Sicafi-Arrecadacao
Realizacao do concurso
publico para area de
Tecnologia da Informacao . s
15 (Administracao de Dados, Diplan Jul./2024 Em analise
Engenharia e Ciéncia de
Dados)

Tabela 6 - Cronograma de transferéncia de conhecimento.
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Acérdao n° 1.970/2017-TCU-Plenario

+ Numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou juridicas pendentes
de inscricdo no Cadin, sob sua responsabilidade, no ultimo exercicio: na
conferéncia das caixas processuais constatou-se que nao ha pendéncias de
inscricao no Cadin.

* Numero absoluto e percentual de processos de cobranca de multas que,
em virtude dos prazos, tém mais riscos de prescrever, bem como as
providéncias adotadas para reduzir esse risco: apds a constituicao do
crédito, fazer a inscricdo no Cadin para inscricao em divida ativa e possivel
execucao fiscal. Caso ndo ocorra a execucao fiscal, em até 5 anos, a contar
da constituicao definitiva do crédito, sera alcancada pela prescricao
executoria.

Atualmente, existem 246 processos aguardando notificacao, cujo prazo
entre o recebimento do processo e o encaminhamento nao chega a 1 ano,
logo, nao ha que se falar em risco de prescricao executoria. Posteriormente,
para a continuidade da cobranca, nao sendo executado judicialmente, no
prazo de 5 anos, apos a constituicao definitiva, sera alcancado pela prescricao
executoria.

e Quantidade de multas canceladas ou suspensas em instancias
administrativas, valores associados a essas multas e os percentuais de
cancelamento e suspensdao, em relacdao ao total de multas aplicadas,
anualmente, no ultimo exercicio: em consulta ao "Painel Tableau Server |
Ibama-Diplan | Arrecadacao”, que, apesar de homologado ainda esta sendo
estudado e avaliado em confronto com os dados disponibilizados pelos
sistemas de uso desta Autarquia, pode-se inferir o quantitativo de
R$2.041.024.735,72, referente a autos de infracdo cancelados no exercicio de
2022. No entanto, infere-se que o valor de R$1.939.338.780,00 se refere a 4
autuados (IB3 Agro Administracao de Ativos Ltda., Guilherme Galvane Batista,
Bunge Alimentos S.A. e Amaggi Exportacao e Importacao Ltda.), tratados no
Processo Administrativo n° 02001.025605/2021-61. Resta, portanto, a
diferenca de R$101.685.955,72 quanto aos demais autos de infracao
cancelados em 2022.

Em relacdo ao percentual de cancelamento em relacao ao total de
multas aplicadas em 2022, infere-se que foram lavrados 12.402 Autos de
Infracao, enquanto 28 destes foram cancelados, perfazendo o total de 0,22%,
nos termos das telas, extraidos do Painel Tableau Server.
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Na Conciliacao Ambiental, em duas ocasides distintas, um auto de
infracao pode ser cancelado ou anulado: pelo analista preliminar, quando da
elaboracao do Relatorio de Analise Preliminar (RAP) ou em Audiéncia de
Conciliacao, como o primeiro precede o segundo momento, reside nos RAPs o
maior quantitativo de autos anulados/cancelados nesta fase.

Além da identificacao de vicios insanaveis, questoes de ordem puUblica
identificadas de plano, sem necessidade de dilacao probatoria, foram as
principais causas dessas anulacdes/cancelamentos, mas em ambos 0s casos, 0
agente autuante teve que se manifestar antes da notificacao da parte
interessada. No ano passado, um total de 103 autos de infracao tiveram a
indicacao de anulacao/cancelamento pelos nucleos de conciliacdo, sendo 96
por meio do Relatoério de Analise Preliminar e 7 em audiéncia.

Na fase contenciosa,foram 164 decisbes que cancelam os autos de
infracao. A falta de registro adequado e tempestivo das decisdes dificultam
seu controle. Os painéis de cobranca indicam 591 processos com exigibilidade
suspensa, em suas diversas fases, sendo que em 2022 o quantitativo de autos
lavrados foi de 12.383, conforme consulta ao Sistema Sabia, em 12/1/2022.

Fase Canceladas
Conciliatoria 103
Contenciosa 164
Total (a) 267
Suspensas (b) 591
Total (a+b) 858
Lavrados (c) 12.383
Percentual ((a+b)/c)*100 6,92%

Tabela 7 - Autos cancelados.

e Percentuais de recolhimento de multas (em valores e em numero de
multas recolhidas) no ultimo exercicio: de acordo com dados extraido do
Sicafi, no Exercicio de 2022 foi arrecadado o valor de RS 132.477.691,98, que
corresponde a 63.405 autos de infracao pagos.

Cabe ressaltar que o valor corresponde ao montante arrecadado,
independentemente da data de lavratura do Auto de Infracao, nao permite
calcular o percentual arrecadado, diante do niumero de Autos de Infracao
lavrados no exercicio de 2022 (12.402).
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2.5.2 Relacionamento com a sociedade

Instituida em 2022, por meio do Decreto n°® 11.095, de 13 de junho, a
Ouvidoria do Ibama se constitui em instancia democratica de dialogo com a
sociedade, que, por meio das manifestacoes recebidas, se torna ferramenta
capaz de auxiliar a transformacao permanente do Instituto, uma vez que
possibilita mudancas e ajustes nos servicos prestados, em consonancia com as
demandas sociais.

De acordo a Portaria Ibama n° 92, de 14 de setembro de 2022 - que
aprova o Regimento Interno do Instituto - a Ouvidoria € um 6rgao seccional da
estrutura organizacional, ligada diretamente a Presidéncia. Das suas
atribuicoes, destaca-se a de receber, analisar, encaminhar e responder as
manifestacoes e os pedidos de acesso a informacao direcionados a Instituicao.

A Ouvidoria integra o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal,
a titulo de unidade setorial, estando, portanto, sujeita a orientacao normativa
e supervisao técnica da Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Trata-se de ouvidoria mista, na medida que lida com manifestacoes
advindas tanto da comunidade interna (servidores, estagiarios, colaboradores,
consultores) quanto da externa (cidadaos, de forma individual ou coletiva).

As manifestacdes acolhidas pela Ouvidoria possuem natureza distinta,
enquadrando-se nas seguintes categorias: solicitacao, denuncia, reclamacao,
sugestao e elogio, bem como os pedidos de acesso a informacao e seus
respectivos recursos, previstos na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e no seu decreto regulamentador, Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

Por meio da Central de Atendimento, recepcionam-se manifestacoes
referentes aos servicos prestados pelo Instituto: o “Servicos Ibama” € um meio
de fornecimento de informacdes ao usuario quanto aos diversos servicos
disponibilizados a sociedade.

A Ouvidoria faz, ainda, o atendimento de manifestacdes que chegam
ao Ibama por meio do Sistema Comex (Comércio Exterior), que € um servico
de solucao de davidas sobre comércio exterior, que conta atualmente com 22
orgaos e entidades da Administracao Publica Federal, com atribuicoes legais
relacionadas a comércio exterior, respondendo questoes relativas as suas
areas de competéncia.

Para o usuario, sao disponibilizados, além do atendimento presencial
localizado na Sede do Ibama, os seguintes canais de atendimento:
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Quvidoria
Canais de acesso

Site: https:/fwww.ibama.gov.br

Linha Verde: 0B00-618080

e=mail: linhaverde

Servigos Ibama:
Chat: Linha Verd

Fala BR: Ate

Figura 5 - Canais de Ouvidoria.

Em 2022, os assuntos mais reincidentes nas manifestacoes
apresentadas foram:

CATIVEIRO DE ANIMAIS SILVESTRES 3.797
DESMATAMENTO 2.852
DEGRADACAO AMBIENTAL 1.184
PESCA PREDATORIA 325
COMERCIO E TRANSPORTE DE ANIMAIS SILVESTRES 269
POLUICAO 265
CACA E MATANCA DE ANIMAIS SILVESTRES 261
MAUS-TRATOS A ANIMAIS SILVESTRES 241

Tabela 8 - Assuntos mais tratados nos Canais da Ouvidoria.

As manifestacdes recepcionadas pela Ouvidoria do Ibama em 2022
estao assim distribuidas:

DENUNCIA 10.088
SOLICITACAO 492
RECLAMACAO 361
SUGESTAO 16
ELOGIO g
Total 10.966

Tabela 9 - Manifestacoes da Ouvidoria.
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Em relacdo ao atendimento a Lei de Acesso a Informacao, ressalta-se que a Ouvidoria recebeu 1.893 pedidos de acesso a
informacao em 2022. De acordo com o Painel da Lei de Acesso a Informacao, da CGU, a Ouvidoria respondeu, no mesmo ano,
99,7% dos pedidos a ela enderecados.

Na Central de Atendimento, em 2022, a recepcao de manifestacoes referentes aos “Servicos Ibama” se deu da seguinte
forma:

ATENDIMENTO TELEFONICO 91.518
FORMULARIO ON-LINE 32.644
CHAT 26.087
Total 150.249

Tabela 10 - Formas de Atendimento.

As manifestacoes recepcionadas pelo Sistema Comex totalizaram 62 atendimentos.

A Ouvidoria vem trabalhando com o objetivo de dar maior transparéncia e atender as necessidades dos usuarios. As
principais propostas da Ouvidoria para 2023 sao a implantacao do Modulo de Triagem e Tratamento da Plataforma Fala.BR, para
tramitacao das manifestacoes junto as unidades do Ibama, em atendimento as orientacdes da CGU; capacitacao dos servidores e
colaboradores quanto aos temas referentes a ouvidoria; proposicao de acdes de promocao a transparéncia ativa; elaboracao de
manual de procedimentos referente as atividades de Ouvidoria; e reestabelecimento da Comissao Permanente de Avaliacao de
Documentos Sigilosos.

2.7 Cadeia de Valor

A cadeia de valor foi elaborada em 2021, pelo Ministério do Meio Ambiente, com a contribuicdao do Ibama, no intuito de
compreender quais as entregas de valor para a sociedade, sendo, na sequéncia, submetida a validacao do Conselho Diretor, para
construcao, ajustes e delimitacao dos macroprocessos.

Nela, sao apresentados os principais macroprocessos de negocio do Ibama, possibilitando localizar o foco de suas
atividades, bem como os resultados das entregas a sociedade, visando a prestacao de melhores servicos.

Constam em sua composicao cinco cadeias tematicas finalisticas e uma cadeia de gestao e suporte: implementacao de
acoes para a melhoria da qualidade ambiental; ampliacdao e estruturacdao do uso publico em unidades de conservacao;
conservacao, uso sustentavel e reparticao de beneficios da biodiversidade; promocao do desenvolvimento sustentavel e protecao
dos biomas brasileiros, em especial o0 da Amazonia, e aprimoramento dos instrumentos de controle, fiscalizacao e promocao do
licenciamento ambiental.

A seguir, a Cadeia de Valor Integrada, formulada pelo MMA e suas entidades vinculadas.
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CADEIA DE VALOR INTEGRADA
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E ENTIDADES VINCULADAS

MACROPROCESSOS PROCESSOS ESTRATEGICOS RESULTADOS

Implementagdo de agdes Implementar agdes LI e Implementar agdes Implementar ages Melhor nivel de
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Figura 6 - Cadeia de valor integrada (https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/cadeia-20de-20valor-20integrada-pdf).
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Para realizar suas atividades, o Ibama se lastreia em normas juridicas,
recomendacdes, determinacdes, estudos, demandas administrativas e
solicitacdes diversas do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, Orgéos de
Controle, Organizacoes do Terceiro Setor, Organismos Internacionais, Pessoas
Juridicas e a propria sociedade, na busca da promocao e aprimoramento da
regulacao da area ambiental, ampliacao e efetividade do controle ambiental,
e provimento de dados e informacdes ambientais.

Internamente, o Instituto executa, por meio de normas instituidas,
recomendacbes, determinacdes, requerimentos, estudos, demandas
administrativas e solicitacées diversas, provimento de dados e informacgoées
ambientais, promocao e aprimoramento da regulacao da area ambiental,
ampliacao da efetividade do controle ambiental e promocao do licenciamento
como mecanismo de desenvolvimento sustentavel do Pais.

Os servicos prestados pelo Ibama alcancam o6rgaos estaduais e
municipais de meio ambiente, organizacdes do terceiro setor, pesquisadores,
professores e instituicoes de ensino, pessoas juridicas e a sociedade em geral.

Almeja-se, assim, que o Ibama alcance objetivos como qualidade
ambiental garantida, meio ambiente protegido e uso sustentavel dos recursos
naturais.

2.8 Politicas e programas de Governo

Para normatizar e estabelecer as prioridades do meio ambiente, bem
como todas as areas de atuacao do Governo Federal, e atender a necessidade
da sociedade, foram elaborados programas e acées que estabelecem a atuacao
de suas entidades e o respectivo orcamento.

O instrumento de planejamento de médio prazo, que estabelece as
atividades de Governo e orienta o planejamento e a gestao publica, é o Plano
Plurianual (PPA). A dimensao tatica do PPA engloba os programas com seus
objetivos, metas e indicadores.

O Ibama participa de trés programas finalisticos, além de um programa
de gestdo, do Poder Executivo, que se desdobram em acdes orcamentarias que
contribuem para o alcance dos objetivos, bem como geram sete acoes
orcamentarias, executadas pelas suas quatro diretorias finalisticas.

Destaca-se, também, o Programa de Gestdao Estratégica e
Transformacao do Estado (PGT, também conhecido como TransformaGov),
liderado pelo Ministério da Economia (ME), que objetiva avaliar e modernizar a
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gestao estratégica dos orgaos integrantes da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, buscando otimizar politicas publicas, conferir
mais eficiéncia ao gasto publico e entregar mais valor a sociedade.
Como signatario do TransformaGov, monitorado de forma continua pelo

ME, o Ibama implementou, em 2022, as seguintes acoes:

e Criacao da Coordenacao-Geral de Assuntos Estratégicos;

e Criacao do Servico de Organizacao e Inovacao Institucional (SOIl);

e Implementacao de almoxarifado virtual;

e Implementacao do protocolo digital.

Em 2022, o Planejamento Estratégico 2020/23 do Ibama, elaborado com
base no Planejamento Estratégico Integrado idealizado pelo MMA, por meio da
Portaria 29 Conjunta n° 266, de 17 de junho de 2020, que estabelece
prioridades a serem seguidas por suas vinculadas, em relacdao a politica
ambiental, fez seu segundo ciclo avaliativo, cujos resultados serao analisados
no topico 4.3 deste relatorio.

Outra conquista de 2022 foi a instituicao do Programa de Integridade,
para o periodo 2023-2024, por meio da Portaria Ibama n° 137, de 8 de novembro
de 2022, que consiste em conjunto estruturado de medidas institucionais, para
a prevencao, deteccao e remediacao de praticas de corrupcao e fraude,
irregularidades e outros desvios éticos e de conduta.

O Ibama conta também com a Avaliacao de Desempenho Institucional,
dividida em Global e Intermediaria, que segue as diretrizes do Planejamento
Estratégico, para que se alcance as metas estabelecidas para o ciclo de um ano
e que servem como parametro para fomentar e avaliar os servicos prestados.

Outro ponto importante em vigor é o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdao e Comunicacdes do Ibama (PDTIC) 2020-2023, construido em
harmonia com o Plano Estratégico Institucional do Ibama e em observancia a
Estratégia de Governanca Digital (EGD), proposto pelo Governo Federal,
compreendendo as acodes de tecnologia da informacao e comunicacoes,
indispensaveis para o desenvolvimento dos objetivos estratégicos.

Segue link para acesso as politicas e programas de Governo/acoes
orcamentarias, bem como programas do Plano Plurianual, outros planos
nacionais, setoriais e transversais de Governo, nos quais atua com seus
respectivos objetivos e metas. https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas .
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2.9 Ambiente externo

Em 2022, com a diminuicao de restricoes geradas pela pandemia,
algumas agendas internacionais puderam ser retomadas. O modelo de reunides
on-line, que ganhou forca durante o periodo, continuou a ser amplamente
adotado, tendo em vista sua eficiéncia, em certas pautas, e seu baixo custo.

Nesse modelo de trabalho a distancia, foi realizado, a pedido da
Embaixada da Australia, intercambio sobre politica e regulamentacao da
extracao ilegal de madeira. Participaram do evento profissionais da Diretoria
de Biodiversidade e Florestas, do Ibama, bem como especialistas da Secao de
Politica Florestal Internacional, do Departamento de Agricultura, Agua e Meio
Ambiente (DAWE) da Australia.

Em maio de 2022, em atencao a demandas de paises importadores de
madeira do Brasil, foi realizada a apresentacao das novas funcionalidades de
rastreabilidade e painéis analiticos do Ibama: Sinaflor+, Plataforma Pau-Brasil
e DOF + Rastreabilidade. A apresentacao contou com a presenca do Embaixador
da Unidao Europeia, o Embaixador da Guatemala, o Assessor Técnico da
Embaixada da Alemanha, a Adida Aduaneira da Embaixada da Bélgica, o
Ministro Conselheiro da Embaixada da Espanha, bem como representantes das
Embaixadas do Chile, Paraguai, Portugal, Uruguai e Estados Unidos. Estiveram
presentes, também, representantes da CGU, Policia Federal e Casa Civil.

Outro destaque foi o acompanhamento do processo de importacao de
elefantas, da Argentina, com antecedentes de maus-tratos, para o Santuario
de Elefantes no Mato Grosso. Para isso, foi realizada visita ao Santuario, em
parceria com representantes do Ministério do Meio Ambiente daquele pais, bem
como o Ministro de Meio Ambiente, substituto, da Argentina.

Dando continuidade ao Acordo de Cooperacao Técnica com o Japao, foi
feita avaliacao do status da prevencao e combate aos incéndios florestais na
Amazonia Legal, bem como reuniao anual do Comité de Coordenacao Conjunta
(JCC), no ambito do projeto de "Aperfeicoamento do Controle de
Desmatamento Ilegal, por Meio de Tecnologias Avancadas SAR e Al na Amazodnia
Brasileira", em execucao pelo Ibama, em parceria com a Agéncia de Cooperacao
Internacional do Japao (Jica).

Em trabalho conjunto com o Governo dos Estados Unidos, foram feitas
diversas acoes, a fim de combater crimes ambientais, como fiscalizacao de
madeira em portos dos Estados Unidos, fiscalizacao de partes de instrumentos
musicais e apreensao de 30 espécimes de Adelphobates Galactonotus.

Ainda em 2022, o Ibama foi convidado pelo Governo dos Estados Unidos,
para participar do International Visitor Leadership Program (IVLP), que é o
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principal programa de intercambio profissional daquele pais. A participacao foi
do programa “Resiliéncia Ambiental, Protecdao e Conservacao”, no qual pode
conhecer casos de sucesso nos EUA, bem como profissionais da area de meio
ambiente do governo americano.

2.10 Determinacao da materialidade das informacdes

A selecao de temas para a elaboracao do Relatério de Gestao Integrado
(RG) foi baseada no entendimento de diretrizes, objetivos e metas gerados
pelos instrumentos de gestao e programas do Ibama, para a sociedade, com
visao focada nos programas do PPA, dos quais o Ibama participa: conservacao e
uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos naturais; qualidade ambiental
urbana; prevencao e controle do desmatamento e dos incéndios florestais nos
biomas; melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados para o cidadao,
com aumento da produtividade e competitividade ambiental.

Além do PPA, outras normas serviram para lastrear as informacoes deste
Relatéorio, como o Planejamento Estratégico, as Metas Institucionais e as
normas especificas das areas finalisticas, sem mencionar os impactos
financeiros que regulam as atividades do Instituto
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3 Riscos, oportunidades e perspectivas

3.1 Gestdo de riscos e controles internos

O Ibama vem trabalhando no aprimoramento da sua governanca, no intuito de assegurar a consecucao dos objetivos estabelecidos, por meio
da identificacao antecipada de possiveis ameacas, o consumo adequado de recursos, bem como a melhoria continua dos processos organizacionais.

Para a analise dos riscos e com o objetivo de prever e prevenir condicées negativas e firmar diretrizes para se alcancar os resultados, juntou-
se ao Relatodrio de Gestao de 2020 a Matriz Swot, atualizada no Relatorio de Gestao de 2021, apresentada a seguir:

FATORES POSITIVOS FATORES NEGATIVOS ATO PO 0

FORCAS FRAQUEZAS FORCAS
* Conhecimento e capacidade técnica * Carreira de especialista em meio ambiente pouco
* Compromet|men10 dos senidores com a questio valor_|zada_e com ba”ﬁ. remuneragao * Reestruturacao do Decreto Regimental e reanilise do Regimento Interno:
ambiental » Insatisfagdo e desmotivacao dos servidores . ) ) ) )
* Uso de mecanismos para mediar interesses e conflitos | » Insuficiéncia de recursos humanos, financeiros e adequacao da realidade fatica na Estrutura Regimental e no proprio Regimento Interno,
» Capilaridade da organizacao materiais com foco no desenvolvimento de suas atividades, de forma mais célere e menos
* Boa estrutura fisica na Sede * Falta de gestao do conhecimento burocratica.
* Nova contratacdo de servicos de Tecnologia da | * Falta de mapeamento, padronizagao e normatizagao
Informagao dos processos de negécio da Instituigio * Simplificacao da gestao de cargos em comissao e fungoes de confianga, como
» Deficiéncia na comunicacéo interna forma de promogao institucional interna: a adaptacao estabelecida pelo Decreto n®
* Solugdes tecnolbgicas insuficientes 10.829/21 prestigia servidores efetivos e, com isso, estimula, ainda que indiretamente,

» Falta de parcerias com outras instituicdes

N . o0s servidores da carreira a se especializarem.
» Falta de agdes preventivas

OPORTUNIDADES AMEACAS
OPORTUNIDADES
* Politicas Publicas voltadas para o desenvolvimento | » Desproporcionalidade entre a relevancia da area ambi-
econfmico que geram impacto ambiental ental e a destinagao orcamentaria L o i o .
* Imagem institucional positiva » Atuacdo deficiente dos 6rgaos ambientais estaduais e * Atuﬂ'l.zal}ﬂo do p"qf"e tecnoldgico dc_' Iba_ma “a_s areas ﬁnal'm'c_as & sem"a'_s' Co_m
* A sociedade percebe o meio ambiente como tema municipais no cumprimento do seu papel no Sisnama a atualizagao dos equipamentos, sao feitos investimentos estratégicos e operacionais,
relevante * Insatisfagdo do cidadao usudrio com os servigos on- para melhor qualidade e eficacia dos servicos prestados.
* Politica nacional de residuos sdlidos line do Ibama o o o . i )
* Relevancia do desenvolvimento sustentavel nas politi- | * Aumento da demanda advinda do Ministério Publico * Realizacao de concurso publico para técnico ambiental, analista ambiental e
cas ambientais do Governo Federal analista administrativo: a autorizagao de novo concurso, bem como providéncias para
* Relevancia do desenvolvimento sustentavel nas politi- sua realizacao, influenciam na melhoria e rapidez dos servicos prestados pelo lbama.
cas ambientais do Governo
* Pressao internacional para o cumprimento de tratados * Fortalecimento das condicdes de trabalho da fiscalizagao ambiental: tratativas com
internacionais pelo Brasil o Governo para inclusao da carreira no rol da lei que trata de adicional de interiorizagao,
* Cenério atual favorével para promover a recuperagao indenizacdo de repouse remunerado, bem como regularizagao do registro de frequéncia

de areas degradadas
* Competéncia supletiva
* Adesao a GesPublica * Implementacio de procedimentos para a elaboracio de documentos
* Crédito Especial de 50 milhdes em decorréncia da de- informacionais: a padronizagdo no cumprimento de atividades das unidades visa

cisdo do STF 4 e . .
« Reaparelhamento do Ibama nas 4reas finalisticas e diminuir a objetividade, buscando a melhoria da qualidade dos servigos apresentados.

setoriais

dos servidores em regime de plantao.

Tabelas 11 e 12 — Matriz Swot no RG 2020 e sua atualizagdo em 2021.
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Como forma de mitigar os riscos e auxiliar no dispéndio de recursos de forma eficiente, melhorando as atividades desenvolvidas pelo Orgao, administrativas
ou finalisticas, e para adequa-la as atividades do Ibama, entendeu-se pela atualizacdo, na ocasido das tratativas iniciais do Planejamento Estratégico do novo
ciclo, bem como pela discussao do Modelo de Negocios da Autarquia.

Financeiro & Orcamentario Acdes Preventivas Preservacio ambiental

Ativafimobiliario

Divida Liguida

Moniteramento a contrale de agbes ambiantais

Manitoramanto do desmatamento

R$ 1.163.651.569,65

RE 7.919.245,02

Gastdo de informaco ambiental

Moanitoramanto de dreas com propensac a queimadas

Execucio de projetos finalisticos

Emissdo de autorizacdo e lincencas para produtos & sanigos gue possam
gerar risco ao maio ambiente, inclusive em alto-mar

Mealhoria da gestdo de informagao ambiental

Orcamento recebido

Orcamento devolvido

Fiscalizacdo ambiental

hMealhoria dos sistamas de monitorameanto

RE 28.800.286,41

RE 2.516.706,04

Autorizacio para acesso, manejo e uso de recuros florestais, floristicos
& faunisticos

Praseracio da riscos ambientais

Prevensdo de queimadas

Controle da utilizagdo de produtos prejudicias ao meio ambientea

Financeiro recebido

Financeiro devolvido

Educacha ambiental

Prevencio de condutas prejudiciais ao meio ambienta

RE 27.028.349,33

R 3.258.06

ACOES CORRETIVAS

Utilizagho consciente de recursos naturais

Recuperacio ambiental

Acdo de amergéncia ambiental

Auto de infragao ambiantal

DBJETIVO

Estado e Sociedade

"Proteger o maio ambiente, garantir a gualidade ambiental e asseqgurar a
sustantabilidade no uso dos recursos naturais, executando as agoes de
competéncia federal” . (Constituicho federal)

Mitigagdo de riscos ao meio ambienta

Protecéo de fauna e flora

Reparagao de danos causados por condutas lesivas ao meio ambiante

Protegdo do Patriménio Nacional

Desamvalvimento Sustentawvel

Cidadao

Mealhoria na gualidade de vida

Utilizagda consciente de insumos da naturaza

Pessoas Juridicas Exploradoras de Atividades Comerciais

Regulamentacdo de normas e procadimentos para a utilizaglo
sustantdval do meio ambiente

Comunidade Cientifica

Disponibilizagdo de acesso A informagao sobre o meio ambiente

Tabela 13 - Modelo de Negdcios do Ibama - Relatoério de Gestao 2020.
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3.1.1 Gestdo de riscos e programa de integridade

A gestao de riscos interage com o Planejamento Estratégico na medida
que a organizacao, ao identificar e tratar os riscos e implementar controles
internos focados nesses riscos, aumenta a probabilidade de alcance dos
objetivos definidos.

Além disso, a gestao de riscos é considerada uma boa pratica de
governanca da organizacao, pois inclui aspectos relacionados a accountability
e a transparéncia.

Tanto a Politica de Gestao de Risco, instituida pela Portaria Ibama n°
3.540, de 3 de dezembro de 2018, como o Programa de Integridade, instituido
pela Portaria Ibama n° 137, de 16 de novembro de 2022, sao instrumentos
fundamentais para o sucesso da boa governanca puUblica, uma vez que a
identificacao dos riscos dos processos finalisticos e o monitoramento da
integridade publica visam facilitar o caminho que a Instituicao deseja seguir.

O Ibama tem trabalhado no aprimoramento de sua governanca, para
assegurar a consecucao dos objetivos estabelecidos, por meio da identificacao
antecipada de possiveis ameacas, do consumo adequado de recursos, bem como
da melhoria continua dos processos organizacionais.

Vale ressaltar que o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, trata
a governanca publica como um “conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestao, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos
de interesse da sociedade”. De forma mais objetiva, na conducao da politica
de governanca, considera-se que governanca publica compreende a atuacao
estratégica e direcionada da instituicao, para assegurar que sua acao esteja
adequada a objetivos alinhados aos interesses sociais.

Um pilar importante da governanca publica é a Politica de Gestao de
Riscos, instituida no Ibama pela Portaria n° 3.540, de 3 de dezembro de 2018,
com o objetivo de definir conceitos, fixar principios e diretrizes, estabelecer a
estrutura de gestao de risco, atribuicoes e responsabilidades, e orientar a
gestao dos riscos institucionais. O quadro a seguir elenca os principios da gestao
de risco, conforme o art. 2° da Portaria n° 3.540, de 2018:
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Gestao de Riscos-Principios

Legalidade Razoabilidade
Integridade Proporcionalidade
Moralidade Valores éticos
Finalidade Interesse publico
Transparéncia Eficacia
Publicidade Eficiéncia

Tabela 14 - Gestao de Riscos-Principios.

No exercicio de 2022, para assegurar boas praticas de governanca, foi
estruturada a Coordenacao de Governanca e Apoio Institucional (CGov), ligada
a Coordenacao-Geral de Assuntos Estratégicos (CGae), ambas estabelecidas no
novo Regimento Interno do Ibama, por meio da Portaria Ibama n°® 92, de 14 de
setembro de 2022.

A CGov sera a Unidade de Gestao de Integridade (UGI), do Programa de
Integridade, e responsavel, entre outras atribuicoes, pela revisao,
implementacao e monitoramento do programa.

Além disso, a Portaria Ibama n® 131, de 3 de novembro de 2022, atualiza
o referencial normativo e a estrutura interna, para a gestao de risco, conferindo
atribuicoes e responsabilidades para a gestao dos riscos institucionais,
adaptando-as para o novo Regimento Interno e renovando dois comités para
contribuirem com a CGov, na realizacao de suas competéncias relativas a
governanca, quais sejam:

1. O Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC), composto por
Presidente e Diretores, tem como objetivo adotar medidas para a
sistematizacao de praticas relacionadas a gestdao de riscos, controles
internos e governanca no Ibama (Portaria Ibama n® 131/2022, art. 1° e
seguintes); e

2. O Comité Interno de Governanca (CIG), composto por representantes
das Diretorias, da Auditoria Interna, da Ouvidoria e da Assessoria de
Comunicacao Social, tem como objetivo garantir que as boas praticas
de governanca se desenvolvam e sejam apropriadas pela Instituicao, de
forma continua e progressiva (Portaria Ibama n°® 131/2022, art. 4° e
seguintes).
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No mesmo sentido, foi instituido, por meio da Portaria Ibama n°® 137, de
8 de novembro de 2022, o novo Programa de Integridade para o periodo 2023-
2024. O Programa de Integridade do Ibama consiste em um conjunto
estruturado de medidas institucionais, para a prevencao, deteccao e
remediacao de praticas de corrupcao e fraude, de irregularidades e outros
desvios éticos e de conduta.

O Programa esta estruturado em quatro eixos, conforme define o
Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017: comprometimento e apoio da
Alta Administracao, existéncia de unidade responsavel pela implementacao do
programa, gestao de riscos associados ao tema integridade e monitoramento
continuo dos atributos do Programa.

A recente criacdo do Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo
federal, mediante a publicacao do Decreto n°® 10.756, de 27 de julho de 2021,
também busca ampliar a efetividade dos programas de integridade dos
ministérios, autarquias e fundagdes publicas da Uniao.

E importante mencionar que no exercicio de 2021, o Ibama participou
dos trabalhos decorrentes do Acordo de Cooperacdao Técnica entre a
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que prevé a Revisao da Politica de
Governo Aberto Brasileira, incluindo as discussoes de Integridade Pdblica. O
estudo teve como objetivo prestar assisténcia e apoiar o avanco da agenda de
governo aberto no Brasil, de acordo com a Recomendacao do Conselho da OCDE.

Dessa forma, para fazer um balanco dos esforcos para promover a
transparéncia, accountability, integridade e a participacao, realizados pelas
instituicdes publicas no Brasil, e a fim de subsidiar o estudo da OCDE,
anteriormente citado, e garantir que os especialistas obtivessem melhor
entendimento da estrutura juridica, institucional e politica das praticas do
governo aberto no Brasil, o Ibama participou, em 2022, do 5° Plano Nacional de
Governo Aberto, com a coordenacao de dois temas:

1. Meio Ambiente, Floresta e Dados Abertos, com o compromisso de
melhorar a qualidade e a disponibilizacao das bases de dados
ambientais, buscando maior padronizacao, unificacao e integracao de
informacdes de diferentes entes e 6rgaos;

2. Governo Aberto no Licenciamento Ambiental Federal, com o
compromisso de melhorar o0s processos e a estrutura da
informacao/melhoria no acesso a dados atuais do licenciamento
ambiental federal; e
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3. Acordo de Cooperacao Técnica 1345690 entre a Controladoria-
Geral da Unidao (CGU) e a Organizacao para a Cooperacao e
link:

Desenvolvimento Econémico (OCDE), disponivel no
https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/66505.
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4 Governanca, estratégia e desempenho

4.1 Planejamento Estratégico

0 Ibama possui o Planejamento Estratégico do ciclo 2020-2023, baseado no Planejamento Estratégico Integrado do MMA e suas entidades vinculadas (Portaria
Conjunta n° 266/2020).

INDICADOR COMPOSICAO DO INDICADOR

1 - COMBATE AO DESMATAMENTO E Agoes de fiscalizacao, combate ao desmatamento na Amazonia Legal e acompanha- | Objetivo 2, Objetivo 3, Objetivo 8, Objetivo 11,
RECUPERACAQ AMBIENTAL mento de areas em recuperacao ambiental. Objetivo 12, Objetivo 13
2 - RASTREABILIDADE DA MADEIRA Objetivo 3, Objetivo 6, Objetivo 7, Objetivo 8,

Utilizagdo de sistemas de controle como DOF +PAU BRASIL e SINAFLOR+

NACIONAL Objetivo 13, Objetivo 20

Desenvolvimento do sistema infoserv 2.0 para recepcionar as lincengas para o uso da
configuragao de veiculo ou motor(LCVYM) e de ciclomotores, motociclos e similares
{LCM), anélise de operagdes de exploragio e manejo florestal (POA) e taxa de contro-
le ambiental de acidentes ambientais em empreendimentos licenciados pelo lbama.

3 - CONTROLE DA EMISSAO DE POLUENTES Objetivo 1, Objetivo 2, Objetivo 4, Objetivo 14

4 - PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS Objetivo 3, Objetivo 6, Objetivo 11, Objetivo 12,

Agdes de prevencao e combate a incéndios florestais

FLORESTAIS Objetvo 13
i s gkt o i Implementagao da versao simplificada do Relatorio de Atividades Potencialmente Objetivo 1, Objetivo 9, Objetivo 12, Objetivo 14,
DO LICENCIAMENTO E DA QUALIDADE . 2 = e sl B -
Poluidores e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP) e licenciamento digital. Objetivo 15

AMBIENTAL

Implementagao do Taxigov, adesdo ao almoxarifado virtual, implamentagao da so-
lugdo PagTesouro para pagamento de taxas por débito online, adogéo da solugdo

Co="ERACEUEN OV PRRECEL S A2 Protocolo Digital do Governo Federal utilizando a solucdo gov.br, implementacéo a Objetivo 15, Objetivo 19, Objetivo 20, Objetivo 21

st L organizagao e fratamento do acervo documental do Ibama nas Superintendéncias e
Unidades Técnicas
1- EFETWIDADI_E DOS INSTRUMENTOS DE | Instrucdo e julgamento de processos utilizando a feramenta SEI-BAMA, créditos Obietivo 17, Obietivo 21
FISCALIZACAD encaminhados a ENAC para inscrigao e redugéo da prescrigao dos autos de infracdo l :

Tabela 15 - Indicadores estratégicos e objetivos estratégicos vinculados.
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Por causa das medidas adotadas para conter a pandemia, que tiveram
inicio em marco de 2020 e continuaram em vigor por todo o ano de 2021 e 2022,
foi necessario que as areas do Orgdo adaptassem seu modo de operar,
implementando, inclusive, o programa de gestdo, na modalidade teletrabalho.

Em 2022, foi realizado o segundo ciclo de acompanhamento dos
indicadores do Planejamento Estratégico, com monitoramento trimestral das
areas envolvidas, o que auxiliou a entender melhor, na pratica, os indicadores
escolhidos e a eventual necessidade de ajuste. Os resultados dos objetivos
estratégicos e seus indicadores sao abordados no decorrer deste relatorio.

4.2 Apoio da estrutura de governanca a capacidade de o Ibama gerar valor

O TCU vem realizando, sistematicamente, levantamentos para conhecer
melhor a situacao da governanca no setor publico e estimular as organizacdes
publicas a adotarem boas praticas de governanca.

De acordo com a Corte de Contas, a partir de 2017, o Orgéo unificou
quatro levantamentos de governanca (pessoas, tecnologia da informacao,
contratacoes e governanca publica) realizados com foco nas organizacoes
publicas, modificando o levantamento publico e parte integrante do processo
de prestacao de contas anuais, sendo acrescidos, em 2021, levantamentos
relacionados a gestao orcamentaria.

Para 2022, nao consta no sitio do TCU dados atualizados sobre o IGG
desta Autarquia
(https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/lev
antamento-de-governanca/levantamento-de-governanca.htm). As  dltimas
informacdes podem ser obtidas no Relatorio de Gestao do Ibama - ciclo 2021
(https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias/arquivos/20220525_Relatorio_de_Gestao_2021.pdf),
no qual se observa a dedicacdao a melhoria de sua gestdao e governanca,
resultado do empenho de seu quadro de servidores e a implementacao, por
parte dos gestores, de politicas incentivadoras que visam a eficiéncia da
prestacao dos servicos publicos e a utilizacdo racional de recursos publicos.

Da mesma forma, o relatorio completo da autoavaliacao do Ibama, em
2021, pode ser acessado em: https://www.tcu.gov.br/igg2021/iGG2021%20-
%20490%20-%20lbama.pdf
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4.2.1 Definicao da alocacéo de recursos

No modelo de negdcio, o Ibama atua na aplicacao dos capitais da
Instituicao, de acordo com os processos definidos, gerando os resultados
esperados, ou seja, os valores publicos e os produtos almejados pela sociedade.

4,2.1.2 Recursos orcamentarios

A Lei n°® 14.303, de 21 de janeiro de 2022 - Lei Orcamentaria Anual 2022,
foi elaborada com base nos referenciais monetarios autorizados pelo Ministério
da Economia (ME) e distribuidos entre as acdes e planos orcamentarios que
estao sob a responsabilidade da Unidade Orcamentaria (Ibama).

A alocacdao das dotacdes orcamentarias priorizou as atividades
finalisticas e ao longo do exercicio foram efetuados ajustes, por meio de crédito
suplementar, com a finalidade de adequacao das despesas relacionadas as
atividades operacionais, objetivando o cumprimento da sua missao.

No que se refere ao orcamento discricionario, entre as alteracoes,
destaca-se a Portaria SETO/ME n° 5.894, de 30 de junho de 2022, que reduz em
RS 20 milhdes o orcamento inicial, para suplementar o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMbio).

Em 23 de dezembro de 2022, por meio da Portaria SETO/ME n° 11.031,
foi efetivada a recomposicao parcial com suplementacao que reforcou as
dotacdes das acoes 214N - Controle e Fiscalizacao Ambiental, e 214M -
Prevencao e Controle de Incéndios Florestais nas Areas Federais Prioritarias, no
montante de RS 14 milhoes.

Quanto as atividades finalisticas, o orcamento foi distribuido em 7 acoes
orcamentarias de atividade, alocadas as despesas programadas pela Diretoria
de Protecao Ambiental (Dipro), que inclui o Centro de Prevencao e Controle de
Incéndios Florestais (Prevfogo), Diretoria de Gestao e Uso Sustentavel da
Biodiversidade (DBFlo), Centro Nacional de Monitoramento e Informacoes
Ambientais (Cenima), Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic) e Diretoria
de Qualidade Ambiental (Diqua), beneficiadas com RS 268,1 milhoes.

Para a area-meio, foi vinculada a acao 2000 - Administracao da Unidade
€ acdo 216H - Auxilio-Moradia a Agentes Publicos da Diretoria de Planejamento,
Administracao e Logistica (Diplan), no valor total de RS 162,3 milhoes.

Esse incremento orcamentario elevou a execucao das acoes finalisticas,
que representaram 63% do orcamento anual.
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4.3 Resultado e desempenho da gestdo

No ciclo do Planejamento Estratégico 2020/2023, o Ibama segue
os objetivos estratégicos que constam na Portaria Conjunta MMA e
Vinculadas n°® 266/2020.

Ao analisar quais indicadores deveriam ser fixados no
Planejamento Estratégico do ciclo 2020/2023, o Ibama estabeleceu
desafios transversais e que envolvem o esforco em conjunto de suas
unidades, buscando aumentar a eficacia e eficiéncia dos servicos
prestados pela Autarquia, incluindo, também, as metas globais da
Instituicdo, diante do destaque para o alcance da missao do Instituto,
estabelecendo peso 2 para o seu alcance.

Apresentam-se, a seguir, os indicadores estabelecidos pelo Ibama,
em seu Planejamento Estratégico 2020/2023, e os resultados previstos e
alcancados para o ano de 2022, com os devidos ajustes solicitados ao
longo do referido ano.

Indicadores’

Descrigao Objetivo Meta 2022

Fortalecer a conservagdo e o uso sustentavel por|
meio de instrumentos de controle e fiscalizagdo
ambiental. Para tanto, englobou quatro atividades|
COMBATE AO importantes para o Ibama, em sua férmula del preyista 76%
1 DESMATAMENTO E [calculo: nimero de ac¢des de fiscalizagdo, nimero de|
RECUPERACAO alertas de desmatamento atendidos na AmazOnia
AMBIENTAL Lega., acompanhamento de areas erP recuperagéo
ambiental (em hectares) e destinagdo de animais|
feitos pelos CETAS. Realizada 76%
Utilizacdo racional da madeira nacional por meio de| Realizada |57%
sistemas de controle desenvolvidos no Ibama, o DF+,|
) RASTREABILIDADE DA PAU BRASIL e SINAFLOR+, que oferecem maior
MADEIRA NACIONAL rapidez e eficiéncia. Realizada |100%
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Implementar a¢des e disseminar dados para o

F|SCAL|ZACAO inscricdo e reducdo da prescricio dos autos de

infragdo.

enfrentamento de mudanga climatica e, para tanto,| Prevista 70%
englobou desenvolvimento do sistema Infoserv 2.0
CONTROLE DA para recepcionar as licencas para o uso da
3 EMISSAO DE configuragdo de veiculo ou motor (LCVM) e de
ciclomotores, motociclos e similares (LCM), analise .
POLUENTES de operagOes de exploragdo e manejo florestal (POA) Realizada 91%
e taxa de controle ambiental de acidentes ambientais|
em empreendimentos licenciados pelo Ibama.
Promover a conservagdo da vegetagdo nativa, o
4 PREVENCAO E desenvolvimento sustentavel e reduzir os incéndios| Prevista 97%
COMBATE A florestais. Para tanto, utiliza como base a prevengao
INCENDIOS e combate a incéndios florestais.
FLORESTAIS Realizada 94%
Promover o desenvolvimento sustentavel por meio
da qualidade ambiental e do servico de
5 MODERNIZACAO DOS [licenciamento ambiental e, para tanto, englobou a Prevista 50%
INSTRUMENTOS DO implementacdo da versdo simplificada do Relatdrio|
de Atividades Potencialmente Polidoras ¢
LICENCIAMENTO E DA Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP) ¢
QUALIDADE licenciamento Digital.
AMBIENTAL Realizada 84%
Buscar exceléncia operacional das atividades-meio|
do Ibama e, para tanto, englobou, inicialmente, g
|mp|em§ntagao do~TaX|gov, adssao ao almoxarifado Prevista 65%
virtual, implantagdo da solugdo PagTesouro para
6 ITRANFORMAGOV pagamento de taxas por débito online, adogdo da
(PERSPECTIVA DE solucdo Protocolo Digital do Governo Federal
EFICIENCIA utilizando a solugdo gov.br, implementagdo 4
ADMINISTRATIVA) organizagdo e tratamento do acervo documental do
Ibama nas Superintendéncias e Unidades Técnicas.
Realizada 73%
Otimizar a arrecada¢do de valores oriundos de| Prevista 40%
infragdes ambientais, como forma de ressarcir o
7 EFETIVIDADE DOS meio ambiente e coibir agOes ilegais e, para tanto,
englobou a instrugdo e julgamento de processos|
INSTRUMENTOS DE utilizando o SElI, créditos encaminhados a ENAC para| Realizada 655%

Tabela 16 — Alcance dos Indicadores
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Em relacdo aos indicadores de 1 a 5, as principais informacdes sobre
seus componentes sao apresentadas no item Principais Resultados Ambientais.

No que concerne ao indicador 6, considerando a necessidade de
aprovacao do Arquivo Nacional, para a implementacao do cddigo de
classificacao arquivistica do Ibama, cujo prazo para analise foge ao controle da
Unidade e lastreia toda a cadeia de atividades da Unidade, houve necessidade
de alterar o percentual do componente Implementacao do Almoxarifado
Virtual, de 85% para 20%, em 2022, e de 100% para 50%, em 2023.

A realidade vivenciada pelo Ibama em relacao as entregas feitas para a
sociedade, na formula de calculo do indicador 6, ajustou-se a meta para 2022
(de 80% para 65%) e de 2023 (de 85% para 75%), alteraces trazidas pela Portaria
n° 120, de 4 de outubro de 2022.

Os demais componentes alcancaram médias satisfatorias ao longo de
2022, sendo, inclusive, acompanhados pelo Ministério da Economia, em
reunioes realizadas mensalmente com o Ibama, destacando os componentes
Implementacao do Almoxarifado Virtual e Implementacao do Protocolo Digital,
que alcancaram o objetivo em sua totalidade, ainda em 2021.

Para 2023, o objetivo é implementar integralmente as etapas vinculadas
ao acervo documental do Ibama e ao PagTesouro.

Quanto ao indicador 7, em atendimento a recomendacao feita pela
Controladoria-Geral da Uniao, o componente Prescricao dos Autos de Infracao
foi substituido pelo componente Processos Instruidos (meta global do Ibama,
para 2022), que abrange o contetudo do componente Realizacao de Instrucao e
Julgamento, motivo pelo qual foi adotada nova formula de calculo, para o novo
componente e para o indicador, tudo em conformidade com a Portaria n° 120,
de 4 de outubro de 2022.

Apesar da alteracao, considerando o baixo impacto do componente
retirado na formula final e no intuito de estimular cada vez mais a melhoria
das entregas dos produtos, foram mantidos os percentuais de 50% para o ano
de 2022 e 90% para 2023.

Em 2023, o objetivo é priorizar o desenvolvimento de um novo modulo,
para aferir os créditos encaminhados para inscricao em divida ativa, e ampliar
as atividades vinculadas a instrucao de processos.
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4.3 Reusultados ambientais

A gestdao do Ibama esta cada vez mais preocupada com as atividades
realizadas pela Autarquia, motivo pelo qual vem participando ativamente do
estabelecimento de indicadores e metas institucionais.

O fortalecimento de politicas voltadas para os servidores, por meio de
capacitacoes e solicitacao de aumento do quadro de pessoal, por concurso
publico, além de iniciar o procedimento para a implantacao do teletrabalho,
foi uma forma de unir a busca pela qualidade, na prestacao do servico e
satisfacao do servidor.

A seguir, as acoes orcamentarias do Ibama em 2022, agrupadas por
programas finalisticos do PPA.

Programa Agao Orcamentéria

2140 - Gestao do Uso Sustentavel da Biodiversidade e Recuperagio Ambiental

218R - Monitoramento Ambiental e Gestao da Informacao sobre o Meio Ambien-

1041 - Conservagio e Uso Sus- te & Educacio Ambiental

tentdwvel da Biodiversidade e dos

Recursos Naturais 21AB - Monitoramento, Avaliagio e Controle de Substancias, Produtos Quimicos

e Biologicos e Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais

6925 - Licenciamento Ambiental Federal

1043 - Qualidade Ambiental Ur- 20WH - Controle Ambiental de Produtos, Substancias, Residuos e Atividades
bana Potencialmente Poluidoras

6014 - Prevengao e Controle do 214M - Prevengao e Controle de Incéndios Florestais nas Areas Federais Priorita-

Desmatamento e dos Incéndios | N'as

nas biomas 214N - Controle e Fiscalizaggo Ambiental

Tabela 17 - Programas finalisticos e respectivas acdes orcamentarias do Ibama, no PPA
2022.
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Acoes orcamentarias finalisticas do Ibama, de 2022, e suas execucoes
fisica e financeira.

2140 14.502.500 14.423.658 11.416.142 83* 86 Acao
Realizada
218R 4.500.000 4.259.640 1.958.015 100 100 Acao
Realizada (%)
21AB 1.450.000 1.450.000 1.104.860 90 90 Instrumento
desenvolvido
(%)
6925 4.800.000 4.539.204 3.727.832 324 443 Licenca
concedida
20WH 1.050.000 1.048.654 486.096 100 100 Autorizacao
expedida
214M 60.000.000 58.349.775 46.665.046 230 Area
Protegida -
Km?
214N 181.800.400 181.323.822 135.859.910 1.180 1.076 Acao
realizada

Tabela 18- Execucido fisica e financeira das agdes orcamentarias finalisticas do Ibama
2022. Fonte: Siafi/Siop

4.4.1 Principais resultados ambientais
4.4.1.1 Fiscalizacao ambiental (indicador 1, componentes 1 e 2)

Apesar das dificuldades enfrentadas pela fiscalizacao do Ibama, por
causa do aumento expressivo dos crimes ambientais e do baixo niumero de
agentes ambientais federais, foram realizadas 585 acbes de fiscalizacao
ambiental, relacionadas aos seguintes temas: flora, fauna, atividade pesqueira,
qualidade ambiental, licenciamento ambiental federal, comércio exterior e
recursos genéticos, resultando 12.393 autos de infracao, no valor total de RS
3.080.649.015,92 (trés bilhdes, oitenta milhdes, seiscentos e quarenta e nove
mil, quinze reais e noventa e dois centavos) em multas aplicadas.
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m Autos de
Infracdo

12363 12353 = AgBas

8900 8172
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|| . — —
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592 627 585

Grafico 1 - Comparativo dos ultimos anos quanto as acdes no Pnapa e da
aplicacao de autos de infracao.

Um total de 26% dessas acOes de fiscalizacao foi ao combate de crimes
contra a flora, na regiao da Amazonia Legal, em sua maioria nas acoes do Grupo
de Combate ao Desmatamento na Amazbnia (GCDA), que atende
principalmente aos alertas de desmatamento nas regioes prioritarias. Foram
lavrados 3.219 autos de infracao, no valor total de RS 2.120.793.929,20 (dois
bilhoes, cento e vinte milhoes, setecentos e noventa e trés mil, novecentos e
vinte e nove reais e vinte centavos) em multas aplicadas.

Também foram realizadas operacoes em Terras Indigenas na Amazonia
Legal. Nessas localidades, o foco principal foi a desativacao de mineracao
ilegal, desmatamento e outros delitos ambientais. O Grupo Especial de
Fiscalizacao empreendeu, de forma estruturada, operacoes principalmente nas
Terras Indigenas Kayapo, Yanomami e Munduruku. Ocorreram outras
fiscalizacoes em terras indigenas, tais como Tl Cachoeira Seca, Ituna-Itata, Vale
do Javari, Koatinemo, Xipaia, entre outras.

Para a operacionalizacao e instrumentalizacdo das acdes de
fiscalizacdo, este Instituto utilizou 8 aeronaves do tipo helicoptero, num total
de 3.978 horas de voo, em operacdes de protecao ambiental, inclusive
prevencao e combate a incéndios florestais, licenciamento e apoio a outros
orgaos, como o ICMBio. A Amazonia Legal € a regiao que concentrou a maioria
das horas de voo, correspondendo a 93%, figurando o estado do Para, em
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primeiro lugar, com 1.851 horas (47% do total no ano) e o estado do Mato
Grosso, em segundo, com 1.031 horas (26% do total).

Entre as diversas operacoes, destaca-se o combate ao desmatamento
ilegal, com 1.073 horas de voo (27% do total), seguido dos traslados
operacionais para movimentacao entre bases de operacao (22%). As operacoes
de combate aos garimpos ilegais ficaram em terceiro lugar, com 521 horas de
voo (13%).

4.4.1.2 Recuperacao ambiental (indicador 1 - componente 3)

A conversao de multas em servicos ambientais representa uma mudanca
de paradigma, considerando que os érgaos ambientais, além de executarem as
acoes de comando e controle, passaram a promover, sistematicamente, acoes
que resultam na recuperacao do meio ambiente e na promocao do
desenvolvimento sustentavel, que, além de promover a realizacao de servicos
ambientais, representa incentivo a mudanca de comportamento do autuado,
engajando-o na agenda ambiental, a partir do conhecimento referente as acoes
executadas pelos projetos acolhidos, sem prejuizo da obrigacao de reparar os
danos ambientais decorrentes do ato delitivo.

O Decreto n°® 6.514/08, em seu art. 140, prevé os servicos ambientais
de interesse para os projetos de conversao de multas, entre eles: a protecao e
manejo de espécies da fauna silvestre, a manutencao de espacos publicos, que
tenham como objetivo a conservacao, a protecao e a recuperacao de espécies
da flora nativa ou da fauna silvestre, além da garantia da sobrevivéncia, e acoes
de recuperacao e reabilitacao da fauna silvestre.

Desde a implantacao do projeto de conversao de multas, até 2022,
foram pactuados Termos de Conversao de Multas (TCCM), para as 24 unidades
de Cetas, representando o montante de RS 13.110.395,78 (treze milhoes, cento
e dez mil, trezentos e noventa e cinco reais e setenta e oito centavos).
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O Projeto de Conversao possibilitou estruturar as salas veterinarias,
devidamente equipadas para o atendimento dos animais, bem como o acesso a
equipamentos, alimentos usados na rotina, alimentos terapéuticos e
medicamentos especificos, revitalizacao das unidades, dos recintos que
abrigam os animais e das estruturas para a reabilitacao de animais, como a
construcao de recintos para treinamento de voo, que resultou na possibilidade
de destinacao mais célere das aves recebidas.

Os ganhos advindos da possibilidade de acolhimento dos animais com
oferecimento de melhores condicdes e acolhimento e tratamento resultou,
nesses Ultimos anos, na reducao nos indices de mortalidade dos animais

recebidos. Segundo dados do sistema de gestao dos Cetas, no ano de 2020 foram
registrados 18% de obitos dos animais recebidos. Em 2021, reduziu para 15% e,
2022, para 14%.

4.4.1.3 Manejo da biodiversidade (indicador 1 - componente 4)

4.4.1.3.1 Centro de Triagem de Animais Silvestres (Cetas)

Na recuperacao do ecossistema e das populacdes da fauna silvestre, em
2022, os Cetas receberam em suas unidades um total de 56.252 animais e, desse
numero, 20.576 foram reabilitados e considerados aptos para retorno a
natureza, tendo, assim, como destino, a soltura.

Parte desse sucesso decorre da construcao, da revitalizacao e do
enriquecimento dos recintos de voo, associados a praticas de bem-estar, que
diminuem a taxa de mortalidade e estimulam a recuperacdo dos animais
recolhidos, e da melhoria de acesso a equipamentos, medicamentos, racoes e
alimentos terapéuticos.
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\ Cetas/Ibama \ Entrada \ Obito \ Soltura Outros* \
AC 86 - - 86
AL 1.3207 94 1.026 1.2087
AM 980 360 251 369
AP 109 38 39 32
BA (Salvador) 1.159 214 465 480
BA (Porto Seguro) 592 88 371 133
CE 701 205 224 272
DF 6.143 1.369 3.276 1.498
ES 2.357 725 1.052 580
GO 3.552 1.075 1.239 1.238
MA 543 - - 543
H"(‘)fiz(fﬁtlg) 3.528 627 1.018 1.883
MG (Juiz de Fora) 3.096 625 1.558 913
MG (Montes Claros) 487 79 374 34
PB 1345 1 137 1.207
PI 752 39 629 84
RJ 5.521 1..466 3.203 852
RN 1.920 461 1.229 230
RO 99 2 64 33
RR 1.092 258 249 585
RS 5.147 266 1997 2.884
SE 468 15 386 67
3.368 1.789 718

SP 861
Total 56.252 8.868 20.576 26.808

*Qutros: Os dados podem refletir destinacoes diversas como envio para
mantenedouros, pesquisa, ou individuos que se mantém em reabilitacdo e ainda
representam a pendéncia na atualizacdo/validacao dos registros, a ser feito pela
equipe no SisCetas.

Tabela 19 - Dados registrados no SisCetas referentes a entrada de animais nas unidades
Cetas/Ibama, de acordo com a Unidade da Federacao, com a indicacao do quantitativo
de animais que vieram a o6bito e os que foram destinados a soltura.
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4.4.1.3.2 Programa Quelonios da Amazonia

As acoes de monitoramento do Programa Queldnios da Amazonia, que
tiveram inicio em 1979, foram diretamente impactadas pela pandemia , sendo
revitalizadas em 2022, alcancando a marca historica de 100 milhdes de filhotes.

4.4,1.4.Monitoramento do uso da flora (indicador 2)

Os resultados alcancados em 2022 aconteceram gracas ao lancamento
do Sistema DOF+ Rastreabilidade, que trouxe o aprimoramento do controle da
cadeia produtiva florestal nacional, com a centralizacao das funcionalidades do
DOF em uma plataforma mais acessivel e moderna, ja integrada ao Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor+).

Além disso, o novo sistema contém parametros que permitem a
rastreabilidade dos créditos de produtos florestais, ao longo de toda a cadeia
produtiva, definido pelo nimero da autorizacdao que o originou. O DOF+
Rastreabilidade visa aumentar a transparéncia e reafirmar a legalidade do
processo autorizativo da cadeia produtiva dos recursos florestais.

O aumento significativo do nUmero de autorizacbes enviadas ao
Sinaflor+ e a melhoria na qualidade dos dados integrados ao sistema federal
fortalecem sua con

dicao de sistema nacional de controle da origem dos produtos florestais,
trazendo maior confiabilidade aos dados da supressao autorizada e da producao
madeireira nacional.

N° POAS 14 14 17 57
Autorizados

Area autorizada 30.200,00 31.904,00 37.388,00 131.514,00
(ha)

Volume 480.630,00 575.832,00 741.588,00 | 2.537.030,00
autorizado (m3)

Volume 269.624,11 319.326,00 300.894,30 | 1.249.304,84
explorado (m?3)

Vol. 56,10% 55,45% 40,57% 49,24%
explorado/vol.

autorizado (%)

Tabela 20 - Projetos de manejo florestal sustentaveis com POAs aprovados.
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Destaca-se como dificuldade o desenvolvimento de um novo sistema, do
zero, com a inteligéncia, complexidade e robustez que o sistema DOF requer,
considerando o prazo exiguo estabelecido pela Resolucao Conama n° 497/2020,
bem como o orcamento nao condizente com as necessidades de
desenvolvimento de sistemas.

Os proximos passos é dar continuidade ao desenvolvimento dos demais
modulos e funcionalidades do sistema DOF+ Rastreabilidade, inclusive
avancando na migracao de dados do DOF Legado, o que possibilitara a
desativacao desse sistema (33 itens de backlog do sistema DOF+ aguardando
atendimento) e o desenvolvimento do Sinaflor Simplificado. Também sera
possivel integrar os dados do DOF+ Rastreabilidade a Plataforma Pau-Brasil e a
futura Plataforma de Analise de Risco Multicritério da Flora (Pro-Flora).

4.4.1.4.1 Comércio exterior de produtos e subprodutos da biodiversidade

De acordo com o Siscites, em 2022, o Ibama emitiu um total de 2.894
licencas que sao divididas em: 1.556 licencas de importacao; 1.253 licencas de
exportacao; 80 licencas de reexportacao; e 5 certificados de pré-convencao.

Para as anuéncias de importacao foram anuidos 4.586 requerimentos no
anuente Sistema Portal Unico de Comércio Exterior (Pucomex) e 233 anuéncias
de exportacao na Plataforma Pau-Brasil.

Verifica-se que em 2022, a Comex emitiu uma média de 241 licencas por
més no Siscites e 401 anuéncias de importacao/exportacao.

4.4.1.5 Desenvolvimento do sistema Infoserv (indicador 3, componente 1)

O desenvolvimento do Sistema Infoserv2 veio para substituir a versao
atual do Infoserv1, adequando o sistema para coletar dados de novos poluentes
controlados pelas novas fases do Proconve (L7, L8, P8 e M5), conforme
Resolucdes Conama n° 490/2018, n°® 492/2018 e n° 493/2019.

A versao minima viavel do Infoserv 2 foi disponibilizada em outubro de
2022, na pagina do Ibama (https://www.gov.br/ibama/pt-
br/assuntos/notas/2022/ibama-moderniza-sistema-de-controle-de-emissoes-
veiculares).

O sistema deve permanecer em desenvolvimento, ja que ainda ha
funcionalidades a serem implementadas, para que sejam atendidas
necessidades das proximas fases de implementacao do Proconve/Promot, além
de boletins e relatorios gerenciais para acompanhamento.
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As proximas etapas do Infoserv2 estao em desenvolvimento e incluem,
ainda, adequacdao para motociclos, ciclomotores e veiculos similares, bem
como maquinas agricolas e rodoviarias. O projeto visa, também, aprimorar
procedimentos de importacao de veiculos e disponibilizacao de informacdes do
programa a sociedade.

4.4.1.6 Prevencdo e combate a incéndios florestais (indicador 4)

Das atividades desenvolvidas pelo Prevfogo, as prioridades
estabelecidas para 2022 foram o fortalecimento do Ciman Nacional, o
desenvolvimento e divulgacao do Sisfogo (Sistema de Informacao sobre o Fogo)
e a estruturacao das brigadas e do Centro, na busca de melhorar a eficiéncia e
a seguranca operacional nas acées de Manejo Integrado do Fogo.

Em 2022, o Programa de Brigadas Federais contratou 1.792 brigadistas
e realizou 120 eventos de capacitacao em Manejo Integrado do Fogo, que
atuaram em 2.669 Planos de Queima, nas areas de atuacao e de apoio das Brifs,
em Queimas Prescritas, e realizaram Operacdes no estado de Mato Grosso e no
entorno do Parque Indigena do Xingu.

Quanto ao Sistema Nacional de Informacoes sobre Fogo (Sisfogo), foi
realizado o desenvolvimento conceitual do Projeto do Ambiente Geo e o
acompanhamento do desenvolvimento de ambiente de contratacao. O sistema
€ uma plataforma de dados geoespaciais, para fazer a gestao das informacdes
de fogo no Brasil, com informacdes sobre queimas prescritas, registro de
ocorréncias de incéndios, queimas controladas, autorizacdes de queimas, entre
outros.

Das acles, encontra-se a construcao da Central de Logistica Prevfogo,
que tem por finalidade aproximar as diversas estruturas técnicas,
administrativas e de logistica do Centro, que estavam dispersas em trés regioes
diferentes de Brasilia. A sala de situacao conta com o que ha de mais moderno
na questao de monitoramento, via satélite, e possibilita a participacao de
técnicos do Inpe nas reunides, por videoconferéncia em tempo real, e nas
decisbes das operacdes discutidas no Ciman.

Com a estruturacao do Centro, o Ibama conta com qualidade no
processamento e atendimento das demandas relativas ao tema fogo, no Bioma
Amazonico. Por consequéncia, espera-se alcancar a meta ambiental de reducao
dos incéndios e dos gases causadores do efeito estufa dispersados por estes.
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Para 2023, pretende-se ampliar as brigadas indigenas e quilombolas,
adquirir e disponibilizar estruturas adequadas para todas as brigadas, ampliar
a frota e aeronaves para apoio nas acoes do Prevfogo, disponibilizar o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Fogo (Sisfogo) e intensificar o apoio a pesquisas
cientificas, para apoio a gestao e cooperacdes nacionais e internacionais sobre
manejo integrado do fogo.

4.4.1.7 Projeto de modernizacéo do RAPP (indicador 5, componente 1)

O Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP) é um instrumento para a coleta de
informacoes de interesse ambiental, com o objetivo de colaborar com os
procedimentos de controle e fiscalizacdo ambiental, subsidiando acbes de
gestao ambiental. Sua entrega anual é obrigacao prevista na Lei n° 6.938, de
1988, art. 17-B, § 1°.

O projeto de modernizacdo do RAPP integra o Indicador 5 do
Planejamento Estratégico do Ibama de 2020 a 2023, de Modernizacao dos
Instrumentos do Licenciamento e da Qualidade Ambiental. Visa aprimorar a
qualidade dos dados obtidos pelo RAPP, adequando o esforco de coleta ao perfil
de pessoas fisicas, microempresas e empresas de pequeno porte, possibilitando
a diminuicao de custos de processamento dos dados e de atendimento aos
cidadaos.

Em 2022, foi possivel implementar 70% das etapas previstas para a
simplificacdo do RAPP, conforme idealizado no Planejamento Estratégico do
Ibama.

4.4.1.8 Licenciamento Ambiental Federal e SisgLaf (indicador 5, componente 2)

A implantacao e o uso do Sistema de Gerenciamento de Demandas do
Licenciamento Ambiental Federal (SisgLaf) é considerado o escopo do
atendimento ao publico externo e o aperfeicoamento das rotinas internas de
tramitacao de processos, superando as expectativas do Ibama.

A utilizacdo de sistemas préprios do licenciamento esta se consolidando
no Licenciamento Ambiental Federal (LAF), com o indice percentual em
ascensao.

Entre os principais pontos de aprimoramento, destacam-se a melhoria
de procedimentos, aumento da eficacia e eficiéncia do processo de
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licenciamento ambiental federal e, consequentemente, o reflexo nos prazos e

na qualidade das entregas.

O reflexo dos esforcos resultou em:

e 20 Licencas Prévias (LP);

e 4 Retificacbes de Licencas Prévias (LP);

e 1 Prorrogacao de Licenca Prévia (LP);

e 11 Licencas para Pesquisa Sismica (LPS);

e 2 Retificacoes de Licencas para Pesquisa Sismica (LPS);

e 1 Prorrogacao de Licencas para Pesquisa Sismica (LPS);

e 41 Licencas de Instalacao (LI);

e 13 RetificacOes de Licencas de Instalacao (LI);

e 4 Prorrogacao de Licencas de Instalacao (LI);

e 34 Licencas de Operacao (LO);

e 13 RetificacOes de Licencas de Operacao (LO);

e 13 Renovacdes de Licencas de Operacao (LO);

e 10 Retificacdes de Renovacao de Licencas de Operacao (LO);

e 138 Autorizacdes para Captura, Coleta e Resgate de Material Bioldgico
(Abio);

e 46 Renovacdes de Autorizacdes para Captura, Coleta e Resgate de
Material Biologico (Abio);

e 52 Retificacoes de Autorizacoes para Captura, Coleta e Resgate de
Material Biologico (Abio);

e 6 Autorizacdes de Operacées (AO)
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Total de licencas e autorizacoes emitidas, por tipo

Autorizmcbes de Operaches [AO)
Retificacio de Autorizaches para Caplura, Coleta é...
Rerovacio de Autorizaches para Captura, Coleta e, [y
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Retificacio de Lcencas para Pesquisa Sismica (LPE); m
Prorrogacio de Licencas para Pesguisa Sismica (LPS)
Licericas para Pesquisa Sismica (LPE)
Prarrogacho de Licencas Prévias (LP) |
Retificacio de Lcerncas Préyia LF )
Licencas Préyia LF ]
"

2021 m202l

Grafico 2 - Licengas emitidas por tipologia.
4.4.1.9 Emergéncias ambientais

Em 2022: o monitoramento aéreo especializado para a deteccao de 6leo
no mar (80 horas mensais) e o desenvolvimento de aplicativo para o
levantamento de equipamentos de resposta, em apoio ao Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo (PNC); a promocdo do
Sistema de Comando de Incidentes como ferramenta de gestao de desastres; o
estabelecimento de protocolos e procedimentos diversos para atendimento aos
acidentes ambientais; a assinatura de Acordos de Cooperacao Técnica com a
Cruz Vermelha do Brasil e o Comité Brasileiro de Barragens; a avaliacao de 31
documentos de gestao de riscos de empreendimentos licenciados pelo Ibama
(com 32% de aprovacao);e a elaboracao do Programa de Gestao de Riscos, para
a Estacao Antartica Comandante Ferraz.

Ressalta-se, ainda, melhoria na Taxa de Controle de Acidentes
Ambientais, pelo Ibama, passando de 73,42% (2021) para 82,87% (2022).
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4.4.1.10 Monitoramento ambiental

Os resultados alcancados e seus impactos no monitoramento ambiental
foi o desenvolvimento e lancamento da Plataforma de Analise e Monitoramento
Geoespacial da Informacao Ambiental (Pamgia). A plataforma foi
implementada em junho de 2022 e se relaciona com todas as areas finalisticas
do Ibama, contando atualmente com cerca de 1.200 usuarios internos
cadastrados e apresentando solucdes para o compartilhamento de informacoes
ambientais no ambito nacional e internacional, havendo a perspectiva de
solucao de diversos entraves relacionados ao escopo geoespacial da Instituicao.

Houve a entrega do resultado do monitoramento remoto de 552.707
hectares de areas embargadas e licenciadas pelo Ibama, no ambito do projeto
de monitoramento de areas de recuperacao ambiental (MonitoRAD). Nesse
terceiro ciclo de monitoramento, o principal objetivo foi aprimorar a
metodologia de automatizacao do processamento dos dados, visando ampliar a
capacidade de geracao e visualizacao dos resultados, em quantidade e
velocidade, na forma de graficos e mapas, das séries historicas de indice de
vegetacao das areas degradadas ou alteradas.

Também houve a execucao do Projeto para o Aperfeicoamento do
Controle de Desmatamento Ilegal, por Meio de Tecnologias Avancadas SAR e Al
na Amazonia Brasileira, com destaque para a primeira reuniao anual do Comité
de Coordenacao Conjunta, para apresentacao do projeto referente ao periodo
de julho de 2021 a agosto de 2022, e a discussao do plano para o periodo de
setembro de 2022 a dezembro de 2023. Foram realizadas 2 validacées de campo
nos meses de fevereiro e setembro, para visitar areas desmatadas na Amazonia
e testar os alertas de desmatamento detectados pelo sistema JJ-FAST, que
utiliza imagens de radar. Houve, ainda, a realizacao de treinamentos e
workshop, além de um levantamento para diagnosticar o uso da informacao
geospacial pela fiscalizacao do Ibama.

Foram realizadas atividades relevantes como: monitoramento e avancos
para implementar um fluxograma de trabalho para a geracao de alertas de
garimpos, a ser inserido na Plataforma Pamgia; processamento de mais de 800
imagens de satélite, cobrindo os estados amazonicos, para identificar areas de
PMFS, no raio de 150 km a partir das Bases Operacionais de Fiscalizacao na
Amazonia; construcao de dashboard de monitoramento de mangues na Pamgia,
com disponibilizacao das informacoes da vetorizacao das areas de mangues,
utilizando imagens do satélite Sentinel 2, de 2018, permeando a costa
brasileira; e o monitoramento de poluicao por 6leo ou derivados.
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Cabe destacar a finalizacdo e publicacdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) Brasil 2020, que teve como propésito atualizar o RQMA
publicado em 2013, consolidando os dados e as informag6es referentes ao periodo de 2012 a 2020. O objetivo foi divulgar o estado da qualidade do meio ambiente,
abordando questoes ambientais de ambito nacional, organizadas nos temas Atmosfera, Agua, Terra, Biodiversidade, Florestas, Ambientes Costeiro e Marinho,
Ambiente Urbano e Economia Verde. O RQMA Brasil 2020 foi elaborado ao longo dos anos de 2020 e 2021 (durante a pandemia) e contou com a participacao de
mais de 200 especialistas das principais instituicoes detentoras e formuladoras de dados e informacodes relacionados a qualidade do meio ambiente. O RQMA Brasil
2020 esta sendo traduzido para as linguas inglesa e espanhola e o proximo desafio sera elaborar e publicar o RQMA Brasil 2022;

4.4.1.12 Apuracéo de infracdes ambientais

Das atividades do Ibama em 2022, uma das mais importantes foi consolidar o rito do processo sancionador com a instrucao nacionalizada e com etapa de
conciliacdo, para instruir processos para julgamento e conciliacao, para reduzir o quantitativo de prescricao.

Para a etapa de conciliacao, a prioridade foi aumentar o niUmero de audiéncias de conciliacao e de adesdes a solucao legal, sem audiéncia, bem como
colocar em funcionamento os nlcleos de conciliacao que ainda nao estavam em funcionamento. Para a instrucao e julgamento, a prioridade foi mapear o passivo
processual e aumentar o nimero de instrucoes, especialmente para os processos prioritarios.

Com relacao a etapa contenciosa, com a Publicacao da Portaria n° 48, de 8 de julho de 2022, ficaram estabelecidos os critérios de priorizacao da instrucao
processual, no ambito do processo sancionador. Dessa forma, foi possivel realizar o mapeamento dos processos que necessitavam de algum impulsionamento, seja
de triagem, emissao de relatorio ou decisdao e/ou notificacoes.

Em 2022, foram realizadas 12.041 instrucoes, valendo ressaltar que a partir de outubro houve o inicio da forca-tarefa de relatoria, publicada conforme
Portarias n° 107 de 23 de setembro de 2022 e n° 2.297, de 11 de agosto de 2022, o que gerou aumento significativo no quantitativo de documentos produzidos.
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4,4,1.13 Autorizacbes e Licencas Ambientais

O Ibama licencia, autoriza, registra produtos e processos relacionados a
residuos, emissdes veiculares, substancias quimicas e outros relacionados ao
controle ambiental, no ambito de tratados internacionais. Em razdao de sua
atuacao nesses tratados, realiza a anuéncia de exportacao ou importacao de
varios tipos de produtos.

2020
2.328

2022
1.779

Atos autorizativos

Registros; renovacao e alteracao de
registros e autorizacao para pesquisa ou
experimentacao de agrotoxicos,
remediadores, dispersantes quimicos e
preservativos de madeira

Autorizacao para uso do Selo Ruido 137 173 202

2021 |
2.829

Licencas do Programa de Controle de 75.878 | 96.246 | 109.620
emissoes veiculares - Proconve/Promot
Autorizacoes e anuéncias de importacao e
exportacao para Substancias Destruidoras
da Camada de Ozbnio

AutorizacOes e anuéncias de importacao 03 06 05
para mercurio (Convencao de Minamata)
Autorizacoes e anuéncias para importacao | 166 244 95
e exportacao de residuos (Convencao de
Basileia)

Notificacoes de exportacao de substancias | - 164 211
quimicas recebidas* (Convencao de
Roterda)

Consentimentos explicitos para importacao | - 71 93
de substancias quimicas emitidos*

(Convencao de Roterda)

2.860 3.187 3.909
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Anuéncia de importacao de produtos nao 363 316 313
agricolas e de preservativos de madeira

Anuéncia de importacao de substancias 56 35 26

quimicas (Convencao de Estocolmo)

Tabela 21- Numero de atos autorizativos emitidos por ano.
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4.4.1.14 Cadastro Técnico Federal de atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)

Implementacao de procedimento de saneamento da base cadastral, a
partir dos dados da Receita Federal do Brasil, e dos resultados obtidos a partir
do saneamento da base cadastral em 2022. O resultado foi o encerramento de
23.584 pessoas juridicas, sendo que 99,2% constavam com situacao baixada
junto a Receita Federal do Brasil, e os restantes 8% sequer possuiam registro
correspondente no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Esse
procedimento representou a limpeza de um resultado aproximado de 5% do
total de registros ativos, que constavam no CTF/APP.

Além de possibilitar uma base de dados mais qualificada, o
encerramento de registros no CTF/APP traz economia ao 6rgao ambiental, com
a diminuicao de custos, com notificacoes tributarias e acoes de fiscalizacao e
controle desnecessarias, e consequente reducao de processos administrativos.

Para a Cobertura do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, os esforcos
passaram a ser empregados na reformulacao das atividades implementadas, via
Acordos de Cooperacao Técnica assinados pelo Ibama com os 6rgaos estaduais
de meio ambiente, para a gestao integrada do CTF/APP com os cadastros
técnicos e sistemas de licenciamento ambiental estaduais, além da promocao
da assinatura de acordos com estados que ainda nao os possuiam.

O intercambio sistematizado com os sistemas estaduais possibilita a
identificacao em massa e a promocao da inscricao das pessoas fisicas e juridicas
que exercem atividades autorizadas ou licenciadas ambientalmente pelos
estados e que sejam sujeitas ao CTF/APP. Tendo em vista que cada o6rgao
estadual conta com um sistema de classificacao de atividades distinto, foi
estabelecida uma metodologia de correlacao entre as atividades
licenciadas/autorizadas ambientalmente, pelos estados, com as atividades
sujeitas ao CTF/APP, para a padronizacao e sistematizacao das informacoes.
Essa metodologia passou a ser aplicada em 17 unidades da Federacao:
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins.
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4.4.2 Impedimentos para o alcance dos objetivos e medidas tomadas para seu
enfrentamento

As principais dificuldades enfrentadas pela fiscalizacao do Ibama foram
0 aumento expressivo dos crimes ambientais, em decorréncia da sensacao de
impunidade, e o baixo nUmero de agentes ambientais federais. Em janeiro de
2022, foi realizado o concurso para ingresso de servidores, analistas e técnicos,
e em setembro aconteceu a formacao de novos agentes ambientais federais,
aptos para atuar em campo a partir de entao.

Outros temas, sob responsabilidade de outras areas do Ibama, também
contribuiram para o impedimento do alcance adequado das metas: (i)
Auséncia/insuficiéncia de acompanhamento médico e psicoldgico,
disponibilizado aos servidores, em ambiente de trabalho; (ii) Auséncia de
politicas internas e/ou ferramentas de gestao que reconhecam o trabalho do
servidor; (iii) Ineficiéncia da gestao de sistemas de Tl do Ibama, tanto na
prestacao de servicos para hardware quanto na manutencao e elaboracao de
softwares (lentidao, pouca seguranca, ineficiéncia).

O crescente numero de processos de judicializacao, principalmente no
tema de agrotdxicos, vem dificultando o andamento dos trabalhos e a execucao
dos servicos finalisticos da Qualidade Ambiental. Em 2022, foram judicializados
77 processos de avaliacdo de agrotdxicos quimicos, o que representa um
aumento de mais de 300% com relacao a 2019.

O setor responsavel enfrentou dificuldade, durante o exercicio, em
distribuir pleitos de produtos formulados que nao foram judicializados, ou seja,
aqueles que aguardaram o seu momento de analise, na fila ordinaria, visto que
praticamente toda a equipe que avalia tais produtos esta envolvida com
judicializacdes. Dessa forma, pleitos com datas de entrada na fila, bastante
recentes, estao sendo avaliados via judicial, em detrimento daqueles com data
de protocolo muito anterior.

Decisoes judiciais que impoem prazos exiguos para conclusao dos pleitos
sao, muitas vezes, impossiveis de serem cumpridas, pois a avaliacao de
produtos formulados é atividade complexa que deve ser feita de forma
extremamente rigorosa, exigindo, dessa forma, um certo tempo para ser
realizada.

A urgéncia determinada judicialmente pressiona a area técnica para
realizar a analise de forma mais rapida, o que pode favorecer a ocorréncia de
erros e prejudicar a qualidade da avaliacao.
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No Monitoramento do Uso da Fauna, entre as principais dificuldades,
pode-se mencionar a interferéncia do periodo da pandemia, na conducao de
determinadas acdes, com restricdes na logistica de determinadas operacoes,
em especial ao longo do primeiro semestre de 2022, como mostrado a seguir:

a) O aperfeicoamento das atividades dos Cetas/Ibama requer
alinhamentos e definicbes de Procedimentos Operacionais Padroes,
possibilidade de manutencao dos recintos nas unidades e disponibilidade
de acesso a internet em todas as unidades;

b) Sistema Integrado de Manejo de Fauna (Simaf): o sistema
apresenta linguagem bastante antiga, muitos problemas relacionados a
gestao dos relatdrios, marcacao de coordenadas e confiabilidade dos
dados informados, referentes ao local de manejo. Ha necessidade de
limpeza e correcdo na base de dados. E preciso reforcar que o
documento a ser considerado, relacionado ao porte de armas dos CACs,
deve ser autorizacao valida e nao Certificado de Regularidade do
Cadastro Técnico Ambiental;

¢) Plano Coral-sol: a necessidade de alteracoes referentes a
monitoria tem dificultado a continuidade das acées, fato que nao ocorre
em relacao ao Plano Javali, motivo pelo qual sugere-se alteracoes
quanto a essa obrigatoriedade de anuéncia do presidente do Ibama, nas
questoes referentes as monitorias;

d) Falta de servidores para integrar os grupos técnicos sobre
revisdes normativas (ex.: Sinantropicas, IN Geral de Espécies Exoticas
Invasoras).

O principal impeditivo é a insuficiéncia de servidores para instrucao,
além da dificuldade operacional para registro e controle de atos, por causa da
auséncia de ferramenta especifica para o contencioso.

Quanto a conciliacao ambiental, embora cientes de que seu apice ainda
nao foi alcancado, muitos dos grandes desafios foram superados e o ano de 2022
fechou com metas alcancadas e perspectivas de melhores resultados.

Os impedimentos para o alcance dos objetivos foram: i) reduzido quadro
de servidores, cujo déficit nao foi parcialmente suprido com vagas/lotacao de
servidores do concurso recente, apesar de ter contado com 568 vagas para a
Sede e os estados.
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4.4.3 Desafios e passos para os proximos exercicios

No que diz respeito ao monitoramento ambiental, os principais desafios
sdao a necessidade de dar continuidade a implementacao da Pamgia, trazendo
a integracao dos diversos sistemas para a plataforma, assim como a criacao de
painéis e aplicacoes com as informacoes essenciais dos temas de atuacao do
Instituto; subsidiar com eficiéncia e agilidade as acdes e os projetos
estratégicos de cada diretoria finalistica e buscar a recomposicao da forca de
trabalho com novos servidores.

Para a fiscalizacao, cujo contingente de fiscais ainda € muito baixo, o
desafio € fortalecer a imagem da fiscalizacdao, para recuperar o poder de
dissuasao no que se refere a crimes ambientais, além da realizacao de forcas-
tarefa para a analise de processos de acidentes ocorridos em plataformas
offshore de producao de petréleo.

Em relacdao a logistica, nas acdes de fiscalizacao, & preciso nova
contratacao de aeronave, contratacao de mao de obra especializada, para
assuntos aeronauticos, formacao de servidores como pilotos de helicopteros e
pilotos remotos, realizacao do Curso de Operadores Aerostaticos e Curso de
mapeamento com RPAS, bem como a contratacao de sistema de gestao de frota
de RPAS e a aquisicao de aeronave remotamente de asa fixa VTOLO (Vertical
Take-Off and Landing).

No que diz respeito ao Monitoramento e Gestao do Uso Sustentavel da
Flora, os préximos desafios vinculam-se ao desenvolvimento dos demais
modulos e funcionalidades do sistema DOF+ Rastreabilidade, inclusive
avancando na migracdao de dados do DOF Legado, o que possibilitara a
desativacao desse sistema (temos hoje 33 itens de backlog do sistema DOF+
aguardando atendimento), além do desenvolvimento do Sinaflor Simplificado
(que otimizara os fluxos de gestao e controle para 6rgaos municipais, nos casos
de uso alternativo do solo de impacto local, possibilitando a emissao de
autorizacoes dos tipos simplificada e especial) e integrar os dados do DOF+
Rastreabilidade a Plataforma Pau-Brasil e a futura Plataforma de Analise de
Risco Multicritério da Flora (Pré-Flora), compartilhando informacdes entre ente
autorizativo (municipio ou estado) e ente gestor de dados (Unido), quanto aos
casos de operacdes suspeitas, nao conformidades, e riscos do projeto de
exploracao florestal.

Outra necessidade é definir a destinacdo mais adequada para a sala-
segura do Ibama, cujo processo de contratacao é objeto de auditoria externa,
conduzida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). O 6rgao de controle
recomendou, por meio do Relatério de Avaliacdo da Aquisicao de Sala-Segura
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para o Datacenter do Ibama, "a adocao de medidas com vistas a dar efetivo uso
ao investimento realizado pelo lbama, tais como compartilhamento do
datacenter com outros érgaos publicos, cessao/empréstimo dos equipamentos
subutilizados, entre outras possiveis acoes".

Foi solicitado a Secretaria de Governo Digital (SGD), do antigo Ministério
da Economia, apoio na divulgacao da oferta de hospedagem de sistemas e
servicos a 6rgaos possivelmente interessados, que se manifestou no sentido de
que, para o compartilhamento do espaco disponivel, € importante haver
manutencao continua do ambiente, medida cuja contratacdo se encontra em
fase de planejamento.

As conformidades legais sobre contratacoes publicas passam por
constantes aprimoramentos e atualizacoes, fazendo com que os servidores e
colaboradores, que atuam na area na fase interna ou externa de uma
contratacao, necessitem de instrucdes e mecanismos para atualizar o
entendimento sobre o tema.

O principal desafio do contencioso é conseguir manter a produtividade
que se tem com as forcas-tarefa, além de ter ferramenta que facilite as

notificacdes e o registro dos atos administrativos, e se adaptar as alteracoes
feitas pelo Decreto n° 11.373/23.

4.5 Resultados e desempenho da gestéo

4.5.1 Desempenho da Gestéo Financeira e Orcamentaria
4.5.1.1 Perfil do gasto

A Lei n° 14.303, de 21 de janeiro de 2022, Lei Orcamentaria Anual 2022,
consignou ao Ibama orcamento de RS 1,8 bilhao.

No Ibama-Sede ocorre a execucao de grande parte das despesas, com
forte impacto relativo as despesas de pessoal, custeio e investimentos.

A promulgacao da EC n° 100, de 26 de setembro de 2019, o § 10 do art.
165 da Constituicao Federal (CF), impde aos gestores pUblicos “o dever de
executar as programacdes orcamentarias” e de adotar “os meios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade”. Esse cenario mudou consideravelmente o antigo conceito de
orcamento autorizativo, no qual as dotacées orcamentarias constituiam
autorizacoes para a execucao de despesas pela Administracao Publica.
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Destaca-se que entre os meses de outubro e dezembro, houve limitacao
de empenho (contingenciamento), com recomposicao integral no final de
dezembro, possibilitando a execucdo da dotacao referente as despesas
discricionarias, no montante de RS 424,2 milhdes, com performance de
aproximadamente 99%, que representa o esforco do Instituto diante de todas
as dificuldades enfrentadas.

4.4,1.12 Apuracao de infracdes ambientais
4.5.1.1.1 Série historica

Com base na analise do orcamento global do Ibama, referente aos
Ultimos trés exercicios, perante o regramento do Novo Regime Fiscal (NRF),
instituido pela Emenda Constitucional n° 95, que desde o exercicio de 2017
fixou teto para o crescimento dos gastos publicos, verifica-se manutencao dos
custos das despesas obrigatérias e financeiras, no patamar das despesas
discricionarias.

Desde o exercicio de 2019, verifica-se incremento ao orcamento do
Ibama, em especial nas acées de fortalecimento das atividades de fiscalizacao
e combate a incéndios, que representou crescimento de cerca de 45% ao
orcamento discricionario.

2020 2021 2022
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Grafico 4 - Demonstracao do Orcamento, Despesas Obrigatoria e Discricionais
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4.5.1.1.1 Execucéo do orcamento por elemento de despesa

Pessoal, encargos e beneficios

No que se refere as despesas com pessoal, encargos sociais e beneficios,
o montante empenhado foi de RS 1,1 bilhao, sendo que em termos percentuais,
as despesas com pessoal ativo representam 36%, aposentadorias e pensoes,
54%, e as demais despesas desse grupo equivalem a 10%.

Beneficios
2%

servidores Ativos
36%

Aposentadorias e

Pensdes
54%
CPsS
8%
m Aposentadorias e Pensdes ®mCPSS  mservidores Ativos Beneficios

Grafico 5 - Gastos com pessoal, encargos sociais e beneficios em 2022.

Investimentos

Em relacao aos investimentos, destaca-se a aquisicao de equipamentos
para o fortalecimento da fiscalizacao e da prevencao e combate aos incéndios
florestais (79%), bem como a execucao de obras e reformas nas Unidades
Descentralizadas (13%), com priorizacao nas demandas judiciais e do Ministério
Publico.
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Demais;
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Grafico 6 - Despesas de Investimento.

Custeio

No ambito das despesas de custeio, o maior dispéndio se deu com as
atividades finalisticas, que envolvem despesas relativas as operacoes de
fiscalizacdo ambiental e de combate a incéndios florestais, que inclui a
contratacao de brigadistas e funcionamento e manutencao dos Centros de
Triagem de Animais Silvestres (Cetas). Na sequéncia, estdo as despesas
administrativas de manutencao e funcionamento da Sede e Unidades
Descentralizadas, por meio dos contratos administrativos, servicos
continuados, pagamento de obrigacdes tributarias e demais despesas.

A continuidade dos servicos de tecnologia da informacao e comunicacao
(TIC), que envolvem despesas com suporte de infraestrutura, servicos técnicos
profissionais, locacao de softwares, manutencao corretiva e de sustentacao,
outsourcing de impressao, entre outras, consumiu 13% dos recursos.

Despesasde TI
13%

Despesas
Finalisticas
58%

Despesas
Administrativas
29%

Grafico 7 - Despesas de Custeio, por natureza.
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es finalisticas, o orcamento foi executado em

sete acoes orcamentarias, do tipo atividade, com dotacdo disponivel de RS
268,1 milhoes e valores empenhados na ordem de RS 265,4 milhdes.

Execucdo orcamentaria
despesa (principais):

das atividades finalisticas, por elemento de

Execucao por elemento de despesa

Demais despesas

52 - Equipamentos e Material Permanente

39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
37 - Locacdo de Mao-de-Obra

33 - Passagens e Despesas com Locomocdo

40 - Servicos de tecnologia da informacdo e

04 - Contratacdo por Tempo Determinado

30 - Material de Consumo

B 9.300.390

B 8.777.625

B 9.334.480

Bl 10.169.541

B 12.480.791
-~ 14.168.364
B 31.904.213
B 32.666.803

14 -Didrias [ 37.032.436
s 09.560.112

- 50.000.000

33 - locacdo de Meios de Transporte

100.000.000 150.000.000

Grafico 8 - Execucado por elementos de despesas.

Os valores empenhados incluem destaques orcamentarios, por meio de
Termo de Execucao Descentralizada as seguintes unidades: Forca Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), Policia Federal (PF) e Policia Rodoviaria Federal
(PRF). O objeto da execucao descentralizada era a instalacao e funcionamento
de seis bases operacionais multiagéncias, do Programa Guardidoes do Bioma -
Combate ao Desmatamento llegal -, visando a reducdao dos indices de
desmatamento no Bioma Amazonia, e apoio a Operacao Guardides do Bioma,
nos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para e Rondo6nia, para
intensificacao das atividades de combate ao desmatamento ilegal.
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R$5.986.555

R$13.298.777

m PRF m FNSP = PF

Grafico 9 - Execucao com Destaque Orcamentario.
4,5.1.3 Execucéo financeira

Sobre a execucao financeira, o valor pago em 2022 foi RS 1,4 bilhao, dos
quais a maior parte foi direcionada ao pagamento da folha de pessoal (ativos e
inativos), encargos sociais e beneficios obrigatorios aos servidores civis.

Quanto ao orcamento discricionario, os pagamentos foram equivalentes
a 78% dos valores empenhados.

Os pagamentos de obrigacées oriundas de empenhos emitidos em anos
anteriores (restos a pagar processados e nao processados) totalizaram RS 147,8
milhoes.

4.5.1.4 Principais desafios e acdes futuras

Como principais desafios, foram estabelecidos os seguintes parametros:
dar continuidade ao mapeamento e aprimoramento dos processos de gestao
orcamentaria e financeira; promover o alinhamento entre Planejamento
Estratégico, PPA e Orcamento; maximizar o uso dos recursos, de forma a dar
maior efetividade aos recursos discricionarios, otimizando a transversalidade
das atividades; aumentar a diversidade e quantidade de processos submetidos
a analise, do Servico de Conformidade de Registro de Gestao (Seconf);
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implantar o PagTesouro para o recebimento das Taxas de Manutencao dos
Agrotoxicos (PPA); e finalizar os Procedimentos Operacionais Padroes (POP), a
serem utilizados na cobranca administrativa, com foco no ressarcimento ao
erario e na padronizacao dos procedimentos de conformidade do registro de
gestao.

Para 2022 e exercicios futuros, o objetivo € implantar painel de
informacoes sobre a gestao orcamentaria e financeira; automatizar processos
operacionais que nao necessitem de analise técnica; automatizar o pagamento
da folha de pessoal e continuar o desenvolvimento do novo sistema de
arrecadacao e cobranca (Siac).

4.5.2 Gestao de Pessoas
4.5.2. 1 Conformidade legal

Os atos de gestao de pessoas, no ambito do Ibama, se mantém em
conformidade legal e observam a legislacao de pessoal aplicada ao Servico
Publico Federal, especialmente o que traz a Lei n° 8.112, de 1990, a Lei n°
7.735, de 1989, que cria este Instituto, e a Lei n° 10.410, de 2002, que cria e
disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente.

Cumpre destacar que o Ibama, na condicio de Orgdo Seccional do
Sistema de Pessoal Civil da Administracao Pulblica Federal (Sipec), esta
vinculado as orientacdes normativas acerca dos diversos temas relativos a
gestao de pessoas, emanadas pelo Orgdo Central do Sipec, orientando as demais
unidades organizacionais quanto aos regulamentos que devem ser adotados.

4.5.2.1.1 Mecanismos de controle e conformidade de processos

As auditorias de natureza preventiva e corretiva, relativas a gestao de
pessoas, sao conduzidas pelos 6rgaos de controle interno (Auditoria Interna e
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), a partir da verificacao de tematica e/ou
processos mais criticos.

Cumpre destacar o controle externo, exercido pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), mais especificamente, por intermédio do Sistema e-Pessoal,
mediante o qual a area de gestao de pessoas do Ibama é notificada acerca de
ocorréncias relativas ao controle externo, nos processos de gestao de pessoas,
a fim de que proceda a analise, regularizacado e/ou prestacao de
esclarecimentos.
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O quadro a seguir explicita o quantitativo de indicios registrados:

Status dos Indicios - e-Pessoal Quantitativo

Aguardando esclarecimentos 88
Arquivados 617

Em monitoramento 250
Tratados pelo Controle Externo 331

Tabela 22 - Quantitativo de indicios registrados em 2022.

Com relacao ao controle e a conformidade de processos, na area de
gestao de pessoas, cumpre destacar:

i.  No que se refere ao acompanhamento da entrega de Declaracao de Bens
e Rendas, 3.120 servidores em exercicio no Orgdo (84,14% do efetivo),
entregaram as Declara¢des de Bens e Rendas ou autorizaram os acessos,
no ano de 2022, conforme dispdem a Lei n°® 8.730, de 10 de novembro
de 1993, e o Decreto n° 10.571, de 9 de dezembro de 2020;

ii.  No que se refere ao acompanhamento dos registros de informacdes no
Sistema de Registro de Atos de Pessoal do TCU (e-Pessoal): que o total
de 91 atos de concessao de pensao civil e 114 atos de concessao de
aposentadoria foram registrados no e-Pessoal em 2022, conforme
Instrucao Normativa TCU n° 78/2018 e Resolucao TCU n° 206/2007;

iii.  No que se refere ao Servico de Informacao ao Cidadao, foram
respondidos 113 pedidos de informacao no Sistema Eletronico do Servico
de Informacao ao Cidadao (e-SIC).

4.5.2.2 Distribuicdo de servidores

O quadro permanente de pessoal do Ibama possuia, em dezembro de
2022, 2.827 servidores ativos, distribuidos entre os seguintes cargos, que
compdem a carreira de Especialista em Meio Ambiente, conforme a Lei n°
10.410, de 11 de janeiro de 2002: Analista Ambiental, Analista Administrativo,
Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo.

Adicionalmente, até dezembro de 2022, o Instituto contava com forca
de trabalho correspondente a 138 servidores distribuidos entre requisitados e
cedidos de outros orgaos, exercicio descentralizado de carreira, exercicio
provisorio e servidores ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo com a
Administracao Publica.
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Resumo da Distribuigéo de Pessoal

Situagéo Quantidade
Servidor do quadro de pessoal do Ibama ativo no érgdo 2.827
Servidor do quadro de pessoal do Ibama requisitado ou cedido a outro 6rgdo 73
Servidor de outro 6rgédo ou empregado de empresa publica em exercicio no Ibama 117
Nomeado para cargo em comissdo, sem vinculo 21
Total 3.038

Tabela 23 - Distribuicao de Pessoal em 2022. Dado obtido no Extrator Siape - Base:
22/12/2022).

Servidores por faixa etaria e sexo
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Grafico 9 - Distribuicdo de servidores do quadro permanente ativo, por faixa etaria e
sexo, em 2022. Dado obtido no Extrator Siape - Base: 22/12/2022.

Homens

39 849
220 250
274 503
222 260
150 453
66-75 43 119
Total 1058 1769
3IT7%% 63%6

Tabela 24 - Distribuicao de servidores do quadro permanente ativo, por faixa etaria e
sexo, em 2022. Dado obtido no Extrator Siape - Base: 22/12/2022)

0 quadro de pessoal esta distribuido da seguinte forma, considerando a
estrutura regimental do Ibama, aprovada pela Portaria n® 92, de 14 de setembro
de 2022:
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Distribuicdo de Pessoal por Unidade
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Tabela 25 - Distribuicao de pessoal por unidade. Dado obtido no Extrator Siape

- Base: 22/12/2022.
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Conforme demonstra o quadro-resumo a seguir, em dezembro de 2022,
apenas 2.899 cargos encontravam-se providos, representando somente 53,38%
da forca de trabalho prevista em lei.

Resumo da forca de trabalho

CARGO OCUPADOS | VAGOS | TOTAL | % FORCA DE
TRABALHO

Analista Ambiental 1.402 2.354 59,55%
Analista 159 324 483 32,91%
Administrativo

Técnico Ambiental 538 109 643 83,67%
Técnico 786 1.150 1.936 40,59%
Administrativo

Auxiliar 14** 0 14 100%
Administrativo

| TOTAL _ _  2.899 | 253115430 5338%

Tabela 26 - Resumo da forca de trabalho. Fonte: Siape, dezembro/2022.

Cargos ocupados: consideram tanto os servidores ativos em exercicio no Ibama (2.827)
quanto servidores ativos em outro 6rgéo (73).

** Um auxiliar administrativo esta cadastrado como em situacdo de excedente a
lotacdo. Dessa forma, seriam 15 auxiliares administrativos, totalizando 2.900 cargos
ocupados.

Do total de servidores ativos do quadro permanente, 467 servidores
encontram-se em gozo de abono-permanéncia, que viabiliza a aposentacao a
qualquer momento e acelera o processo de evasao de servidores, conforme a
tabela a seguir:

Cargo Quantitativo em Abono de
Permanéncia
Analista Administrativo 31
Analista Ambiental 101
Técnico Administrativo 235
Técnico Ambiental 64
Auxiliar Administrativo 3

Tabela 27 - Quantitativo de servidores em abono de permanéncia. Fonte: DW Siape
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4.5.2.3 Recrutamento de servidores

O recrutamento de servidores é feito por concurso publico para
provimento de cargos efetivos da carreira de Especialista em Meio Ambiente,
na forma da legislacdo de pessoal, aplicada ao Servico Publico Federal.

No exercicio em analise, a Portaria SEDGG/ME n° 10.641, de 2 de
setembro de 2021, autoriza a realizacao de certame para provimento de 568
cargos do quadro de pessoal do Ibama, a serem preenchidos da seguinte forma:
Analista Ambiental - 96 vagas; Analista Administrativo - 40 vagas; e Técnico
Ambiental - 432 vagas.

Cumpre destacar que o concurso publico foi realizado pelo Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliacao e Selecao e de Promocao de Eventos
(Cebraspe). A homologacao do certame foi publicada no DOU em 2 de junho de
2022. A autorizacao para a nomeacao foi expedida pela Portaria SEDGG/ME n°
5.663, de 23 de junho de 2022, e a nomeacao de todos os candidatos aprovados
e classificados foi publicada no DOU de 30 de junho de 2022. A entrada em
exercicio dos novos servidores corresponde a 10,46% do total de vagas
legalmente previstas para esta Autarquia.

Ressalta-se que, no més de dezembro de 2022, apenas 2.899 cargos
encontravam-se providos, representando somente 53,38% do total de cargos
legalmente previstos para o Ibama, ou seja, apds o provimento das vagas, pelos
novos servidores que ingressaram em julho de 2022, ainda ha um déficit de
46,73% de ocupacao dos cargos da carreira de Especialista em Meio Ambiente.

4.5.2.4 Avaliacdo de desempenho

A avaliacao de Desempenho dos servidores do Ibama tem fundamento
legal no Decreto n° 7.133, de 19 de marco de 2010, e na Portaria MMA n°® 249,
de 12 de julho de 2011. O desempenho é auferido anualmente, de forma
eletronica, por meio do Sistema Sigepe-AD, do Ministério da Economia, que
utiliza como referéncia as metas de desempenho institucional para cada ciclo.

A avaliacao impacta diretamente na concessao da Gratificacao de
Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental (GDaem) do servidor e na
progressao funcional, promocao e, consequentemente, em sua remuneracao.

O processo de avaliacao de desempenho ocorre por meio do Sistema
Informatizado de Avaliacdo de Desempenho, modulo Sigepe-AD, imprimindo ao
processo a simplificacdo, seguranca, integracao sistémica, economicidade e
maior transparéncia dos resultados gerados.

Relatorio de Gestdo do Exercicio 2022

www.ibama.gov.br

Total de Avaliagdes 2021/2022 - Ciclo 17*

Total de avaliados no Sistema AD 2.333
Total de avaliados fora do Sistema AD** 87
Total de servidores ndo avaliados*** 124
Total de Reconsideragdes 79
Total de Recursos 4

* as avaliagoes de desempenho feitas pelo Sistema SIGEPE-AD sao privativas de servidores efetivos do Ibama.

** avaliagdo manual + cedidos.
*** ndo avaliados, licengas, afastamentos e Cargos Comissionados Executivos — CCE ou Fungdes Comissionadas
Executivas — FCE de nivel igual ou superior a 1.13

Tabela 28 - Avaliacdes de Desempenho referentes ao ciclo junho/2021 a maio/2022.
4.5.2.4.1 Gratificacdo de desempenho

A concessao da GDaem e da Gratificacdo de Atividade Técnico
Administrativo do Meio Ambiente, decorrente da avaliacdao de desempenho
voltada a afericao de critérios preestabelecidos, referentes ao desempenho no
trabalho dos servidores da carreira e do alcance das metas institucionais,
encontra-se respaldada na Lei n° 11.156, de 29 de julho de 2005,
regulamentada institucionalmente pela Portaria MMA n° 249, de 12 de julho de
2011.

4.5.2.4.2 Progressao funcional

A Progressao Funcional e a promocao dos servidores do quadro
permanente encontram pressuposto legal na Lei n° 10.410, de 11 de janeiro de
2002, e no Decreto n° 8.423, de 30 de marco de 2005. Atualmente, a
distribuicao dos servidores nas classes e padroes da carreira esta demonstrada
da seguinte forma:
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Tabela 29 - Situacao funcional dos servidores na carreira ativos e permanentes

(Fonte: DW-Base-dezembro/2022).

ANALISTA ANALISTA TECNICO TECNICO AUXILIAR 4.5.2.4.3 Remuneragao
AMBIENTAL ADMINISTRATI | AMBIENTAL ADMINISTRATI | ADMINISTRATI
Vo Vo Vo A tabela de remuneracao, a seguir, contempla os valores percebidos
Class | Qtde | Classe- | Qtde. | Class | Qtde | Classe | Qtde. | Class | Qtde. pelos servidores efetivos da carreira de Especialista em Meio Ambiente, no
e- Padrao e- - e- inicio e final da carreira, considerando o vencimento basico e o valor maximo
Padra Padra Padra Padra relativo a GDaem.
) ) ) )
A-l 99 | A-l 39 | Al 425 | A-l S-I _ _
Analista Ambiental R$8.089,64 R$13.715,30
A-ll A-ll A-ll A-ll S-li Analista Administrativo R$8.089,64 R$13.715,30
A-lll A-lll A-llI A-lll S-lli 15 Técnico Ambiental R$3.605,34 R$5.949,04
A-1V 1 A-1V A-IV A-1V 16 Técnico Administrativo R$3.605,34 R$5.949,04
AV 5 | AV 3 Bl Bl 5 Auxiliar admlmstratwo~ ‘ ’ R§2.893,14 - R$3.452,23
Tabela 30 - Remuneracao dos servidores publicos federais civis e dos ex-
B-I 3 B-I 1 B-ll B-II 13 territorios, da carreira de Especialista em Meio Ambiente.
B-II 3 B-II 4 B-llI B-llI 26 * Valor nao contempla parcelas indenizatorias e adicionais especificos.
A remuneracao e o subsidio recebidos por ocupantes de cargo, posto,
B-1lI 7 B-1lI B-IV B-IV 134 ~ =~ s . , I .
graduacao, funcao e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo,
B-Iv 74 | B-lV 43 | C C-l 78 os jetons e outras vantagens pecuniarias podem ser acessados pelo Portal da
B-V 56 | B-vV C-Il C-Il 110 Transparéncia do Governo Federal (https://www.portaltransparencia.gov.br).
Por sua vez, os proventos de aposentadoria e das pensdes dos servidores
Sl 24 | S c-in c- e empregados publicos ativos, inativos e pensionistas estao disponibilizados na
S-11 39 | s-I C-IV C-IV 1 pagina https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-
Sl | 1091 | s-in 60 |-l -1 e-prestacao-de-contas.
s-ll s-Il _
4.5.2.4.5 Desenvolvimento de pessoas
S-lll 113 | S-llI 406
A Politica de Desenvolvimento de Pessoas do Ibama, instituida pela
Total | 1.40 159 538 786 15 Portaria n° 1.812, de 4 de agosto de 2020, esta fundamentada no Decreto n°
2 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispoe sobre a Politica Nacional de

Desenvolvimento de Pessoas, da Administracdao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta os dispositivos da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e demais normas correlatas.

No intuito de promover o desenvolvimento de pessoas, aliado aos
objetivos de melhorar a execucao das atividades laborais, com prestacao de
servicos de qualidade para o publico interno ou externo (sociedade em geral),
no exercicio de 2022, o Ibama obteve os seguintes resultados:
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N° de servidores
capacitados

ero Acao de capacitacado

B Licenga para capacitagao 153
WA Participagao em cursos externos 63
Cursos internos (desenvolvidos e executados 2.243
- pelo Ibama)
4 Retornos de servidores apos participacao em 10
- programas de pos-graduacao
I Total de capacitages 2.469

Tabela 31 - AcOes de capacitacao realizadas.

Dos cursos internos realizados, constam os eventos decorrentes do
ingresso de novos servidores, como: curso de ambientacao; curso de formacao
em fiscalizacdo ambiental; curso basico para instrucao e relatoria de processos
de apuracao de infracoes ambientais; curso de avaliacao de impacto ambiental
e qualidade ambiental; e curso de formacao inicial em licenciamento ambiental
federal.

Por meio do Programa de Incentivo ao Estudo de Lingua Estrangeira
(Prolingue), o Ibama auxiliou no custeio da formacao de 20 servidores e
promoveu o desenvolvimento de outros 2.802 brigadistas e brigadistas
voluntarios, no ambito do Curso de Formacdao de Brigadas de Prevencao e
Combate aos Incéndios Florestais, além de mais 2.339 pessoas, que
participaram de outros treinamentos ofertados pelo Instituto. No momento, 32
servidores estdo afastados para cursos de pds-graduacao (mestrado e
doutorado).

Cabe esclarecer que o nimero de capacitacées ocorridas no ano nao
esta contabilizando acdes de livre iniciativa dos servidores, consubstanciadas,
sobretudo, na participacao em cursos livres, ofertados pela Escola Virtual Gov.

Vale destacar, ainda, a importancia da Escola Virtual do Ibama, que
possibilitou a realizacao de varios cursos, alcancando servidores de diversas
localidades, otimizando, assim, recursos financeiros e humanos. Contudo, os
cursos presenciais ainda sao de grande necessidade, de modo que devem
continuar a ser ofertados nos proximos anos.
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5 Qualidade de vida no trabalho

No primeiro semestre de 2022, ainda sob influéncia da pandemia, as
acoes de qualidade de vida no trabalho concentraram-se nos atendimentos de
assisténcia médica disponiveis na Sede do Ibama, e também nos atendimentos
psicologicos realizados remotamente tanto para servidores da Sede quanto para
servidores dos Orgaos Descentralizados estaduais. Nesse contexto, destacam-
se:

e 421 atendimentos médicos, até o final de agosto de 2022, data de
encerramento do contrato dos profissionais de salde;

e 284 atendimentos de enfermagem, incluindo verificacao dos sinais
vitais, administracdo de medicamentos, realizacao de curativos,
retirada de pontos, nebulizacao etc.;

e 105 atendimentos referentes a admissao dos novos concursados,
recebendo copia dos laudos e exames admissionais, realizacao de
anamnese, verificacao dos sinais vitais e conferéncia e orientacao sobre
imunizacao e inicio da pasta médica individual;

e 112 atendimentos psicologicos;

e Realizacao de 250 testes para deteccao de Covid-19, incluindo testes
sanguineos e de swab nasal.

4.5.2.4.6.1 Programa de Gestéo - Teletrabalho

O Programa de Gestao, na modalidade teletrabalho, foi instituido pela
Portaria Ibama n° 5, de 19 de novembro de 2021, em conformidade com o
regramento da Portaria MMA n° 295, de 7 de julho de 2021.

Em face das modificacées no delineamento institucional do Programa de
Gestao na Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional,
introduzidas pelo Decreto n° 11.072, de 17 de maio de 2022, foi publicada a
Portaria Ibama n° 19, de 10 de maio de 2022, que altera o texto original da
Portaria n° 5/2021, estabelecendo orientacdes especificas e a Tabela de
Atividades aplicaveis ao Programa de Gestao do Ibama. Esta em funcionamento
sistema informatizado destinado a execucao do referido programa, que pode
ser acessado pelo endereco https://pgd.ibama.gov.br/.
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Foram iniciadas tratativas com vistas a realizacdo de uma nova
atualizacao do texto da Portaria n° 5/2021, voltada, precipuamente, ao
aprimoramento do Programa de Gestao, na modalidade teletrabalho, no ambito
do Ibama, bem como ao seu maior alinhamento com o Decreto n°® 11.072/2022.

4,5.2.7 Principais desafios e acbes futuras

Mesmo apos a realizacao do concurso publico, seguida da nomeacao e
investidura de 568 novos servidores, o quantitativo de cargos providos é de
apenas 53,38% do total de cargos efetivos previsto na legislacao da carreira.

Em que pese os resultados apresentados pelas unidades técnicas do
Instituto, o déficit de pessoal é notorio e os estudos técnicos efetuados
apontam necessidade de recompor o quadro de pessoal da Autarquia, visto que
as recentes nomeacdes de novos servidores nao suprem a notéria necessidade
de pessoal.

Com o fito de recompor o quadro funcional, qualificar e propiciar
mobilidade aos servidores, o Ibama investira em:

e Reiterar a solicitacdao ao o6rgao central do Sipec, para autorizar o
provimento adicional de cargos correspondente a 25% do quantitativo
de vagas originalmente previsto, nos termos do Decreto n°® 9.739, de 28
de marco de 2019;

o Diligenciar no sentido da realizacao de um novo concurso publico, para
provimento de cargos efetivos no |bama, tendo em vista que o
incremento no quantitativo de servidores proporcionado pelo ultimo
certame foi insuficiente para recompor o efetivo da Autarquia, que
continua deficitario, ainda que se considere o supramencionado
provimento adicional de 25%.

e Implementar o Banco de Permutas, com vistas a identificar perfis
adequados a cada unidade organizacional e, assim, propiciar mobilidade
interna aos servidores.

Relatorio de Gestdo do Exercicio 2022
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4.5.3 Gestdo de Licitagdes e Contratos
4.5.3.1 Conformidade legal

Os procedimentos licitatorios sao realizados em observancia a diversos
normativos que regulam a matéria, destacando: Constituicao Federal, nova Lei
de Licitacoes - Lei n® 14.133/21, Lei do Pregao - Lei n° 10.520/02, IN SLTI/MPOG
n° 01/2010 e IN MDPDG n° 05/2017.

e Constituicdo Federal de e Orientacdao Normativa AGU
1988: em seu art. 37, inciso n. 46/2014;
XXI; e Orientacao Normativa AGU

n. 10/2009;

IN Seges/MPDG n. 05/2017;
IN SLTI/MPOG n. 01/2010;
Sumula TCU n. 247;

¢ Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021);

e Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos (Lei n° IN 40/2020;
8.§66/93); ) . IN 73/2020;

e Leido Pregédo (Lei n°® IN SGD/ME n. 65/2021;
10.520/2002); Lei n. 14.065/2020;

Decreto n. 8.540/2015;
Decreto n. 10.024/2019;
Decreto n. 9.507/2018;
Decreto n. 8.538/2015;
Decreto n. 10.947/2022;
Decreto n. 11.246/2022;
Orienta¢ao Juridica AGU n.
54/2014;

Tabela 32- Base legal de aquisicdes e contratacoes.

IN Seges/ME n° 67, de 8 de
julho de 2021;

4.5.3.2 Detalhamento dos gastos das contratagdes, por finalidade, e especificacdo dos
tipos de servicos contratados para o funcionamento administrativo

No exercicio de 2022, tramitaram pelas 27 unidades contratantes do
Ibama 464 processos de contratacao, dos quais 38 referentes a contratacées no
Ibama-Sede, e 426 processos nas Unidades Descentralizadas, distribuidos nas
seguintes modalidades:
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Grafico 10 - Grafico de distribuicao de modalidades de processos. Link para acesso as
contratos  no

licitacbes e

Pregodes Eletronicos: 128

Contratagdes Diretas: 333

Ibama,
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no Portal

da

Transparéncia:

https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos

O total de pagamentos em contratacdes relativas ao funcionamento

administrativo (recurso orcamentario da Acao 2000) em 2022 somam RS 131,1

milhdes, distribuidos da seguinte forma:

Finalidades

Tecnologia da
Ipformagéo
Agua e Esgoto
Apoio
Administrativo
Aquisicao de
Bens Moveis
Brigada Civil
Copeiragem
Diarias
Energia Elétrica
Grafica
Limpeza

Locacao de
Imoéveis

Sede Superintendéncias Total

26.838.932,29

740.186,47
14.873.242,98

101.256,00

1.320.196,49
221.694,83
315.830,35
1.264.885,73
90.529,45
2.638.231,21
0,00

1.185.510,68

940.995,00
18.286.567,06

48.682,61

0,00
56.352,44
200.183,14
3.629.728,04
100.551,24
8.165.347,05
3.925.612,83

28.024.442,97

1.681.181,47
33.159.810,04

149.938,61

1.320.196,49
278.047,27
516.013,49
4.894.613,77
191.080,69
10.803.578,26
3.925.612,83

Locacdo de
Maquinas e
Equipamentos
Manutencéao de
Maquinas e
Equipamentos
Manutencéo e
Conservagao de
Veiculos
Manutencéao
Predial
Material de
Consumo
Obras

Passagens
Publicidade
Servico Médico
Servicos
Judiciarios
Telefonia
Transporte

Transporte de
Encomendas
Vigilancia
Outros

Tabela 33
03/01/2023).

<€ 60 p

122.892,00

63.502,25

607.629,91

3.624.194,99
364.438,66

0,00
784.184,62
659.763,78
151.930,78
104.277,21

362.680,86
274.133,69
374.919,52

3.966.724,97

10.830.400,20

(Total [ 70.696.659,24 | 60.381.679,38 | 131.078.338,62

Distribuicdo de gastos administrativos.

450.733,98

266.693,55

18.566,84

1.351.658,34
400.164,95

1.342.009,96
105.753,35
778.446,45
0,00
60.740,87

189.273,59
26.540,13
1.717,04

17.252.990,61
1.596.859,63

(Fonte: Siafi.
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573.625,98

330.195,80

626.196,75

4.975.853,33
764.603,61

1.342.009,96
889.937,97

1.438.210,23
151.930,78
165.018,08

551.954,45
300.673,82
376.636,56

21.219.715,58
12.427.259,83

Extracao:
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100% 0%
100% 0%
100% 0%
97% 3%
96% 4%
73% 27%
48% 52%
47% 53%
26% 74%
0% 100%

W SEDE mSUPES

Grafico 11 - Distribuicao de gastos administrativos.

4,5.3.3 Principais tipos de contratacdes diretas/simplificadas (sem o rito do pregdo

eletronico)
Processo SEI Finalidade Objeto Contratada Valor (RS)
s
02001.002605/2022 | Servicos Sistemas, Dispensa CODEX
-74 interfaces e Emergencial | REMOTE 1.013.970,0
componentes 0
geoespaciais
02001.001252/2021 | Servicos Manutencao Dispensa PRIME 634.317,02
-12 preventiva e CONSULTOR
corretiva da 1A
frota de veiculos
02001.017418/2021 | Equipamento | Aquisicao de Inexigibilida | SEI 530.602,30
-12 s Coaer Dispositivos de INDUSTRIES
Aéreos de
Ignicao (DAI)

www.ibama.gov.br

02001.017418/2021 | Treinamento | Treinamento de | Inexigibilida | EFAI ESCOLA
-12 e procedimentos de DE AVIACAO
Capacitacao de emergéncia CIVIL

no helicoptero,
modelo AS50.

115.650,00

Tabela 34 - Principais tipos de contratacdes diretas/simplificadas.

4.5.3.3 Contratacbes mais relevantes

As principais contratacoes diretas do Ibama, em 2022, no quadro a

seguir:
Processo SEI Objeto Numero do
Pregao
02001.009640/2021-33 Aquisicao eventual de microchips e instrumentos de N° 03/2022
manuseio para individualizacao de animais silvestres nos
Centros de Triagem de Animais Silvestres (Cetas)
02001.012686/2021-30 Registro de precos para eventual aquisicao de materiais e | N° 07/2022
equipamentos diversos para as unidades finalisticas na
Sede e de seus 6rgaos descentralizados.
02001.035250/2019-02 Aquisicao de equipamentos miniaturizados de gravacao N° 09/2022
de audio e video para vigilancia e monitoramento de
forma discreta/camuflada, para a instalacao em pessoas,
veiculos ou escritorios, compreendendo o fornecimento
de materiais, equipamentos, acessorios e treinamento,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias,
estabelecidos no Termo de Referéncia e seus anexos.
02001.013010/2021-63 Aquisicdo de embarcagdes maritimas e acessorios. N° 18/2022
02001.021873/2021-12 Aquisicao eventual de anilhas abertas e instrumentos de N° 21/2022
manuseio para individualizacao de animais silvestres nos
Centros de Triagem de Animais Silvestres (Cetas)
02008.000113/2021-01 Aquisicao eventual de medicamentos e materiais de uso N.° 24/2022
médico-veterinario para o Centro de Triagem de Animais
Silvestres (Cetas/DF).
02001.017418/2021-12 Aquisicao de Dispositivos Aéreos de Ignicao (DAI) para uso | Inexigibilidade
como carga externa em helicoptero, acessorios e insumos | N.° 4/2022

para utilizacao.

Tabela 35: Contratacdes mais relevantes, independentemente da modalidade.
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As referidas contratacoes tém como objetivo suprir o desenvolvimento
de atividades de apoio, ao cumprimento da missao institucional do Ibama, bem
como assegurar a continuidade da prestacao dos servicos, agilizando os fluxos
dos trabalhos.

E necessario dotar o Ibama de equipamentos e materiais que auxiliem
no desempenho das atividades de fiscalizacao ambiental e combate aos
incéndios florestais, a exemplo dos Pregdes Eletronicos n°®7/2022 e n° 18/2022,
para garantir que a acao estatal apresente resultados significativos e coerentes
na conducdo das politicas publicas ambientais, permitindo que a unidade
demandante tenha maior capacidade de resposta as demandas da sociedade
brasileira.

4.5.3.4 Principais desafios e acdes futuras

As conformidades legais sobre contratacdes publicas passam por
constantes aprimoramentos e atualizacoes, fazendo com que os servidores e
colaboradores que atuam na area, na fase interna ou externa de uma
contratacao, necessitem de instrucbes e mecanismos para atualizar o
entendimento sobre o tema.

A nova Lei de Licitacées - Lei n° 14.133/2021 -, que traz diversas
mudancas no que diz respeito as contratacdes pUblicas, entrou em vigor em
2021, sendo facultado o uso da maioria dos dispositivos da referida lei até abril
de 2023. Dessa forma, a Administracao pode instruir seus processos com base
na nova lei ou na Lei n° 8.666/93.

Tendo em vista tais desafios, a Coordenacao de Licitacdes, em parceria
com o Ceduc, realizou curso de atualizacao em licitacbes e contratacoes
publicas. Na ocasidao, o curso contou com 60 horas de instrucao sobre o tema
de contratacgoes publicas, com foco nas instrucées da propria Autarquia.

Como acodes futuras, com o objetivo de melhorias continuas, temos:
nova capacitacdo da Lei n° 14.133/2021, bem como para a area de
planejamento e gestao de contratos; o estabelecimento de padrdes para os
processos de contratacdes, nos termos dos normativos vigentes; e realizar as
contratacoes com fundamentos na nova Lei de Licitacoes.
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4.5.4 Desempenho da Gestdo Patrimonial e Infraestrutura

Levando em consideracao que o ano de 2022 foi eleitoral, houve queda
na realizacdo de doacao de bens moveis, pois foi necessario a Autarquia
observar e respeitar regras especificas de doacao em ano eleitoral, conforme
estipula o0 810 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Contudo, é importante ressaltar que as doacdes ocorreram dentro da
conformidade, como mostra o quadro a seguir:

Total
2.227

Finalidade . SEDE  SUPERINTENDENCIAS
Doacao de bens 241 1.986
Tabela 36 - Bens que foram doados, desafetados ou desfeitos.

Houve, ainda, o recebimento de doacao de equipamentos de
informatica, para georreferenciamento, realizado pela Agéncia de Cooperacao
Internacional do Japao (Jica), advindos de Acordo de Cooperacdo Técnica
Brasil-Japao, com o objetivo de otimizar essa area de atuacao da Autarquia.

4.5.4.1 Infraestrutura

Sobre a gestao dos imdveis, o Ibama promove a gestao de 101 imoveis,
sendo:

Iméveis SEDE  SUPERINTENDENCIAS Total
Préprios 4 82 86
Alugados 0 15 15
Total 4 97 101

Tabela 37 - Imoveis geridos pelo Ibama.

Em relacao ao tema, destaca-se que foi celebrado o Termo de Cessao
de Uso de Area Portudria entre a Fraport Brasil (cedente) e o Ibama/CE
(cessionario), nas dependéncias do Aeroporto de Fortaleza/CE.
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Em relacdo aos custos com a manutencao desses imoveis, sao
apresentados na tabela a seguir.

PRINCIPAIS CUSTOS COM SERVICOS PREDIAIS

Finalidades SEDE SUPERINTENDENCIAS Total
Energia e agua 2.005.072,20 4.570.723,04 6.575.795,24
Limpeza 2.638.231,21 8.165.347,05 10.803.578,26
Vigilancia e 5.286.921,46 17.252.990,61 22.539.912,07
brigada
Manutencao 3.624.194,99 1.351.658,34 4.975.853,33
predial

31.340.719,04
Tabela 38 - Principais custos com servicos prediais.

44.895.138,90

13.554.419,86

4.5.4.2 Principais desafios e acdes futuras

Como desafio, tem-se a implantacao definitiva do Sistema Integrado de
Gestao Patrimonial (Siads), ferramenta integrada ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), destinada a
informatizacao, operacionalizacao e controle dos estoques de materiais, bens
patrimoniais e servicos de transporte.

Ademais, almeja-se que sejam finalizadas todas as transferéncias dos
imoveis doados em 2021 ao patrimonio da Unidao Federal, referentes aos
procedimentos registrais e cartoriais, e iniciar estudos sobre a necessidade de
reformas, obras e manutencoes dos edificios das Superintendéncias,
priorizando os casos mais urgentes sinalizados nas unidades descentralizadas.

4.5.5 Gestdo da Tecnologia da Infroam¢ao
4.5.51 Reestruturacdo organizacional da area de TI

Com a publicacao da Portaria n® 92, de 14 de setembro de 2022, que
aprova a nova versao do Regimento Interno do Ibama, a Coordenacao-Geral de
Tecnologia da Informacao (CGTIl) continuou vinculada a Diretoria de
Planejamento Administracao e Logistica (Diplan) e ganhou uma coordenacao e
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trés servicos adicionais: a Coordenacao-Geral de Governanca de Dados (art.
86), o Servico de Apoio a Governanca Digital (art. 81), o Servico de Apoio ao
Desenvolvimento e Qualidade (art. 83) e o Servico de Integracao e
Interoperabilidade de Dados (art. 87).

4.5.5.2 Conformidade legal

A Governanca de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (TIC) do
Ibama tem como principal instancia decisoria o Comité de Governanca Digital
(CGD), instituido pela Portaria n° 355, de 6 de fevereiro de 2020.

A Portaria n® 1.417, de 25 de junho de 2020, altera a norma instituidora
do comité, a fim de atualizar sua composicao. O CGD é presidido pelo
Presidente do Ibama e composto pelos titulares de todas as diretorias, pelo
titular da Procuradoria Federal Especializada, junto ao Ibama, pelo titular da
Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacao, pelo Gestor de Seguranca da
Informacao e pela Encarregada do Tratamento de Dados Pessoais (funcao
exercida pela Ouvidora do Ibama, em conformidade com o art. 204, V, do
Regimento Interno do Instituto - Portaria n° 92, de 14 de setembro de 2022).

A atual estrutura de governanca favorece a construcao coletiva de
politicas e diretrizes institucionais de TIC. Com 6 reunides realizadas em 2022
(2 ordinarias e 4 extraordinarias), o CGD publicou 5 normas: a Resolucao CGD
n° 1, de 10 de fevereiro de 2022, aprova a indicacao do Gestor de Seguranca da
Informacao Substituto; a Resolucao n° 2, de 10 de fevereiro de 2022, aprova o
Portfolio de Projetos de TIC para 2022; a Resolucao CGD n° 3, de 10 de fevereiro
de 2022, aprova o Catalogo de Contratacdes de TIC para 2022; a Resolucao CGD
n° 4, de 10 de marco de 2022, aprova o Portfélio de Projetos de Tecnologia da
Informacao para 2022; e a Resolucao n° 1, de 15 de dezembro de 2022, aprova
o Portfélio de Projetos de TIC para 2023.

Para assegurar a conformidade legal da gestao de TIC, o Ibama aplica
amplo conjunto de regras e diretrizes estabelecidas e referenciadas pelo
Governo Federal.

4,5.5.3 Contratagdes mais relevantes em Tl

O Contrato Administrativo n° 40/2020, firmado com o Servico Federal
de Processamento de Dados (Serpro), € considerado o mais estratégico para a
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governanca de TIC, em razdo do amadurecimento proporcionado ao
desenvolvimento e hospedagem de sistemas, a analise de dados, a
infraestrutura de rede e conectividade e a seguranca da informacao. O contrato
foi prorrogado em 11 outubro de 2022, pelo valor estimado de RS
44.818.919,78, e aditivado em 29/11/2022, para melhor adequacao dos
servicos as necessidades de negdcio do Instituto.

Ainda em 2022, foi firmado o Contrato n° 58/2022, com a empresa
Digisystem Servicos Especializados Ltda., no valor de RS 7.722.760,08, para
operacao da infraestrutura de TIC do Ibama e atendimento aos usuarios de
recursos tecnologicos, em substituicdo ao Contrato n° 29/2017, que atingiu o
limite legal de prorrogacoes.

Para a renovacao do parque tecnologico, foi concluida na CGTI a fase de
planejamento da compra de computadores. A iniciativa resultou no
cadastramento, no SIASGnet, da Intencao de Registro de Preco n°® 14/2022, que
visa a aquisicao de 1.264 desktops e 1.264 monitores de video complementares
para o Ibama, na medida que houver disponibilidade orcamentaria. O valor
total da contratacao é estimado em RS 10.633.248,32.

Conforme a tabela a seguir, para manter toda a infraestrutura logica e
fisica necessaria para realizar os servicos de TIC na Sede e Unidades
Descentralizadas do Ibama, foram necessarios gerir, fiscalizar e aplicar recursos
financeiros em 14 contratos, no ano de 2022.

Montante de Recursos Aplicados, em TIC, em 2022

Grupo de
Contrato Objeto Empresa Pago em 2022 Despesa
Licencas
18/2020 Microsoft Lanlink 2.446.455,13 Custeio
Suporte e
58/2022 Infraestrutura Digisystem 106.786,53 Custeio
Outsourcing de
12/2018 Impressao Panacopy 115.702,84 Custeio
Aquisicao e
Garantia Layer do
43/2017  Switches Brasil 88.765,18 Investimento
42/2018 Backup Arvvo 880.906,08 Custeio
Afericao de Ponto Eficacia
26/2018 de Funcao Organizacao 92.482,57 Custeio
52/2020 Suporte e Oracle do 675.101,98 Custeio
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Manutencao Brasil
Oracle
40/2020
- Anexo  Producao de
A Solucao de TIC Serpro 9.683.912,41 Custeio
40/2020 Desenvolvimento
- Anexo e Manutencao de
B Software Serpro 13.599.263,57 Custeio
40/2020
- Anexo  Certificados
C Digitais Serpro 46.679,52 Custeio
40/2020
- Anexo
D Infovia Serpro 505.855,51 Custeio
40/2020
- Anexo
E SDWAN Serpro 1.427.938,10 Custeio
40/2020 Plataforma de
- Anexo  Solucao Analitica
F GovData Serpro 987.013,26 Custeio
40/2020
- Anexo
G Consultoria Serpro 1.317.824,27 Custeio
Solucao de
Protecao Contra
Ameacas
15/2022 Avancadas 5IT 193.338,00 Custeio
13/2021 Impressora Movel AIDC 1.825.031,63 Investimento
Compra de
27/2021 Workstations Dell 1.638.680,75 Investimento
Link Internet -
34/2021 Cetas DF Telefonica 2.942,40 Custeio
Aquisicao de
Webcams e
40/2021 Headsets Agem 69.265,21 Investimento
16/2022 Licencas Adobe MCR 643.781,41 Custeio

Total pago em 2022 36.347.726,35

Tabela 39 - Recursos em TI.
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Visdo por grupo de despesa
32.725.983,58

Total pago em 2022

3.621.742,77

36.347.726,35

Tabela 40 - Grupo de despesas de TI.

4.5.5.4 Principais entregas na area de TI

Em 2022, para a melhoria dos servicos prestados pelo Ibama, o bjetivo
foi o desenvolvimento das atividades relacionadas na tabela a seguir:

Tema

Desenvolvi
mento de
Sistemas

Descricdo da Atividade
Primeiro MVP (Produto Minimo Viavel) do sistema DOF+
Rastreabilidade, em atendimento a resolucao Conama n°
497/2020. O sistema incluira mecanismos de rastreabilidade

dos produtos florestais nas etapas de transporte,
armazenamento e beneficiamento, aprimorando o controle de
toda a cadeia produtiva e eliminando a necessidade de
subclassificacao de madeiras serradas.

Primeiro MVP da aplicacao Infoserv2. A solucao tecnologica
permite o gerenciamento das solicitacoes de licencas
referentes aos programas ambientais de controle de emissoes
Proconve e Promot.

Primeiro MVP do Siac, novo sistema de arrecadacao do Ibama,
que atendera a recomendacao da CGU (Controladoria-Geral da
Uniao) e possibilitara o controle da arrecadacao e cobranca da
taxa de manutencao do registro e avaliacao do PPA (Potencial
de Periculosidade de Agrotoxicos).

Primeiro e segundo MVPs da Plataforma de Anuéncia Unica do
Brasil - Pau-Brasil -, que reune diversos sistemas utilizados
para gerenciar o comércio de produtos da biodiversidade,
promovendo agilidade, controle e transparéncia ao agregar
todas as analises no mesmo sistema.

Implantacao do sistema PGD, em atendimento a Instrucao
Normativa n°® 65/2020 do Ministério da Economia, que
possibilita controle e transparéncia do Programa de Gestao,
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principalmente por meio do teletrabalho, com ganho em
produtividade e eficiéncia.

Terceiro MVP do Sisfogo (Sistema Nacional de Informacodes
sobre Fogo), que aprimora o controle da contratacao de
brigadistas e automatiza diversos procedimentos antes
realizados manualmente.

Disponibiliz
acao de
painéis

analiticos
de dados

Painel de Exportacao da Producao Madeireira.

Painel de Producao Madeireira.

Painel de Industrializacao, Comercializacao e Transporte dos
Produtos Florestais - disponibiliza informacdes publicas por
meio do sitio gov.br/ibama e permite que analistas, veiculos
de comunicacao, a Academia e a sociedade acessem
informacdes sobre atividades de exploracao, producao,
industrializacao, comercializacao e transporte de produtos
florestais, tornando a cadeia produtiva mais transparente e
sujeita a controle social.

Painéis Operacionais do DOF Rastreabilidade - visdes analiticas
que subsidiam acdes fiscalizatérias no combate ao
desmatamento ilegal, por meio da fiscalizacao do transporte
em todo o territério nacional.

Painel de Biodiversidade - solucao analitica que permite a
gestao das espécies, espécimes, produtos e subprodutos da
fauna e flora silvestres brasileiras, e da fauna e flora exoticas,
constantes na Convencao Internacional sobre o Comércio das
Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincao
(Cites).

Painel de DOF Estratégico - solucao analitica que fornece visao
estratégica do processo de industrializacdo e comércio de
produtos madeireiros.

Painel do Siac: solucao analitica que disponibiliza informacdes
analiticas da arrecadacao da taxa PPA.

Painel de Licenciamento: solucdo analitica que disponibiliza
informacdes do SisgLAF, do Ministério da Economia, e da
Lecom, para apresentacao de painel publico.

Painel do Sicafi-Arrecadacao: solucdo analitica que
disponibiliza informacgdes de arrecadacao de Auto de Infracao,
com possibilidade de filtrar por ano de lavratura;
especificidade do auto (flora, fauna e outras); UF; etc.
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Funcionalid
ades
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Lancamento do SEl Barramento, que permitira ao Ibama
utilizar, sem Onus, mecanismos de desenvolvimento para
aprimorar a agilidade e a transparéncia em tramitacoes
externas.

Investiment
oem
infraestrutu
ra
tecnologica

Aquisicao de 4.900 licencas de software antivirus, para todas
as maquinas do Ibama, na Sede, e nas Superintendéncias.

Aquisicao de 169 licencas de software para edicao de arquivos
em formato PDF, fotografias, pecas de design grafico, em
formato impresso ou eletronico, videoanimacao, audio, texto
e conteudo para paginas de internet, bem como acesso a banco
de imagens, para uso em pecas de comunicacao institucional.

Suporte

Contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos de Service Desk (com suporte de atendimento remoto
e presencial) para usuarios, monitoracdo de ambiente
tecnoldgico (NOC - Network Operations Center, SOC - Security
Operation Center), Operacao de infraestrutura e evolucao do
ambiente tecnologico do Ibama, bem como apoio a gestao dos
servicos de TIC.

Seguranca
da
Informacao

Inicio da implantacao do servico de Controle de Acesso a sitios
da internet (filtro de conteldo), a partir da Politica de acesso
Web a internet.

Implementacao de solucao de protecao contra ameacas
avancadas (Next Generation Antivirus - NGAV), baseada em
agente com funcionalidade EDR (Endpoint Detection and
Response).

Gerenciamento do Tratamento de Incidentes em Redes
Computacionais, com o devido encaminhamento ao CTIR -
Centro de Prevencao, Tratamento e Resposta a Incidentes
Cibernéticos de Governo.

Plano
Digital

Moédulo de avaliacdo: Esta priorizado no Orgdo, aguardando
alocacao de orcamento. Sem previsao de entrega. 16 servicos.

Interoperabilidade: Servicos da Diqua - previsao para
marco.2023. 14 servicos para CNPJ.

LGPD: piloto Siac
e Todos os 5 artefatos finalizados, bem como ciclo de
resposta a incidentes. Resta finalizar com a
publicacdo no gov.br dos termos de uso e da politica

de privacidade. SGD sugere submeter a Conjur, os
referidos documentos, antes de publicar.

Foi elaborado o modelo de artefato com orientacoes
para encontrar as informacoes necessarias sobre os
sistemas, para preenchimento dos documentos da
LGPD. O proximo passo € a elaboracao de template,
para facilitacao de preenchimento dos documentos.
Ibama sugere que o prestador de servicos assine
artefato, se responsabilizando junto com o Orgao.

Resolucao CGD n° 1, de 10 de fevereiro de 2022,
aprova a indicacao do Gestor de Seguranca da
Informacao Substituto;

Resolucao n° 2, de 10 de fevereiro de 2022, aprova o
Portfélio de Projetos de TIC para 2022;

GCc?vn;:EZr?cea e Resolucao CGP n° 3, de 10 de fe~vereiro de 2022,
Digital ’ aprova o Catalogo de Contratacées de TIC para 2022;
e Resolucao CGD n° 4, de 10 de marco de 2022, aprova
o Portfélio de Projetos de Tecnologia da Informacao
para 2022;
e Resolucao n® 1, de 15 de dezembro de 2022, aprova o
Portfolio de Projetos de TIC para 2023.
Monitorame Acbes e Metas PDTIC 2022-2023
nto do An | Previs | Realiza Em Nao | Exclui %
Plano o tas das andame | inicia das Realiz
Diretor de nto das ado
Tecnologia || 20 59 18 25 13 13 31%
da 19
Informacao || 20 50 13 17 19 1 6%
e 20
Comunicaco | | 20 48 11 24 13 0 23%
es 21
(PDTIC 20 51 26 19 6 0 51%
2020-2023) || 22

Tabela 41 - Atividades de Tl desenvolvidas em 2022.
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4.,5.5.5 Principais desafios e a¢des futuras

O funcionamento adequado da infraestrutura de TIC depende da
qualidade das contratacdes de bens e servicos de tecnologia da informacao e
da comunicacao. Por isso, a equipe da CGTI deve, ainda em 2023, concluir o
planejamento para novas contratacdes de outsourcing de impressao,
fornecimento e garantia de switches, e fornecimento e garantia de access
points, uma vez que os atuais contratos relativos a esses objetos estao
atingindo o limite legal de prorrogacées.

Ao longo do ano, também serad necessario definir a destinacao mais
adequada para a sala-segura do Ibama, cujo processo de contratacao é objeto
de auditoria externa, conduzida pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU). O
orgao de controle recomendou, por meio do Relatorio de Avaliacao da Aquisicao
de Sala-Segura para o Datacenter do Ibama (SElI n°® 7978763), "a adocao de
medidas com vistas a dar efetivo uso ao investimento realizado pelo Ibama, tais
como compartilhamento do datacenter com outros 6rgaos publicos,
cessao/empréstimo dos equipamentos subutilizados, entre outras possiveis
acoes".

Para dar cumprimento a essa recomendacao, o Ibama solicitou a
Secretaria de Governo Digital (SGD), do Ministério da Economia, apoio na
divulgacao da oferta de hospedagem de sistemas e servicos a oOrgaos
possivelmente interessados. Em resposta, a SGD pontuou que, para o
compartilhamento do espaco disponivel, seria importante haver manutencao
continua do ambiente, medida cuja contratacdo se encontra em fase de
planejamento.

Caso a sala-segura seja compartilhada com outras instituicoes publicas,
€ necessario investir e planejar, ainda, a contratacdao de garantias para
servidores de rede, switches e dispositivos de armazenamento de dados, prover
recurso de comunicacao, além de servicos adicionais de backup e seguranca.
Isso requer uma analise técnica e financeira detalhada, bem como analise de
riscos, para ser definida a melhor solucao para a sala-segura, visando o
custo/beneficio.

As entregas relativas a Sistemas da Informacao sao realizadas em
parceria com as areas de negécio e levam em consideracao a urgéncia na
implantacao de cada demanda. Nesse contexto, a Resolucao n° 1, de 15 de
dezembro de 2022, do Comité de Governanca Digital (CGD), aprova a relacao
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de necessidades indicadas para compor o Portfolio de Projetos de
Tecnologia da Informacao, para 2023, conforme apresentado a seguir.
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Projeto Priorizacao
1 | DBFlo Sispro 2023
2 | DBFlo DOF+ Rastreabilidade (MVP 3) 2023
3 | DBFlo Pau-Brasil 2023
4 | DBFlo Plataforma Nacional de Fauna (Bem-Te-Vi) 2023
5 | DBFlo Sinaflor+ 2023
6 | DBFlo Casv 2023
7 | DBFlo Arapaima Gigas (projeto especial) 2023
8 | DBFlo Simaf 2023
9 | Diplan PGD 2023
10 [ Diplan Painéis de dados de sistemas 2023
11 Diplan Estrqturagéo e compartilhamento de dados 2023
ambientais
12 | Diplan Plano digital 2023
13 | Diplan Novo Portal de servicos Ibama 2023
14 | Diplan Solucao de bens apreendidos 2023
15 [ Dipro Painéis de combate aos ilicitos ambientais 2023
16 | Dipro Novo Sicafi - Fiscalizacao (MVP 1) 2023
17 | Dipro Sisfogo (MVP 4) 2023
18 Dipro zangamento de inconsisténcias em dados 2023
e areas embargadas
19 | Dipro SPAI 2023
20 | Dilic Solucao Integrada de Licenciamento 2023
21 | Diqua Infoserv 2 (MVP 3) 2023
22 Presidéncia I;/\Oi%rﬁgéo parte Il do Portal Ibama para o 2023
23 Cenpsa :\lNc:\\//g 31)caf1 Arrecadacao/Juridico - Siac 2023
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24 | Audit Novo Sicafi - Atendimento Em fila
25 | DBFlo SisCetas Em fila
26 ProFlora - Plataforma de Analise
DBFlo Multicritério dos Sistemas de Controle de Em fila
Uso da Flora Nativa
27 | DBFlo Painéis analiticos de fauna Em fila
28 | DBFlo SisCites Em fila
29 | DBFlo Trade Flora (projeto especial) Em fila
30 | DBFlo Sistaxon Em fila
31 | DBFlo ADA Valor Ambiental Em fila
32 | DBFlo Novo LPU de Motosserra Em fila
33 | Diplan Login Unico no Ibama (SCA) Em fila
34 | Diplan Novo Sicafi - Cadastro Em fila
35 [ Dipro SPAII Em fila
36 Dipro Siste.ma N‘acio.nal de Emergéncias Em fila
Ambientais (Siema)

Tabela 42 - Tabela de prioridade de projetos.
4.5.6 Sustentabilidade ambiental

Em novembro de 2022, o Ibama participou do Projeto de Eficiéncia
Energética (quick fixes), com vistas a aumentar a eficiéncia, na reducao de
custos com energia elétrica nas edificacdes dos oOrgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal. O referido projeto viabilizou a substituicao de
lampadas e luminarias convencionais por lampadas e luminarias em LED.

Além disso, foram instalados sensores de presenca nas areas de
circulacao e nos banheiros.

Nas Superintendéncias, foram realizadas diversas campanhas e
incentivos de consumo consciente como desligar computadores e aparelhos de
ar-condicionado nos horarios de almoco, manter a rede elétrica e hidraulica em
dia e adotar medidas de reducao de consumo como menos impressoras,
lampadas de LED, quantidade de banheiros proporcional a de pessoas, e
reducao de impressoras, que impacta na economia de energia e de papel.

A seguir, os valores relacionados a consumo de energia, agua e resmas
de papel, no Ibama, em 2022:

www.ibama.gov.br
Papel (resmas)

Consumo Agua (m3)  Energia (kWh)

Sede 1.691.345

3.188.915
79.362 4.880.260
Tabela 43 - Consumo de recursos em toda a estrutura do Ibama.

Superintendéncias
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Grafico 12 - Consumo de energia no Ibama-Sede.
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Grafico 13 - Consumo médio de energia das Superintendéncias, agrupados por regiao.
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Grafico 14 - Consumo de agua no Ibama-Sede. Grafico 16 - Consumo de resmas de papel no Ibama-Sede.
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Grafico 15 - Consumo médio de agua das Superintendéncias, agrupados por regiao.
Grafico 17 - Consumo médio de resmas de papel das Superintendéncias, agrupados

por regiao.
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E importante registrar que os critérios de sustentabilidade sdo
estabelecidos nas contratacées, por meio da observancia nos Termos de
Referéncia, quando necessario, da IN n° 01/STLI, de 19 de janeiro de 2010, e
da Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001, que dispde sobre a Politica Nacional
de Conservacao e Uso Racional de Energia.

Todas as contratacdes do Ibama trazem em seu Estudo Técnico
Preliminar, e o Termo de Referéncia, critérios de sustentabilidade, conforme
determina a legislacao, destacando que os critérios de sustentabilidade sao
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especificos de cada tipo de objeto a ser contratado.

No quesito sustentabilidade, para os proximos anos, o Ibama esta
estudando, junto com a Neoenergia, a possibilidade de instalar painéis
fotovoltaicos nas edificacoes de sua Sede e, para as Unidades Descentralizadas,
almeja-se elaborar painel de acompanhamento de consumo de agua, energia e
resmas de papel, para que o Gestor da unidade possa implementar, de acordo
com a demanda local, medidas de economia e sustentabilidade desses recursos.
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5 Informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis
5.1 Declaracdo do contador

A Coordenacao de Contabilidade (Ccont), de acordo com a Portaria n°
92, de 14 de setembro de 2022, que aprova o Regimento Interno do Ibama,
compode a estrutura organizacional da Coordenacao-Geral de Orcamento e
Financas (CGFin), que integra da Diretoria de Planejamento, Administracao e
Logistica (Diplan).

O escopo desta declaracao leva em conta as Demonstracoes Contabeis
relativas ao exercicio de 2022, extraidas do Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), que consolidam as acoes
executadas por suas diversas Unidades Gestoras (UGs), descritas a seguir:

183034 |barma/Matriz
183099 IbamaySade
18G100 Superintendéncialéhl
183101 Superintendéncia/AL
183102 Suparintendéncig/AP
193103 Supanntendéncia/BA
183104 Supenntendancia/CE
193105 SuperntendéncialAC
193106 Suparintendéncia/DF
183107 Superintendéncia/ES
183108 Suparnntandéncia/GO
183110 SuperintendénciaMA
193111 Superintendéncia/MG
183112 Superntendéncia/MS
193113 Suparintandéncia/MT
1893114 SupenniendancialPA
I 183115 Suparintandéncia/FB
193116 Superintendéncia/PE
183117 Suparintandéncia/Pl
193118 Supanntendéncia/PR
193119 Superntendéncia/R)
183120 Suparintendéncia/AN
183121 Superintendéncia/R0
193122 Supenntendéncia/RR
193124 Superintendéncia/RS
193125 Supearintendéncia/SC
193126 Superintendéncia/SE
193129 Superintendéncia/SP
183183 Suparnntandéncia/TO
183330 Coordenagao-Geral de Gestao de Passoas

Tabela 44 - Relacao das Unidades Gestoras.

As Demonstracoes Contabeis sao:

» Balanco Patrimonial - demonstra, qualitativa e quantitativamente, a
situacao patrimonial da Instituicao; Balanco Orcamentario - realiza
comparacao entre os valores orcados e os valores realizados,
decorrentes da execucao do orcamento, ou seja, a receita prevista
versus a arrecadada e a despesa autorizada versus a executada;

» Balanco Financeiro - evidencia as receitas e despesas orcamentarias,
bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que sao transferidos
para o inicio do exercicio seguinte;

» Demonstracao das Variacoes Patrimoniais - apresenta as alteracoes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio;

» Demonstracao dos Fluxos de Caixa - detalha as entradas e saidas de
caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de
financiamento;

» Notas Explicativas.

Tais demonstracoes foram elaboradas observando as normas contabeis
vigentes, especialmente a Lei n° 4.320/64, a Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC
TSP), o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 9% edicao
(MCASP), o Manual Siafi, além de outros normativos.

5.1.1 Avancos

O Ibama tem como um dos objetivos aperfeicoar o processo de
consolidacao, transparéncia e exatidao das informacoes patrimoniais, sendo,
em 2022, implementadas acdes que contribuiram para o alcance do objetivo,
conforme descrito a seguir:

» Avanco no processo de parametrizacao pela implantacao do Sistema
Integrado de Administracao de Servicos (Siads), que possibilita o
controle dos bens patrimoniais e de almoxarifado, incluindo o calculo
e o registro da depreciacao, viabilizando a preparacao de inventario
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eletronico em plataforma mobile e ampliando a automatizacao dos
registros contabeis;

Acompanhamento diario das 30 Unidades Gestoras, da Instituicao, com
o objetivo de ajustar os procedimentos internos de registro, conforme
os padroes estabelecidos na Macrofuncao 020314 - Conformidade de
Registro de Gestao;

Acertos nos procedimentos relativos ao registro, no Siafi, dos valores
inscritos em Divida Ativa, considerando as informacdes extraidas do
Sistema de Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizacao (Sicafi);
Implementadas melhorias nos sistemas de cobranca administrativa
utilizados pelo Ibama.

5.1.2 Ressalvas

Devido a complexidade, diversidade e amplitude de alguns processos

e na busca pela qualidade das informacgées, ainda existem desafios a serem
superados, conforme destacado a seguir:

>

Aprimorar a sistematica de registro, em contas de controle no Siafi,
dos bens apreendidos pelo Ibama, por meio da implantacao de um
sistema especifico, no qual possam ser extraidas informacoes;
Continuar o processo de criacao do novo sistema de cobranca e
arrecadacao;

Iniciar a contabilizacdo das baixas dos registros de Divida Ativa,
divididos por motivo, o que nao ocorreu em 2022;

Resolver a pendéncia de um passivo de 6 convénios, que apresentam
valores “A Aprovar”, com data superior a estimada para tal analise;
Executar os trés Termos de Execucao Descentralizada, que aguardam
a finalizacdo da analise da prestacao de contas.
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5.1.3 Declara¢ao do contador

Declaracdo
Portanto, considerando os avangos realizados, declaro que as informagdes constantes das
Demonstragdes Contabeis: Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
Balango Orgamentario, Balango Financeiro e Demonstragdo dos Fluxo de Caixa, regidos pela Lei
n°® 4.320/1964, pelas Normas Brasileiras Técnicas de Contabilidade do Setor Publico e pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, relativos ao exercicio de 2022, refletem nos seus
aspectos mais relevantes a situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial do IBAMA, exceto no

tocante as ressalvas apontadas acima.

Brasilia-DF, 03 de fevereiro de 2023.

C-__ __"F'__-z__—: = L-.,__.. Lij.,‘-— ‘J_c:_-s F= ~.-_ J&,_T]-__
Fernando de Souza
CRC n® 11.556/0-5

Coordenador de Contabilidade do IBAMA
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5.2 Informacdes Gerais
Natureza Juridica

O Ibama é uma Autarquia Federal dotada de personalidade juridica
de direito publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, conforme art. 2° da Lei
7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Suas principais atribuicoes, de acordo com
o art. 5°, Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2017, sao:

I.  Exercer o poder de policia ambiental;

Il.  Executar acdes do meio ambiente, referentes as atribuicoes federais
do licenciamento ambiental, controle da qualidade ambiental,
autorizacao de uso dos recursos naturais e fiscalizacao,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do meio Ambiente; e

Ill.  Executar as acOes supletivas e subsidiarias de competéncia da Uniao,
em conformidade com a legislacao vigente.

Sua estrutura organizacional esta definida no Regimento Interno,
aprovado pela Portaria n° 92, de 14 de setembro de 2022.

Missdao: Formular e implementar politicas publicas ambientais visando
proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel.

Visdo: Ser reconhecido como referéncia nacional e internacional na efetiva
conservacao e protecao do meio ambiente, no fomento do desenvolvimento
socioeconomico sustentavel e na producao de conhecimento.

Valores:

¢ Responsabilidade ambiental: adotar uma postura ativa para promover
praticas ambientais sustentaveis e eficientes;

e Compromisso com o resultado: atuar de forma planejada, integrada e
objetiva, com foco nos objetivos institucionais e na geracao de valor
socioecondmico;

e Integridade na conduta: agir com principios e ética, de forma a
promover uma gestao transparente e responsavel, e assegurar o
interesse publico;
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e Valorizacdo do profissional: reconhecer a competéncia técnica e
objetiva dos servidores, de modo a valorizar suas realizacées funcionais;

e Compromisso com a sociedade: atender as expectativas da sociedade
de forma agil e inovadora, demonstrando empenho na prestacao dos servicos
publicos; e

e Valorizacao do conhecimento: gerar e difundir conhecimento em meio
ambiente.

Estrutura Organizacional

A Portaria n® 92, de 14 de setembro de 2022, aprova o Regimento Interno
do Ibama e define, em seu art. 3°, a estrutura da CGFIN, que abrange a
Coordenacao de Contabilidade, a saber:

Art. 3° O Ibama tem a seguinte estrutura organizacional:

3.5 Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (Diplan)
3.5.2 Coordenacao-Geral de Orcamento e Financas (CGFin)

3.5.2.1 Coordenacao de Orcamento (Coor)

3.5.2.1.1 Servico de Execucao Orcamentaria (Seor)

3.5.2.2 Coordenacao de Financas (Cofin)

3.5.2.2.1 Servico de Execucao Financeira (Sefin)

3.5.2.3 Coordenacao de Cobranca e Arrecadacao (CCob)

3.5.2.3.1 Servico de Cobranca Administrativa de Taxas e Autos de
Secat)

2.4 Coordenacao do Processo Fiscal (CProfi)

4.1 Servico de Contencioso Administrativo Fiscal (Secoafi)
Coordenagao de Contabilidade (CCont)

.1 Servico de Acompanhamento dos Registros Contabeis (Sarc)
.2 Serv1co de Tomada de Contas Especiais (Setce)

.3 Servico de Conformidade de Registro de Gestao (Seconf)

Infra

cao (
3.5.
3.5.2.
3.5.2.
3.5.2.
3.5.2.
3.5.2.

U'IU1U'|U'I

De acordo com o Regimento do Ibama, a CCont tem as seguintes
atribuicoes:

Art. 65. A Coordenacéo de Contabilidade compete
| - coordenar as atividades contabeis da instituicdao, incluindo as unidades
descentralizadas, no que diz respeito ao adequado e tempestivo registro dos atos e
dos fatos da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial;
- propor medidas de aperfeicoamento das rotinas e procedimentos

<74 p


https://www.gov.br/ibama/pt-br

contabeis, incluindo o encerramento e abertura do exercicio financeiro;

Il - apoiar o 6rgao central do Sistema na gestao do Siafi;

IV - analisar e avaliar o conteldo dos balancos, balancetes e demais
informagdes contabeis das Unidades Gestoras - UG, solicitando providéncias quanto a
necessidade de regularizacao das inconsisténcias detectadas ou efetuar as correcoes
quando nao puderem serem feitas localmente;

V - realizar no Siafi a conformidade contabil dos atos de gestéo,
praticados pelas UG, com o registro de inconsisténcias, quando ocorrerem;

VI - preparar balancos, demonstracdes contabeis, declaracao do contador
e relatodrios destinados a compor o processo de prestacao de contas anual do
Ibama;

VIl - atender as demandas especiais de informacdes contabeis de
natureza gerencial;
VIl - apoiar e instruir a Coordenacdo de Licitacdes nas analises

documentais contabeis referentes as licitacdes e contratacdes;

IX - apoiar e instruir as equipes de fiscalizacao de contratos nas analises
documentais contabeis referentes as prestacdes de servicos e fornecimento de
bens e materiais;

X - operacionalizar o controle e distribuicao de senhas e perfis dos
sistemas institucionais ligados a execucao financeira e orcamentaria; e

XI - atualizar o rol de responsaveis no Siafi.

5.2.1 Elaboracdo e apresentacéo das demonstragdes financeiras

Na elaboracao e apresentacao das Demonstracdes Contabeis foram
consideradas as praticas adotadas no Brasil, aplicaveis as Entidades do
Setor Publico, assim como aspectos especificos da Lei n° 4.320/64, além
de outras normas vigentes.

Os documentos estdo disponiibilizados ao pUblico em formato XLS
e PDF, nos seguintes enderecos Eletronicos

e Demonstracoes e Notas Explicativas: https://www.gov.br/ibama/pt-
br/acesso-a-informacao/auditorias/demonstracoescontabeis#demonstracoes

¢ Balancos: Patrimonial, Orcamentario e Financeiro:
https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias/demonstracoes-contabeis#balancos

e Demonstracées das Variacdes Patrimoniais, das Mutacdes do
Patrimonio Liquido e de Fluxos de Caixa (notas explicativas):
https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias/demonstracoes-contabeis#notas-explicativas
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5.2.2 Regime de escrituracao

Foi adotado o regime de competéncia para o registro das mutacoes
patrimoniais ocorridas no exercicio de 2022. A aplicacao desse regime
implica reconhecimento das receitas, custos e despesas quando
auferidas ou incorridas, independentemente do seu efetivo recebimento
ou pagamento.

5.2.3 Analise patrimonial
5.2.3.1 Balanco patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente,
a situacao patrimonial do Ibama, por meio das contas representativas
do patriménio da Instituicao.

5.2.3.1.1 Ativos

Ativo é um recurso controlado no presente, pela entidade, como
resultado de evento passado.

Os ativos e passivos sao segregados em circulante e nao circulante,
se estiverem disponiveis para realizacao imediata ou com expectativa
de realizacado em até 12 meses, apos a data das demonstracoes
contabeis (curto prazo/circulante) ou apos 12 meses da data das
demonstracoes contabeis (longo prazo/nao circulante).

Ativo Circulante Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

De acordo com o MCASP, compreende os valores a receber, por
demais transacoes realizaveis, até o término do exercicio seguinte.

Houve aumento de 79% em relacdo a adiantamento de
programacao financeira de Termo de Execucao Descentralizada (TED)
com o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), Embrapa, Policia
Rodoviaria Federal, ICMBio e a Coordenacdao de Orcamento e Financas
do DPF/MJSP.
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Estoques
De acordo com o MCASP, compreende o valor dos bens adquiridos,
produzidos ou em processo de elaboracao, pela entidade, com o
objetivo de venda ou utilizacao prépria no curso normal das atividades.
Houve aumento de 47% em materiais de consumo (almoxarifado).

Ativo Realizavel em Longo Prazo

De acordo com o MCASP, o realizavel em longo prazo compreende
os bens, direitos e despesas antecipadas realizaveis apos 12 meses da
publicacdao das demonstracdes contabeis. Nesse grupo, temos os
créditos inscritos em Divida Ativa do Ibama, divididos em: Tributarios e
Nao Tributarios.

No segundo semestre de 2020, a partir de um trabalho em
conjunto com a CGU, no ambito de uma auditoria especifica, foram
alterados os critérios de registro, no Siafi, dos valores inscritos em
Divida Ativa.

Anteriormente, os registros eram feitos de forma individualizada,
a partir de cada processo de cobranca, em 28 unidades gestoras-
executoras. Esse procedimento foi centralizado em uma unidade gestora
da Sede e agora, em 2022, passou a ser feito por totais mensais, a partir
das informacbes extraidas do sistema de cobrancas do Ibama,
denominado Sicafi. Depois de feita a contabilizacao dos saldos mensais
de valores inscritos em Divida Ativa, é feita a atualizacao desses valores,
divididos por ano, desde 1993, contabilizando os acréscimos da
atualizacao calculada utilizando a Selic.

Em seguida, é feita a contabilizacao de uma provisao, para perdas
no recebimento desses valores, por meio de um percentual de perdas
estimadas, que leva em consideracao os 3 Ultimos anos, para identificar
o percentual de recebimento em relacao ao montante de inscricoes
existentes. Esse resultado foi subtraido de 100 e foi lancada provisao de
perdas utilizando a conta redutora do ativo 121119906.

E preciso acrescentar que, a partir de janeiro de 2023, sera feita
a contabilizacao das baixas de inscricoes em Divida Ativa, divididas por
tipo: recebimento, prescricao, decisao judicial, entre outras.

Intangivel

De acordo com o MCASP, compreende os direitos que tenham por
objeto bens incorpéreos destinados a manutencao da entidade ou
exercidos com essa finalidade. Para fins de apresentacao no Balanco
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Patrimonial, o intangivel sera apresentado ja liquido da amortizacao
acumulada. Houve aumento de 40% no intangivel do Orgdo, pela
contratacao de servicos de solucao geoespacial, com atualizacao,
aquisicao e subscricao de licencas do software ArcGIS e prestacao de
servico e suporte técnico especializado.

5.2.3.1.2 Passivo

Passivo é uma obrigacao presente, derivada de evento passado,
cuja extincao deva resultar na saida de recursos da entidade.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando
corresponderem a valores exigiveis até 12 meses apos a data das
demonstracoes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados
como nao circulantes.

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar em
Curto Prazo

Compreende as obrigacoes referentes a salarios ou remuneracoes,
bem como beneficios aos quais o empregado ou servidor tenha direito:
aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios
assistenciais, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacoes,
com vencimento em curto prazo.

Foi verificada reducao no montante dessas obrigacées, em relacao
a 2021, devido a baixa, por execucao de precatorios.

Fornecedores e Contas a Pagar em Curto Prazo

De acordo com o MCASP, compreende as obrigacdes junto a
fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros materiais
utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as
obrigacoes decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacao de
servicos, tais como energia elétrica, agua, telefone, propaganda,
aluguéis e todas as outras contas a pagar, com vencimento em até 12
meses, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacoes.

Houve diminuicao desse saldo em 55%, aproximadamente, em
comparacao com 2021, em razao dos pagamentos das Notas de
Pagamento (NP) devidas a fornecedores, que foram apropriadas e pagas
antes do final do exercicio.
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Demais Obrigacées em Curto Prazo

De acordo com o MCASP, compreende as obrigacdes da entidade
junto a terceiros nao inclusos nos subgrupos anteriores, com vencimento
em até 12 meses, inclusive os precatorios decorrentes dessas
obrigacoes.

Houve queda de 70% em razao da baixa da provisao de precatorios
de terceiros pelo TRF.

Demais Obrigacdes em Longo Prazo

De acordo com o MCASP, compreende as obrigacées da entidade
junto a terceiros, nao inclusos nos subgrupos anteriores, com
vencimento apos 12 meses da data das demonstracées contabeis,
inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacoes.

O saldo existente em 2021 foi baixado devido a execucao de
precatorios devidos a terceiros.

5.2.3.1.3 Demonstracao das variacdes patrimoniais

A Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (DVP) evidencia as
alteracoes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.

O resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo
confronto entre as variagoes patrimoniais quantitativas aumentativas e
diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do
Balanco Patrimonial (BP) do exercicio.

Esse Demonstrativo tem funcao semelhante a Demonstracdao do
Resultado do Exercicio (DRE) do setor privado. Contudo, é importante
ressaltar que a DRE apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo
liquido, como um dos principais indicadores de desempenho da
entidade. Ja no setor publico, o resultado patrimonial ndao € um
indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servico publico
ofertado promove alteracdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

De acordo com o MCASP, compreende toda prestacao pecuniaria
compulsoéria, em moeda, ou cujo valor nela possa se exprimir, que nao
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constitua sancao de ato ilicito, cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Houve aumento de 67% na arrecadacao de impostos, que estao
sendo contabilizados em VPA incorreta, pois se trata de Taxa de
Controle de Fiscalizacao ambiental (TCFA) inscrita em Divida Ativa e que
por isso nao deveria estar sendo contabilizada na VPA de impostos.

A CCont/Ibama esta em tratativas com a PFE/AGU para regularizar
essa situacao, visto que o cddigo de GRU é do orgao da AGU. Apesar
desse aumento em impostos, houve diminuicao 36% no grupo de
impostos, taxas e contribuicées de melhoria.

Transferéncias Recebidas

De acordo com o MCASP, compreende o somatorio das variacoes
patrimoniais aumentativas, com transferéncias intergovernamentais,
transferéncias intragovernamentais, transferéncias de instituicoes
multigovernamentais, transferéncias de instituicoes privadas com ou
sem fins lucrativos, transferéncias de convénios e transferéncias do
exterior.

Especificamente no item Transferéncias das Instituicoes Privadas,
houve diminuicao de 69%, relativa a recursos do BNDES, referente ao
Fundo Amazonia.

Houve diminuicao de 60% em outras transferéncias e delegacdes
recebidas, em virtude de uma transferéncia de valor alto de um bem
imovel da RFB para a Supes/AP, que aconteceu no 1° trimestre de 2021.

Valorizacao e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos

De acordo com o MCASP, compreende o somatério das demais
variacdes patrimoniais aumentativas, nao incluidas nos grupos
anteriores, tais como: resultado positivo da equivaléncia patrimonial,
dividendos etc.

Houve aumento de 557% nas alienacdes de bens méveis em relacao
ao ano de 2021. Houve também diminuicao de 50% em ganhos com
incorporacao de ativos, mais precisamente relativos aos ajustes de
divida ativa nao tributaria e suas perdas. Em 2022, houve o primeiro ano
completo desses ajustes.
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VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos

Compreende a remuneracao do pessoal ativo civil ou militar,
correspondente ao somatorio das variacées patrimoniais diminutivas
com subsidios, vencimentos, soldos e vantagens pecuniarias fixas ou
variaveis, estabelecida em lei, decorrente do pagamento pelo efetivo
exercicio do cargo, emprego ou funcao de confianca, bem como as
variacoes patrimoniais diminutivas com contratos de terceirizacao de
mao de obra que se referem a substituicao de servidores e empregados
publicos. Compreende, ainda, obrigacoes trabalhistas de
responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de pagamento
dos 6rgaos e demais entidades do Setor Publico, contribuicbes a
entidades fechadas de previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil
e militar, destacados os custos de pessoal e encargos inerentes as
mercadorias e produtos vendidos, bem como servicos prestados.

Houve diminuicao de aproximadamente 20% em relacao a 2021,
especialmente referente a remuneracdao de pessoal e encargos
patrimoniais.

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

De acordo com o MCASP, representa o somatoério das variacoes
patrimoniais diminutivas, com manutencao e operacao da maquina
publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serao registradas
em grupo especifico (Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende:
diarias, material de consumo, depreciacao, amortizacao etc.

E possivel observar aumento de material de consumo em 100%, em
virtude do periodo de sazonalidade da seca, consumo de materiais de
protecao e socorro, para o Prevfogo.

Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos

De acordo com o MCASP, compreende a variacao patrimonial
diminutiva, com desvalorizacao e perdas de ativos, reducao a valor
recuperavel, perdas com alienacdao e perdas involuntarias ou com a
incorporacao de passivos.

Ocorreu perda de 51% na reavaliacado, reducao a valor recuperavel
e ajustes para perdas devido a ajustes na provisao para perdas relativas
a divida ativa nao tributaria, que foram contabilizadas mensalmente no
ano de 2022.

Houve aumento de 310% referente as perdas com alienacao,

Relatoério de Gestdo do Exercicio 2021

devido ao aumento na quantidade de leildes realizados em 2022.

Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas

De acordo com o MCASP, compreende o somatoério das variacoes
patrimoniais diminutivas, nao incluidas nos grupos anteriores.
Compreende: premiacoes, incentivos, equalizacdes de precos e taxas,
participacoes e contribuicoes, resultado negativo com participacées,
entre outros.

E possivel observar aumento de 4.206% em restituicdes referentes
a ressarcimentos a Petrobras, termos de reconhecimento de divida, em
funcao de requisicées administrativas para combate ao derramamento
de oleo de origem desconhecida, que atingiu o litoral brasileiro em
2019.

5.2.3.2 Balanco orcamentario

O Balanco Orcamentario tem a finalidade de evidenciar o
confronto entre a estimativa das receitas e despesas com a execucao.
Outra informacado importante apresentada neste relatorio contabil é o
resultado da execucdo orcamentaria (superavit ou déficit
orcamentario).

Receitas Correntes

Receitas Correntes sdao as receitas orcamentarias que aumentam
as disponibilidades financeiras do Estado e sao instrumentos de
financiamento dos programas e acoes orcamentarios, a fim de atingirem
as finalidades publicas que, em geral, provocam efeito positivo sobre o
Patrimonio Liquido. Consideram-se realizadas as receitas arrecadadas
diretamente pelo 6rgao, ou por meio de outras instituicées como, por
exemplo, a rede bancaria.

As receitas correntes arrecadadas no periodo de 2022 superaram
as previsoes em 12 milhdes de reais. Observa-se que a arrecadacao de
taxas superou as previsoes em 9 milhoes de reais.

Ja as receitas de capital, do mesmo periodo, superaram as
previsdes em 715 mil reais do montante previsto, fruto de uma boa
arrecadacao de alienacao de bens moveis, que nao estava prevista para
0 ano de 2022.
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Déficit

Representa a eventual diferenca, a menor, entre as receitas
realizadas e as despesas empenhadas. Esse déficit acontece quando se
incorpora a folha de pagamentos na equacao que calcula o resultado do
exercicio. Considerando as despesas do Ibama, excluida a folha, teremos
um superavit no periodo.

5.2.3.2.3 Depreciacdo

O Ibama tem estrutura descentralizada de controle patrimonial,
financeiro, administrativo e contabil, existindo Coordenacdes-Gerais na
Sede, em Brasilia, e Nucleos Estaduais que efetuam procedimentos
ordinarios, controles e registros de depreciacdao, em cada uma das
Unidades da Federacao.

O Servico de Patrimoénio, auxiliado pela Coordenacao de
Contabilidade, executa acoes desde 2010, para a implantacao de rotinas
de execucao dos lancamentos de depreciacao, em todas as Unidades
Gestoras do Ibama.

O registro da depreciacao vem sendo efetuado parcialmente,
desde 2010, pelos nucleos estaduais e pela Sede, em Brasilia, de acordo
com a localizacao dos bens em questao.

E preciso ressaltar que as depreciacées sdo calculadas utilizando
o método linear e aplicando as taxas admitidas pela legislacao fiscal
vigente sobre o valor historico corrigido dos bens.

Da mesma forma, deve-se esclarecer que com a implantacao do
Sistema Integrado de Administracao de Servicos (Siads), o calculo da
depreciacao é feito de forma automatizada, incluindo seus registros no
Siafi, para todas as Unidades Gestoras da Instituicao.

5.2.3.2.4 Saldos pendentes em contas relativas a bens imoveis

Foram identificados saldos pendentes de finalizacao nas seguintes
contas: edificios, obras em andamento, estudos e projetos, instalacoes
e benfeitorias em propriedades de terceiros.

Tais saldos resultam de obras (construcdes e/ou reformas) que se
encontram pendentes de baixa em determinadas Unidades Gestoras.
Esses casos sdo tratados em processo especifico, nos quais constam
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levantamento de saldos individualizados, com o objetivo de identificar
as caracteristicas de cada situacao, com vistas a criar condicoes para a
solucao de cada caso.

Existem situacbes em que a baixa dos valores depende de
procedimentos externos, tais como transferéncias, certidoes em
cartorios, finalizacao e entrega de obras, o que demanda mais prazo
para resolucao.

5.2.3.2.5 Registros de transferéncias voluntarias

Foram identificados seis instrumentos de transferéncias
voluntarias com registros na Conta 81.221.01.03, em situacao “A
Aprovar”, com prazo superior ao estabelecido pela legislacao vigente,
que estao sendo tratados em processos especificos.

5.2.3.2.6 Suprimentos de fundos

Desde o exercicio de 2012, o Ibama editou a Instrucao Normativa
n°12, de 14/12/2012 - Boletim de Servico especial n® 12 - disciplinando
a utilizacao do Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF) e a
concessao do Suprimento de Fundos.

Considerando o tempo decorrido da publicacao dessa norma
interna, estdo em andamento estudos para a modernizacao desse
instrumento.

Execucdo Orcamentaria

O Ibama é uma Unidade Orcamentaria que opera de forma
centralizada e descentralizada, com execucao do orcamento na Sede e
nas Unidades Descentralizadas (30 Unidades Gestoras Executoras), com
representacao em todo o territério brasileiro. A Lei n® 14.303, de 21 de
janeiro de 2022, Lei Orcamentaria Anual 2022, consigna ao Ibama
orcamento de RS 1,7 bilhado.

No Ibama-Sede ocorre a execucao de grande parte das despesas,
com forte impacto das despesas de pessoal, custeio e investimentos.
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Tabela 45 - Demonstrativo Orcamentario.

5.2.4 Conformidade de registro de gestao

Acao Orcamentaria Dotacdo Atual Empenhado Er!'ipe‘nhado Pago
Liquidado
0005 - Sentencgas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatodrios) 49.693.761 49.693.464 49.693.464 49.693.464
00S6 - Beneficio Especial e Demais Complementacdes de Aposentadorias 1.000 - - -
0181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido 607.354.476 606.894.209 606.894.209 559.903.888
0536 - Beneficios e Pensdes Indenizatdrias Decorrentes de Legislagdo Especial e/ou Decisdes Judiciais 170.883 159.263 159.263 145.149
0D9HB - Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacgdes para o Custeio do Regime de Previdéncia 88.030.163 85.407.362 85.407.362 85.407.362
0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira 150.284.621 - - -
2000 - Administracdao da Unidade 161.830.000 158.726.058 132.888.577 131.078.339
2004 - Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes 10.577.507 8.901.467 8.901.467 8.162.255
20TP - Ativos Civis da Unido 406.644.307 401.374.863 401.374.863 376.048.137
20WH - Controle Ambiental de Produtos, Substancias, Residuos e Atividades Potencialmente Poluidoras 1.050.000 1.048.654 486.096 486.096
212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes 18.447.503 17.831.558 17.831.558 16.346.830
214M - Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais nas Areas Federais Prioritarias 60.000.000 58.349.775 49.342.398 46.665.046
214N - Controle e Fiscalizagao Ambiental 181.800.400 181.323.822 135.860.642 135.859.910
2140 - Gestdo do Uso Sustentavel da Biodiversidade e Recuperacdao Ambiental 14.502.500 14.423.661 11.521.200 11.416.142
216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos 500.000 322.697 322.697 300.225
218R - Monitoramento Ambiental e Gestdo da Informacdo Sobre o Meio Ambiente e Educagdo Ambiental 4.500.000 4.259.640 2.041.873 1.958.015
21AB - Monitoramento, Avaliacdo e Controle de Substancias, Produtos Quimicos e Biologicos e de Atividades 1.450.000 1.450.000 1.104.860 1.104.860
6925 - Licenciamento Ambiental Federal 4.800.000 4.539.204 3.728.138 3.727.832
1.761.637.121 | 1.594.705.697 | 1.507.558.667 | 1.428.303.552

A partir de 2020, teve inicio amplo trabalho nas 30 Unidades Gestoras da Instituicao, com o objetivo de adequar os procedimentos internos de registro,

de conformidade de gestao aos padroes estabelecidos na Macrofuncao 020314 - Conformidade de Registro de Gestao.

Tal acao resultou na indicacao e nomeacao, no DOU, de novos conformadores que nao tém perfil de execucao no Siafi.
E necessario ressaltar o acompanhamento especifico e diario dos registros de conformidade das 30 Unidades Gestoras do Ibama, no sentido de melhorar

0s processos e garantir a adequacao ao modelo apresentado.
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