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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
AUDITORIA INTERNA
SCEN Trecho 2 - Ed. Sede do IBAMA - Bloco |, - Brasilia - CEP 70818-900

Parecer Técnico n2 1/2023-Audit

Numero do Processo: 02001.026910/2021-71
Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual, correspondente ao exercicio de 2022.

Interessado: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

A Auditoria Interna do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (lbama), em conformidade com a Instrucdo Normativa CGU N2 5, de agosto de 2021,
apresenta seu Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anual, correspondente ao exercicio de 2022.

O presente parecer expressa uma opinido geral, com base nos trabalhos de auditoria
executados no ambito do PAINT, envolvendo a adequacdo dos processos de governanca, gestdo de riscos
e controles internos instituidos pelo Ibama, de maneira a fornecer uma segurancga razodvel quanto: (1) a
aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria; (Il) a conformidade legal dos atos
administrativos; (Ill) ao processo de elaboragdo das informacbes contadbeis e financeiras; e (IV) ao
atingimento dos objetivos operacionais.

| - Aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a matéria

Considerando-se os prazos definidos pela IN CGU N25/2021 para a publica¢do do Parecer,
assim como os prazos definidos pela IN TCU n284/2020 e DN TCU n2187/2020 para a publicagdo dos
Relatdrios de Gestdo, a opinido geral da auditoria ficou restrita a avaliacdo dos processos de governanca,
e de gerenciamento de riscos e controles envolvendo a elaboracdo da Prestacdao de Contas do Ibama na
busca pela aderéncia aos normativos que regem a matéria, ndo contemplando, assim, uma avaliacdo de
mérito sobre os dados consignados no referido Relatério.

Do exame dos procedimentos relacionados a elaboragdo do Relatério de Gestao da
Unidade, evidencia-se que existe no Ibama uma area responsavel pelo gerenciamento dos procedimentos
de elaboracdo, com atividades que sdao desenvolvidas ao longo de todo o exercicio examinado, na busca
de facilitar a obtencdo de dados relacionados ao Relatdrio de Gestdo. A realizacdo de capacitacao,
elaboracdo do mapeamento do processo e dos riscos e controle, bem como a implementacao de
ferramentas de acompanhamento, geraram impactos positivos que refletiram em avancos significativos
na elaboracdo do Relatdrio de Gestao, quando comparado a analise realizada pela equipe da auditoria de
Prestacdo de Contas 2021.

Ressalta-se a alteracdo realizada por meio do novo regimento interno do Ibama, ocorrida
em meados de 2022, ligando diretamente a Coordenacdo-Geral de Assuntos Estratégicos a Presidéncia do
Ibama. A essa Coordenacdo-Geral estd vinculada a Coordenacdo de Planejamento, responsavel pela
elaboragdo do Relatdrio de Gestdao do Ibama, refletindo uma evolugdo nos procedimentos de governanga,
proporcionando, assim, maior autonomia e independéncia junto as areas técnicas, gerando provavel
impacto positivo no gerenciamento do envio das informacOes pelas areas técnicas e na consequente
elaboracdo e revisao dos conteudos a serem incluidos no Relatério de Gestao.

Il - Conformidade legal dos atos administrativos
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O acompanhamento da conformidade legal dos atos administrativos ocorridos no ano de
2022 tiveram por referéncia as auditorias de conformidade executadas no ambito do PAINT de 2022,
assim como as auditorias especiais executadas no decorrer do respectivo ano.

As avaliacOes previstas inicialmente envolveram a legalidade dos atos de gestdo na
contratacdo de Bombeiro Civil (n201/2018), Aquisicdo de Coletes Balisticos (n225/2021) e Locacdo de
Helicopteros (n203/2015). Em complemento também foram avaliados os atos relacionados a ocupacdo de
imdveis funcionais do Ibama, o procedimento de repactuacdo envolvendo o calculo de amortizacdao dos
valores alocados no item “Retorno de Investimentos” da planilha de custos e formagdo de precos do
contrato de helicépteros, a regularidade das concessdes de diarias e passagens registradas no SCDP para
a alta direcdo do lIbama e regularidade dos processos de dispensas de licitacdes para a contratacdo
de servico de reforma das instalacGes elétricas e de servico de engenharia civil para execucdo de obras de
reforma no Cetas/RJ.

Excetuando-se alguns achados pontuais, devidamente identificados nos respectivos
relatérios de auditoria, sem que se tenham sido identificadas nenhuma situacdo de dolo, os resultados
permitiram a auditoria concluir que os procedimentos, de uma maneira geral, relacionados aos atos
administrativos, apresentaram-se em conformidade legal.

lll - Processo de elaboragdo das informagdes contdbeis e financeiras

Esclarece-se, inicialmente, que a auditoria interna ndao desenvolveu nenhum trabalho
especifico, considerando as limitagdes técnicas do quadro operacional da auditoria no ano de 2022,
relacionado a avaliagcdo dos processos de governanca, risco e controles envolvendo os procedimentos de
elaboracdo das informagdes contabeis e financeiras do Ibama. Dessa maneira a opinido aqui emitida se
restringe aos encaminhamentos realizados sobre as recomendacdes, ainda ndo completamente
implementadas, no ambito da auditoria financeira (Processo n? 02001.021398/2020-95), realizada pela
Controladoria Geral da Unido — CGU, que subsidiou o Acdrddo 1515/2021-TCU-Plendrio, cujo tema
central envolveu a conta contabil da divida ativa ndo tributaria do lbama.

Considerando a necessidade na definicdo de procedimentos gerenciais e roteiro contabil
gue reconhecessem adequadamente as inscricdes e as baixas dos créditos de divida ativa, a area contabil
do Ibama implementou, independentemente da operacionalizagdo automatizada a ser realizada por meio
do novo Sistema de Cobranca e Arrecadacdo (SIAC) que se encontra em fase de desenvolvimento, a
execucdo de relatério mensal contendo os valores baixados e discriminados por motivo de baixas a
serem registradas nas contas contdbeis especificas.

Quanto ao aprimoramento relacionado ao reconhecimento dos créditos a receber
provenientes da constituicdo definitiva das multas decorrentes dos autos de infracdo, de maneira a
possibilitar a conciliacdo periddica entre os créditos a receber e os créditos inscritos na conta de divida
ativa ndo tributaria, o Ibama precisa finalizar o desenvolvimento da integracdo do SEl com os dados do
SICAFI, por meio do SIAC.

IV - Atingimento dos objetivos operacionais

Considerando inicialmente que as auditorias operacionais, ao buscarem o aprimoramento
da gestdo dos procedimentos de governanca, riscos e controles do processo analisado, acabam avaliando
o alcance dos objetivos operacionais envolvidos, a opinido aqui emitida terd como referéncia o trabalho
de auditoria operacional desenvolvido ao longo de 2022 sobre a gestdo do Acordo de Cooperagao Técnica
(ACT) firmado no ambito do Programa de Controle de Emissdes Veiculares (Proconve).

O cerne no trabalho focou numa avaliagdo dos riscos mais sensiveis que viessem a
comprometer a efetividade dos objetivos propostos, principalmente no que se refere a emissdo das
Licengas para Uso da Configura¢do do Veiculo ou Motor (LCVM), sendo requisitos para registro desses
mesmos veiculos junto ao Denatran. Cabe destacar a importancia do Programa para a reducdo de
emissao de poluentes pelas fontes mdveis (veiculos).

Verificou-se oportunidades de melhorias na gestdo do ACT envolvendo eventuais
reavaliacbes quanto a necessidade de incorporar especificacdes mais claras sobre as condutas vedadas
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aos agentes de cooperacgao, fortalecendo assim os controles sobre eventuais riscos de estabelecimento
de conflito de interesse, provocando impacto relevante na efetividade do Programa.

Em complemento, cabe trazer a baila as situagdes identificadas nas auditorias de gestdo
realizadas em 2022 no ambito das superintendéncias, cujo escopo também englobou uma avaliacdao da
gestdo de bens apreendidos. Entende-se que as fragilidades apontadas em controles dos bens sobre a
guarda de fiéis depositarios, de elaboracdo de inventdrios, e de acompanhamento de bens doados
conforme definidos nos termos de doacdo, expuseram a necessidade de uma mudanca estrutural da
gestao desses bens como forma de ndo impactar nos objetivos operacionais das fiscalizagGes.

CONCLUSAO

Do exposto acima, conclui-se que os procedimentos desempenhados pelo Ibama,
envolvendo: (I) a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria; (ll) a
conformidade legal dos atos administrativos; (lll) o processo de elaboracdo das informacdes contabeis; e
(IV) o atingimento dos objetivos operacionais, encontram-se, de uma maneira geral, adequados quanto
aos processos de governanga, riscos e controles.

Ressalva-se, no entanto, a necessidade da administracio promover as medidas
estruturantes necessarias para institucionalizar os controles necessarios a uma adequada gestao dos
bens apreendidos, de maneira a resguardar o atingimento dos objetivos operacionais das fiscaliza¢des
ambientais.

STENIO GRANGEIRO LOUREIRO
Auditor Chefe
IBAMA

Documento assinado eletronicamente por STENIO GRANGEIRO LOUREIRO, Auditor-Chefe, em
30/03/2023, as 16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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