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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
NOTA TECNICA N2 79/2023/COREM/CGQUA/DIQUA

PROCESSO N2 02001.019881/2023-52

INTERESSADO: COORDENACAO DE CONTROLE DE RESIDUOS E EMISSOES

1. ASSUNTO

1.1. Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio —proposta de IN que trata da importacdo de
hidrofluorocarbonos (HFC) e suas misturas.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Este Relatério de Andlise de Impacto Regulatério foi elaborado pelo Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — por meio de sua Diretoria de Qualidade
Ambiental (DIQUA), uma vez que, nos termos do art. 106 do Regimento Interno da Autarquia (Portaria
Ibama n.2 92, de 14 de setembro de 20221, trata-se do érgao responsavel pela normatizacao das questdes
relacionadas ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio no dmbito
da instituicdo — para dar a necessaria publicidade ao processo de edicdo da edicdo da nova Instrucdo
Normativa de 2023 para a regulamentacdo para a regulamentacdo de procedimentos e exigéncias
relacionados ao controle das importacdes de Hidroclorocarbonos (HFC) e misturas que os contenham,
bem como o estabelecimento de cotas de importagdes e um cronograma de suas reducgdes, em
decorréncia da promulgacdo, pela Republica Federativa do Brasil, da Emenda de Kigali ao Protocolo de
Montreal.

2.2. Com a 282 Reunido das Partes do Protocolo de Montreal — realizada em Kigali, capital de
Ruanda — aprovou-se uma emenda ao texto do tratado para a inclusdo dos HFC na lista de substancias
controladas. Esta emenda foi promulgada pela Republica Federativa do Brasil, por meio do Decreto n.2
11.666, de 24 de agosto de 20232, contendo a previsdao de congelamento do consumo de tais substancias
em 2024 e a janela de redugdes entre os anos de 2029 e 2045.

2.3. Dado que, nos termos da Constituicdo Federal, o controle do emprego, comércio e
producdo de substancias que comportem riscos a vida, sua qualidade e ao meio ambiente figura entre as
competéncias atribuidas ao Poder Publico para que seja assegurada a efetividade do direito ao meio
ambiente (CF, art. 225, §12, “v”3) e que, de acordo com a Lei Complementar n.2 140/2011, tais atividades
pertencam ao rol de ‘agdes administrativas da Unido’ (LC n.2 140/2011, art. 72, Xll e XlIll4) e que o Ibama —
nos termos da Politica Nacional do Meio Ambiente, PNMA (Lei n.2 9.932/1981, art. 62, IV) e da lei de
criacdo da autarquia (Lei n.2 7.735/1989, Art. 22) — se apresenta como 6rgdo executor da PNMA e
responsavel pelo poder de policia ambiental no ambito da Unido e que, nos termos da Portaria MMA n.¢
175/2021 foi delegada ao lbama a competéncia para atuar como autoridade designada perante o
Protocolo de Montreal, compete a este o estabelecimento de exigéncias e procedimentos para o controle
das importacdes dos HFCs e de misturas que os contenham.

2.4. Como se cuida de todo um procedimento de controle, aliado ao estabelecimento de uma
linha de base que servird de referencial para o cronograma de reducdo dos usos de tais substancias até a
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sua completa eliminagdo, a edicdo de uma nova Instrucdo Normativa para a regulamentacdo da questao
resta como Unica op¢ao de intervencdo para que o Ibama atue sobre o problema regulatério objeto deste
relatorio.

2.5. Quanto a estrutura do presente relatério, é preciso destacar, de antemado, que, por uma
questdao de melhor organizacao, optamos por condensar algumas das etapas que sao previstas pelo
Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 20205, que atualmente regulamenta a Andlise de Impacto
Regulatério no ambito da Administracdo Publica Federal, de forma que este relatério contard com os
seguintes capitulos:

Sumario Executivo

Identificagdo e Contextualizagdo dos Problemas Regulatdrios

Principais Atores e Grupos afetados pelos Problemas Regulatdrios

‘ v ‘ Identificacdo da Fundamentacdo Legal da Atuacdo do Ibama sobre os Problemas Regulatérios
‘ Vv ‘ Defini¢cdo dos Objetivos a serem alcangados
VI Alternativas para o enfrentamento dos problemas, seus impactos e justificativas para a ado¢do da Solugdo
Escolhida
’ VI ’ Estratégias para a Implementacdo, Monitoramento e Fiscalizacdo da Solugdo Escolhida
‘ Vil ‘ ConsideracGes sobre as Manifestacoes recebidas em Consulta Publica
2.6. Apresentada a estrutura, destaquemos os principais pontos da IN.
2.7. A linha de base, calculada em Toneladas CO2eq, que servird de parametro para a

implementacdo de todo o cronograma de redugdes do consumo e das importacdes de HFC foi composta
da seguinte maneira:

| - Calculou-se a média anual da quantidade consumida ou produzida de HFC
durante os anos de 2020, 2021 e 2022; e

Il - Uma parcela de 65% da linha de base dos HCFC, também calculada em
Toneladas CO2eq.

2.8. Uma vez que o pais ainda ndo possui um Kigali Implementation Plan (KIP) préprio, o
cronograma de redugdes serd, por enquanto, aquele constante do texto da Emenda de Kigali para os
paises em desenvolvimento do Grupo 1.

2.9. As cotas de importacdo foram distribuidas entre as empresas que importaram tais
substancia entre os anos utilizados para a construcdo da linha de base, sendo distribuidas de maneira
proporcional ao volume das importa¢des em relacdo ao todo.

2.10. Para fins de atendimento a demanda de novos importadores, adotou-se um critério de
divisdo das cotas semelhante aquele constante da Instrucdo Normativa n.2 20, de 16 de dezembro de
2022, que trata das importacdes de HCFC, de forma que a “cota pais” foi dividida em duas grandes
parcelas:

I - Cota Performance (90%) — destinada as empresas que possuem histérico de
importagdes de HFC nos anos utilizados para a construgao da linha de base.

Il - Reserva Técnica (10%) — destinada aos novos entrantes no mercado, bem como
as empresas detentoras de parcela da “cota performance”, mas que tenham esgotado
seus limites de importacao.

2.11. Desta forma, o volume total de cota seria distribuido ndo somente as empresas que
historicamente realizaram a importacado, bem como possibilitaria novas entrantes no mercado.
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2.12. A operacionalizacdo desse tipo de licenciamento se daria de forma que, mesmo que o
consumo seja feito por novas empresas importadoras, ainda assim em conformidade com os
compromissos assumidos pelo pais frente ao Protocolo de Montreal, pois ndo ultrapassaria de forma
alguma a cota global prevista.

2.13. As importagdes serdo registradas entre os dias 12 de janeiro e 30 de novembro de cada
ano, sendo automaticamente indeferidas se registradas posteriormente.

2.14. Além disso, é importante mencionar que diferentemente do adotado com os HCFC, a cota
pais dos HFC nao serd distribuida nem limitada por substancias especificas e sim cada empresa tera um
valor total em CO2eq em seu "cesto individual" , sendo que cada empresa poderd efetuar importacdo de
diferentes HFC e suas misturas com valores distintos de GWP, desde que a importacdo geral durante o ano
nao ultrapasse seu valor maximo do "cesto" em toneladas CO2eq.

3. IDENTIFICACAO E CONTEXTUALIZAGAO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS

3.1. Optamos por iniciar essa etapa — que consiste na apresentacdo do(s) problemal(s)
regulatério(s) que chamaram a atengao do érgao ou entidade responsdvel pela elaboragdao da AIR quanto
a uma possivel intervengdo, que pode ser ou ndo regulatodria, com o intuito de se identificar, nas etapas
posteriores, a melhor alternativa disponivel para seu enfrentamento ou solu¢do® — com a apresentacdo
do que seria uma AIR e de alguns conceitos a ela relacionados.

3.2. Para a elaboracdo do presente relatério, as seguintes publicacdes foram utilizadas como
referenciais tedricos:

|- Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Andlise de Impacto
Regulatério (2018) da Casa Civil da Presidéncia da Republica’.

Il - Guia para elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (2021) do Ministério

da EconomiaS.

3.3. De acordo com os guias em questdo, a Analise de Impacto Regulatério (AIR) consiste em
um processo sistematico de analises que busca a apresentacao e avaliagdo das alternativas de acao
disponiveis ao 6rgdo ou entidade9 responsavel por sua elaboracdo para o enfrentamento ou superacgdo de

um dado problema regulatério, subsidiando a tomada de decisdo e dando a devida publicidade a estalf.

3.4. Por meio da Lei n.2 13.874, de 20 de setembro de 202011, é que foi imposta a
Administragdo Publica Federal — neste conceito incluidas tanto a Administragdo Direta como as entidades
pertencentes a Administracdo Indireta como as Autarquias e FundagGes Publicas — a obrigacdo de
realizacdo da AIR quando da edicdo ou modificacdo de atos normativos. Atualmente, tal exigéncia

encontra-se regulamentada pelo Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 20202, tendo como um de seus

propdsitos o constante aprimoramento das acées regulatdrias e do préprio estoque regulatériol3.
3.5. Dito isto, passemos ao conceito de regulacao.
3.6. Entende-se por regulagdo, no ambito da AIR, os instrumentos utilizados pelo Estado para a

intervencdo sobre o comportamento da sociedade como um todo, dos agentes econdmicos, seus clientes/
consumidores, bem como dos usudrios dos servicos prestados pelos drgaos ou entidades publicos — seja
pela determinacdo de padrées de qualidade, deveres, procedimentos ou proibicées — para a

concretizacdo de seus objetivos, tais como a promogdo do crescimento econémico, do bem-estar social,

da seguranca etc., declarados nas politicas publicas4.

3.7. Conforme se extrai do Guia do Ministério da Economia, a boa regulagdao é transparente,
eficiente, clara e minima, ou seja, que ndo produza impactos negativos além dos estritamente necessarios
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para a consecuc¢do de seus objetivos, uma vez que a regulacdo, quando utilizada de forma inadequada,
tende a produzir distor¢cGes nos setores regulados, com efeitos sobre a sociedade como um todo, tais
como o aumento dos precos dos bens e servicos ofertados no mercado, barreiras a entrada e a inovacao,

elevados custos de “conformidade”1>.
3.8. No contexto da Andlise de Impacto Regulatério, tais distorcdes, a medida em que
demandem intervenc¢des regulatérias para seu enfrentamento ou solucdo, recebem o nome de

“Problemas Regulatérios”1®.

3.9. De acordo com o Guia da Casa Civil para a Elaboracdo de AIR, os problemas regulatérios
podem — e normalmente — envolvem uma série de fatores, tais como os pregos, as barreiras de entrada e
de inovacdo nos mercados e setores regulados, custos elevados de conformidade etc., podendo ser
classificados, conforme sua natureza, entre falhas de mercado, falhas regulatérias e institucionais,

necessidade de garantia de direitos fundamentais ou da promoc¢ao de objetivos constantes de politicas
publicasl’.

3.10. Ao final deste capitulo retomaremos a questdao da natureza dos Problemas Regulatdrios
para fins de classificacdo do problema objeto deste relatério.

Contextualizacdo do Problema Regulatdrio

3.11. Diante das preocupacoes globais com o estado da Camada de Oz6nio e com os impactos
negativos de sua degradacao foi que se firmou, em 1985, a Convencao de Viena para a Protecdo da
Camada de Ozobnio.

3.12. Contudo, apesar de ter sido um primeiro e importante passo, seu texto limitava-se a
enumeracdo de principios a serem seguidos pelos signatdrios, ndo estabelecendo obrigacdes especificas
e, mais importante, um cronograma de redug¢des tanto da produ¢do como do consumo de substancias
nocivas a Camada de Ozbnio (as “Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio” ou SDO) até sua
completa eliminacao.

3.13. Essa lacuna foi suprida dois anos mais tarde, em 1987, com o Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio.

3.14. Ambos foram promulgados pela Republica Federativa do Brasil por meio do Decreto n.2
99.280, de 06 de junho de 1990.

3.15. Em seu Artigo 2, é determinado que as Partes devem se comprometer com a adogdo de
medidas tanto legislativas como administrativas para o controle, limitacdao e reducdo de atividades que
possam resultar em efeitos adversos para a camada de oz6nio:
2. Para tais fins, as Partes devem, de acordo com os meios a sua disposi¢cao e de acordo com suas
possibilidades; [...]

b) adotar medidas legislativas ou administrativas apropriadas e cooperar na harmonizagdo de
politicas adequadas para controlar, limitar, reduzir ou evitar atividades humanas sob sua jurisdigdo

ou controle, caso se verifique que tais atividades tém, ou provavelmente terdo, efeitos adversos que

resultem de modificacBes, ou provaveis modificacBes da camada de ozdniol8;

3.16. Como se cuida de um relatdrio elaborado, como visto, em decorréncia da promulgacdo da
Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal, passemos a ela.

3.17. Adotada em 2016, com a realizacdo da 282 Reunido das Partes do Protocolo de Montreal
em Kigali, Ruanda, a emenda fez a inclusdo dos Hidrofluorcarbonos (HFC) na lista de substancias
controladas no ambito do Protocolo, estabelecendo, também, um cronograma a ser seguido
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internacionalmente para a reducdo de sua producdo e consumo, iniciado em 2019 para os paises
desenvolvidos e que se estendera até o ano de 2040, quando se prevé a completa eliminacdo do consumo
dessas substancias.

3.18. Muito embora ndo sejam SDO, os HFC — que foram empregados continuamente como
alternativas tanto aos Clorofluorcarbonos (CFC) como aos Hidroclorofluorcarbonos (HCFC) — tém impacto
significativo sobre o efeito estufa e, por conseguinte, o aquecimento global.

3.19. Algumas dessas substancias possuem o Potencial de Aquecimento Global (GWP) entre
1.000 e 10.000 vezes maior que o Didxido de Carbono (CO2), utilizado como referéncia para a construcdo
desta medida.

3.20. O uso de HFC pelo mundo facilitou a eliminagao rapida de SDO e ajudou a proteger a fragil
camada de oz6nio, atingindo com sucesso as metas de reducdo propostas para substancias especificas.

3.21. O uso dos HFC facilitou a rapida eliminacdo das SDO, protegendo a Camada de Ozbnio e
fazendo com que se obtivesse sucesso com as metas de reducao do Protocolo. No entanto, o alto nivel
global de potencial aquecimento global dos HFC é uma grande externalidade negativa que ndo pode ser
ignorada e, no momento, todos os esforcos precisam ser voltados ao uso de produtos que além de ndo
destruirem a camada de o0z6nio sejam alternativas de baixo impacto climatico.

3.22. Estudos indicam que o uso de alternativas aos HFC em servicos, como por exemplo no uso
em equipamentos de refrigeracdo e ar-condicionado, é uma das formas mais econdmicas de reduzir
emissao de gases de efeito estufa. Sob a Emenda de Kigali, o uso global de HFC sera reduzido em cerca de
85% antes de 2050 e essa redugdo gradual no consumo global de HFC podera reduzir em até 0,5 grau
centigrados na temperatura global. O objetivo da reducdo gradual é incentivar o uso de alternativas de
baixo GWP e reduzir o consumo e as emissdes de HFC com alto GWP. A fim de permitir uma resposta
flexivel e personalizada pelas Partes, o processo de reducdo gradual sera estruturado por uma
“abordagem de cesto”. Isso significa que o progresso serd medido em termos de reducdo do total de
“toneladas equivalentes de CO2 - ” de todos os diferentes HFC consumidos, permitindo, o uso de gases
com menor GWP e, em alguns casos especificos, onde ndo ha alternativa econémica, até mesmo o uso de
alguns gases com maior GWP, desde que os usos ndo ultrapassem a meta de reducao do "cesto" em
toneladas CO2eq.

3.23. Importante mencionar que o maior mercado que utiliza o HFC é o setor de refrigeracdo e
ar-condicionado (RAC). Outros mercados que podem ser afetados, em menor escala, sdo os de
manufatura de espumas, aerossois, solventes e equipamentos de combate a incéndio. Em muitos desses
mercados, ja existem alternativas de baixo GWP em uso de larga escala, como, por exemplo,
refrigeradores que utilizam gases refrigerantes de hidrocarbonetos. No entanto, para outros mercados, o
uso de alternativas serd mais desafiador e pode requerer um tempo maior de adaptagdo e um uso
residual de gases com alto GWP, por este motivo, a emenda de Kigali adotard uma reducdo gradual
"phase-down" e ndo uma eliminacdo total dos HFC "phase-out", permitindo a adoc¢do de diferentes
estratégias pelos paises-parte para o cumprimento das metas previstas.

3.24. Todos aqueles que ratificaram a emenda se comprometeram com a adocdo de medidas
ativas para sua implementagdo, visando a reducdo do consumo e da producdo das substdncias em
questao.

3.25. Entre tais medidas incluem-se:

I - Desenvolvimento de uma estratégia nacional para atingir as metas de redugao
gradual da maneira mais pratica e econ6mica (por exemplo, quais setores do mercado
podem agir com antecedéncia e quais precisam esperar por novos desenvolvimentos
tecnoldgicos)
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Il - Preparacdo e implementacdo da legislacdo relevante (por exemplo, para
ratificar a Emenda de Kigali e estabelecer legislacdo para controlar o uso de HFC)

I - Estabelecimento de sistemas de controle apropriados em nivel nacional (por
exemplo, para monitorar e relatar o consumo de HFC e licenciar a producdo ou
importacdo de HFC).

v - Envolvimento com as partes interessadas relevantes para ajudar a desenvolver
e implementar um Plano de Ac¢do Nacional para a implementacdo da reducdo gradativa
dos HFC, chamado KIP (Kigali Implementation Plan).

3.26. Destaque-se que as medidas Il e Il estdo diretamente relacionadas as competéncias do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — lbama, como veremos ao
tratar da fundamentacao legal para a atuacao da Autarquia sobre a questao.

4. PRINCIPAIS ATORES E GRUPOS AFETADOS PELOS PROBLEMAS REGULATORIOS

4.1. Os principais atores identificados e algumas caracteristicas de cada um deles estdo
descritos a seguir:

a) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:
entidade responsavel pelo controle e monitoramento dos Hidrofluorcarbonos - HFC e
misturas contendo HFC, com competéncia para a elaborac¢dao de atos normativos para a
regulamentacdo do tema, aprimorando-os para fins de correcdo de eventuais falhas
normativas e proposicao de patamares intermediarios de reduc¢do do consumo de HFC e
misturas contendo HFC, para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo pais no
ambito do Protocolo de Montreal.

b) Empresas contempladas com cotas de importacdo de HFC: aquelas empresas que
possuem histdrico de importacdo de HFC entre 2020-2022. Poderiam ser negativamente
impactadas com a entrada de novos concorrentes no mercado de fluidos refrigerantes.

c) Empresas ndo contempladas com cotas de importacdo de HFC: aquelas empresas que
nao possuem histérico de importacgdo de HFC entre 2020-2022. N3o obterdo cota
especifica, mas que, segundo o texto normativo, podem entrar como novos
concorrentes no mercado de HFC e misturas contendo HFC e sua entrada no mercado
demandaria um aumento na fiscalizagao.

d) Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima - MMA: responsavel por formular,
coordenar, gerenciar e monitorar ac¢oes, iniciativas, estratégias, programas e projetos
relativos a protecdo da camada de ozonio no ambito da Convencdo de Viena e do
Protocolo de Montreal, bem como pela futura implementacdo do KIP.

5. IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA ATUAGCAO DO IBAMA SOBRE OS
PROBLEMAS REGULATORIOS

5.1. Feita a contextualizacdo do problema regulatério e a devida identificacdo dos principais
atores e grupos por ele afetados, deve-se buscar no ordenamento juridico a fundamentacdo legal —
listando dispositivos de leis, decretos, resoluges e outras espécies normativas — da atuagao do érgao ou
entidade responsavel pela AIR sobre o problema regulatério objeto do relatériol9.

5.2. Esta etapa encontra sua previsdo e definicdo expressas no inciso IV do art. 62 do Decreto
n.2 10.411, de 30 de junho de 2020, reproduzido a seguir:

Art. 62. A AIR serd concluida por meio de relatério que contenha: [...]

IV - identificagdo da fundamentacdo legal que ampara a a¢do do 6rgdo ou da entidade quanto ao
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problema regulatério identificado?0;

5.3. Dispositivos que amparam a atuacdao do Ibama para o estabelecimento de exigéncias e
procedimentos para o controle das importacdes de HFCs e de misturas que em que estes estejam
presentes (bem como das demais substancias controladas no ambito do Protocolo de Montreal) foram
identificadas nas seguintes normas:

‘ ‘ Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988
R Lei n.2 6.938, de 31 de agosto de 1981

‘ ‘ Lei n.2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989

‘ \ ‘ Decreto n.2 99.280, de 06 de junho de 1990
v
v

v |

\Y Decreto n.2 11.666, de 24 de agosto de 2023
VI Decreto n.2 11.095, de 13 de junho de 2022
VII | Portaria Ibama n.2 92, de 14 de setembro de 2022

Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988

5.4. Dado que o ordenamento juridico pode ser descrito como um sistema escalonado — no
qgual as normas encontram-se distribuidas em diferentes niveis hierarquicos e que as normas inferiores
devem buscar, necessariamente, seu fundamento e validade nas normas que lhe sdo imediatamente
superiores, com as quais devem ser compativeis tanto em termos de conteddo como de seu processo de

elaboracdo, o que se repete por sucessivas vezes até que se atinja o topo do ordenamento ou “norma
21

II’

fundamental” com a qual todas as demais devem ser compativeis“- — e que, em nosso ordenamento
juridico, tal norma fundamental corresponde a Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, toda e
qualquer discussdo a respeito da fundamentacao legal de que dispde uma dada instituicdo para tratar de
um dado assunto deve, necessariamente, té-la como ponto de partida.

5.5. Foi atribuida, de acordo com o art. 24, VI, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para legislar sobre, entre outros temas, a protecdo do meio ambiente e o combate a
poluicdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdao do meio ambiente e controle da poluigdo[4]

5.6. Em seus comentarios ao artigo em questdo, Fernanda Menezes de Almeida menciona que
o constituinte, apesar de atribuir a competéncia legislativa a mais de um titular, reservou a Unido a
competéncia para a edicdo de normas gerais, atribuindo aos demais entes competéncia para sua

suplementacio, conforme constante dos paragrafos 12 ao 42 do art. 2423,

5.7. Ao lado das competéncias legislativas, foram estabelecidas competéncias materiais — ou de
execucao — para o devido atendimento de objetivos de interesse publico e de elevado interesse social,
gue foram atribuidas a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), entre as

quais constam a proteg3o do meio ambiente e o combate a poluigio?4.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas[7]

5.8. As demais disposicOes acerca de questdes ambientais foram concentradas, pelo
constituinte, no art. 225, cujo caput reproduzimos:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes2®.

5.9. Em seus comentarios ao referido artigo, Andreas Joachim Krell aponta que, muito embora o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao tenha sido elencado no Titulo Il "Dos Direitos e
Garantias Fundamentais", dada a abertura do catdlogo constitucional de direitos fundamentais, que se
encontram distribuidos ndo apenas ao longo de seu texto, mas também em compromissos assumidos
pelo Brasil e que tenham sido internalizados de acordo com o rito exigido para as emendas
constitucionais, o direito ao meio ambiente cuida-se de um auténtico direito fundamental, mais
especificamente de um direito de terceira geracdo ou dimensao, ligado a valores como a fraternidade e
solidariedade, cuja titularidade é coletiva ou difusa, ou seja, que ultrapassam a esfera do interesse

meramente individual, estando relacionado aos direitos a vida e saude, bem como ao valor constitucional

da dignidade da pessoa humana?”.

5.10. Quanto a classificacdo do meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, comenta
gue isto significa que este “[...] pertence a coletividade, ndo integrando o patriménio disponivel do
Estado, ao qual é confiada apenas a sua guarda e gestdo, que se da, via de regra, através de medidas de

policia administrativa”28.

5.11. Entende-se por “poder de policia” a atividade estatal que restringe determinados direitos e
interesses privados (a exemplo da propriedade) em favor do interesse publico?®.

5.12. Cabe reproduzir a definicdo legal de “poder de policia”, trazida pelo art. 78 do Cddigo
Tributario Nacional (Lei n.2 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo
de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econGmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de

atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder30.

5.13. Voltando ao texto constitucional, o §12 do art. 225 prevé uma série de instrumentos a
disposicao do poder publico — seja pelo exercicio de seu poder de policia como pelo estabelecimento de
politicas e programas publicos — para que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado seja
garantido e efetivado, dentre os quais destacamos o controle da producdo, comércio e emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem riscos para a qualidade de vida, bem como do meio
ambiente como um todo31.

5.14. Reproduzimos, abaixo, o dispositivo em questdo:
Art. 225.[...]
§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

V - controlar a produc¢do, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente[14];

5.15. Sobre a questdo da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
comenta-se que:

E o0 Unico ponto em que o texto constitucional de 1988 se refere a efetividade de um direito, que
pode ser entendido como eficacia juridica quanto como eficdcia social. Por eficacia juridica
entendemos a capacidade (potencial) de uma norma constitucional para produzir efeitos legais. A
efetividade, por sua vez, significa o desempenho concreto da fungdo social do Direito, representa a

8of21 05/03/2024, 12:22



SEI/IBAMA - 17836111 - Nota Técnica https://sei.ibama.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagdo entre o dever-
ser normativo e o ser da realidade social33.

5.16. Esses sdo os dispositivos constitucionais que fundamentam as demais normas pertinentes
ao tema deste relatdrio

Lei n.2 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

5.17. Trata-se da lei que, com vistas a protecdo e a preservacao do meio ambiente e a promocao
do desenvolvimento sustentavel, instituiu a chamada “Politica Nacional do Meio Ambiente” (PNMA).

5.18. Reproduzimos, abaixo, o caput de seu art. 22, que traca seus objetivos e lista uma série de
bens juridicos por ela valorados:
Art. 292. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdao, melhoria e

recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Ges ao
desenvolvimento sécioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade

da vida humana, atendidos os seguintes principios3: [...].

5.19. Ainda no art. 22 da norma em comento, temos que, tal como o art. 225 da Constituicao
Federal, sdo listadas uma série de atividades a serem desempenhadas pelo Poder Publico para a
consecucdo dos objetivos da PNMA, dentre as quais destacamos as elencadas em seus incisos | e V:

Art. 22 [...].

| - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo; [...]

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras3>;

5.20. Mais adiante, em seu art. 42, a PNMA lista como um de seus fins o estabelecimento de
regulamentos que estabelecam padrGes e critérios de qualidade ambiental, bem como de procedimentos
gue utilizem recursos naturais.

5.21. Reproduzimos, abaixo, o caput do art. 42 e seu inciso Il

Art. 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso
e manejo de recursos ambientais3®;

5.22. Para a consecucdo dos objetivos e fins da PNMA s3o listados, pelo art. 92, uma série de
instrumentos a disposicdo do Poder Publico, dentre os quais destacamos o ‘estabelecimento de padrdes
de qualidade ambiental’ e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais (CTF/APP):

Art. 992 - S3o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; [...]

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais37;

5.23. Tanto as atividades de controle e zoneamento dos arts. 32 e 92, como a regulamentacao
prevista pelo art. 42 enquadram-se nas nogcdes de ‘poder de policia’ que mencionamos em momento
anterior.

5.24. Ao descrever o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), em seu art. 62, a PNMA da

ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) o papel de “érgao
executor”, ou seja, incumbido de “executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
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fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias”, dentre as quais estdo os
instrumentos elencados pelos arts. 32, 42 e 92 da PNMA.

5.25. Cabe, entdo, reproduzir o caput do art. 62 e seu inciso ‘1V’:

Art. 62 Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundag@es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado: [...]

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com
a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o

meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias3s;

5.26. Estes sdo os dispositivos da PNMA pertinentes a questdo.

Lei n.2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 (Lei de criacdo do Ibama)

5.27. Cuida-se da lei que criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.
Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis —

IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar agOes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢Ges federais,
relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Ill - executar as ag¢des supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislagdo
ambiental vigente3®.

5.28. Sendo vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, a autarquia foi
criada com a finalidade de exercicio do ‘poder de policia ambiental’ (1) e, dentro da competéncia atribuida
a Unido, do controle da qualidade ambiental (com seu respectivo monitoramento e fiscalizagcdo) e da
autorizagdo do uso de recursos naturais (I1).

Decreto n.2 99.280, de 06 de junho de 1990

5.29. Como mencionado quando da contextualizacdo do problema regulatério, tanto a
Convencao de Viena como o Protocolo de Montreal foram internalizados por meio do Decreto n.2 99.280,
de 06 de junho de 1990, cuja ementa reproduzimos abaixo:

Decreto n.2 99.280, de 6 de junho de 1990.

Promulgacdo da Convengdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio e do Protocolo de

Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de 0z6nio%0.

5.30. Constam, em seu “Artigo 2”, que estabelece as obrigacGes dos Estados-Parte, além da
cooperagdo quanto a pesquisa e troca de informagdes, a adogdao de medidas tanto legislativas como
administrativas para o controle, reducdo e limitacao de atividades que possam ser nocivas a Camada de
Ozo6nio, entre tais atividades encontra-se a importacdo das substancias controladas no ambito do
Protocolo de Montreal e suas posteriores Emendas.

Decreto n.2 11.666, de 24 de agosto de 2023
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5.31. Por meio do referido Decreto deu-se a promulgacdo do texto da Emenda de Kigali, cuja
ementa reproduzimos abaixo:

Decreto n.2 11.666, de 24 de agosto de 2023

Promulga a Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada
de Oz6nio, firmada pela Republica Federativa do Brasil em Kigali, em 15 de outubro de 201641,
5.32. Com isso, podemos passar as disposi¢cdes regimentais pertinentes.

DisposicOoes Regimentais

5.33. O Decreto n.2 11.095, de 13 de junho de 2022, aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Fun¢des de Confianga do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Destacamos seu art. 15 que, ao elencar as competéncias
do Presidente da Autarquia, atribuiu-lhe a representacdo do Ilbama e a edicdo de atos normativos no
ambito da competéncia do instituto:

Art. 15. Ao Presidente do IBAMA incumbe:
| —representar o IBAMA; [...]

V — editar atos normativos, no ambito de sua competéncia, e zelar pelo seu fiel cumprimento42.

5.34. Estas disposicGes encontram-se, também, na Portaria Ibama n.2 92, de 14 de setembro de
2022, que aprovou o Regimento Interno da Entidade, este, em seu art. 195, dispde que:

Art. 195. Ao Presidente incumbe:

| - representar o lbama; [...]

VI - editar atos normativos, no dmbito de sua competéncia, e zelar pelo seu fiel cumprimento?3.

5.35. Como visto ao longo deste relatdrio, tanto o estabelecimento de exigéncias e de
procedimentos relacionados ao controle das importacées de Hidrofluorcarbonos (HFC) e de substancias
gue os contenham — que se da, como regra, pela edicdo de Instrucdes Normativas — como o exercicio
deste controle figuram entre as competéncias atribuidas ao Ibama, como se extrai dos dispositivos
supracitados do Decreto n.2 11.095/2022 e da Portaria Ibama n.2 92/2022, sendo a primeira atribuicdo
exercida, via de regra, pela edi¢ao de Instru¢cdes Normativas.

5.36. De forma mais especifica, conforme dispSe o art. 106 da Portaria Ilbama n.2 92/2022
compete 3 Diretoria de Qualidade Ambiental (DIQUA) atuar como autoridade designada do pais para o
Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio (Il) e a proposicdo de
normas e procedimentos a ele relacionados (lll), como pode ser lido abaixo:

Art. 106. A Diretoria de Qualidade Ambiental compete:

| - coordenar, planejar, controlar, supervisionar, monitorar e orientar a execu¢do das agdes federais
referentes a proposicao de critérios, padrdes, parametros e indicadores de qualidade ambiental, a
avaliagdo e ao controle de substancias quimicas e produtos perigosos, ao gerenciamento dos
Cadastros Técnicos Federais de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais e ao controle de residuos e
emissdes;

Il - atuar como autoridade designada do Pais para o Protocolo de Montreal e as ConvengGes de
Basileia, Roterda, Estocolmo e Minamata, além de outras agcGes previstas por convengdes e acordos
internacionais das quais o pais seja signatario, referentes a tematica de sua competéncia;

Il - propor normas e procedimentos referentes a avaliagdo e ao controle de substancias quimicas e
produtos perigosos, ao gerenciamento dos Cadastros Técnicos Federais de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos
Recursos Ambientais e ao controle de residuos e emissGes, e quanto as autorizagGes relativas as
Convencdes internacionais, bem como orientar os Orgdos Descentralizados e os demais Orgdos
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Especificos Singulares sobre sua aplicacdo**

5.37. Mais adiante, em seu art. 112, o Regimento Interno do Ibama estabelece ser competéncia,
dentro da Diretoria de Qualidade Ambiental, da Coordenacdo-Geral de Gestdo da Qualidade Ambiental
(CGQUA) tanto a execucgao das atividades de controle como a proposicao e alteracdo da normatizacao
sobre diversos temas, dentre os quais constam as substancias controladas pelo Protocolo de Montreal.
Segue, abaixo, o artigo em comento e seus incisos | e Il:

Art. 112. A Coordenacdo-Geral de Gestdo da Qualidade Ambiental compete:

| - coordenar e supervisionar a execugdao das agles federais referentes a gestdo da qualidade
ambiental, ao controle e avaliagdo concernente as substancias destruidoras da camada de oz6nio, ao
mercurio metalico e aos residuos sélidos, além de outras a¢des previstas por convengdes e acordos
internacionais das quais o pais seja signatario;

Il - coordenar, supervisionar e propor a publicacdo e alteracdo de normas, critérios, padroes,
parametros, indicadores de qualidade ambiental e medidas de controle de residuos sélidos e/ou
perigosos, de emissBes veiculares e ruidos?”.

5.38. E, por fim, em seu art. 113, é estabelecido, de forma ainda mais especifica, que tais
atribuicdes sdao exercidas pela Coordenagao de Controle de Residuos e EmissGes (Corem), como pode ser
lido a seguir:

Art. 113. A Coordenacdo de Controle de Residuos e Emissdes compete:

| - coordenar e executar as a¢Oes federais referentes ao controle do uso, da destinacdo e da
importacdo, exportagdo e transito de substdncias destruidoras da camada de ozOnio, mercurio
metalico e residuos solidos, além de outras agGes previstas por convengdes e acordos internacionais
das quais o Pais seja signatario;

Il - instruir propostas para a edigdo e revisdo periddica de normas, critérios, indicadores ambientais

e padroes de controle, bem como executar a¢Oes federais de controle e destinagdo adequada de

residuos sélidos e/ou perigosos?®.

5.39. Resta demonstrada, portanto, a fundamentacao legal para a atua¢do do Ilbama sobre os
problemas regulatérios objetos deste relatorio.

6. OBIJETIVOS A SEREM ALCANGCADOS

6.1. Objetiva-se, por meio da edicdo da Instrugdo Normativa n.2 XX/2023, a limitacdo das

importacoes de HFC — regulamentando os compromissos assumidos internacionalmente pela Republica
Federativa do Brasil perante o Protocolo de Montreal quando da Promulga¢ao da Emenda de Kigali — por
meio do estabelecimento de uma linha de base e um cronograma de redugdes escalonadas, bem como de
um sistema de cotas baseada na divisdao entre “cota performance” e “reserva técnica”, de modo que a
entrada de novos importadores seja possibilitada em consonancia com os objetivos dos tratados
internacionais em questao.

7. ALTERNATIVAS PARA O ENFRENTAMENTO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS, IMPACTOS E
A JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

7.1. De acordo com o Guia da Casa Civil para a elaboracdao de AIR, nesta etapa sdao descritas as
alternativas de acdo disponiveis para o enfrentamento do problema regulatério identificado e o devido
alcance dos objetivos tracados, contemplando-se tanto a manutencdo do cenario atual (inagdo) como

solucdes normativas e ndo normativas?’.
7.2 Neste cenario, foram vislumbradas as seguintes alternativas:
| - Inacao

Il - Solucdes ndo-regulatdrias (cartilhas, palestras etc.)

I - Publicagdao de uma Nova Instrugdao Normativa
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7.3. Uma vez que o problema regulatério identificado esta relacionado a necessidade de
compatibilizacdo dos regulamentos nacionais com os compromissos assumidos internacionalmente pela
Republica Federativa do Brasil — como visto, de acordo com o Artigo 2 do Protocolo de Montreal, suas
Partes se comprometem com a adoc¢do de medidas legislativas e administrativas que concretizem seus
objetivos — solu¢des nao-regulatdrias, tais como a publicacdo de cartilhas e manuais ou campanhas
educativas, ndo se mostram aptas para o estabelecimento de limites as importagdes, bem como de um
cronograma escalonado de suas reducdes, resta, como Unica solucdo viavel, a publicacdo de uma nova
Instrugao Normativa.

7.4. Passemos a analise de alguns aspectos da nova Instru¢cdo Normativa.

Sobre a Linha de Base e o Cronograma de Reducoes

7.5. De acordo com a Emenda de Kigali, o cronograma de reducdo gradual varia entre 4 grupos
de paises diferentes.

7.6. A maior parte dos paises ndo incluidos em seu Artigo 5 (dos paises em desenvolvimento)
iniciou seu cronograma de reducées em 2019, devendo atingir um corte de 85% de sua linha de base até
0 ano de 2036.

7.7. Os paises do Artigo 5 estdo divididos em 2 grupos e seguirdo um cronograma mais lento,
iniciado com o congelamento do consumo e da produ¢do em 2024 ou 2028, sendo as etapas finais do
cronograma entre os anos de 2045 e 2047 para tais paises.

7.8. Uma vez que a Republica Federativa do Brasil estd inserida no Grupo 1 dos Paises em
Desenvolvimento, sua linha de base e cronograma de redugdes foi construido com base nos seguintes
critérios:
Tabela 1: Construgdo da Linha de Base de Kigali para os paises Partes
, N&o - A5, inicio Nao A5, inicio A5, Grupo 1 - Grupo em que o A5,
Pais Parte . . . ‘. .
mais cedo posterior Brasil esta inserido. Grupo 2
Componente HFC 2024 a
(média de consumo no 201122013 2020 a 2022
, 2026
periodo)
Componente HCFC o o o 0
(% da linha de base) 1% ‘ 25% 65% 65%
7.9. A linha de base foi calculada em Toneladas CO2eq, sendo composta da seguinte maneira:

| - A média anual da quantidade consumida (ou produzida) de HFC durante um
periodo de 03 anos, a ser usada como referéncia para a construcdo da linha de base, que
NO nosso caso, cuida-se dos anos de 2020, 2021 e 2022; e

Il - Uma parcela da linha de base ja conhecida de HCFC sob o Protocolo de
Montreal que, no caso brasileiro, foi de 65% (calculada em Toneladas CO2eq).

7.10. As duas parcelas foram consideradas necessdrias pelo Secretariado, visto que muitos paises
do grupo A5 ainda estdo nas primeiras fases do cronograma de eliminacdo dos HCFC.

7.11. Assim sendo, o valor da linha de base brasileira foi calculado conforme os dados de
consumo divulgados pelo Secretariado do Oz6nio para os anos de 2020, 2021 e 2022, bem como com 0s
65% da linha de base dos HCFC:

Tabela 2: Linha de Base Brasileira em tonCO2eq
| Valores Secretariado* | 2020 | 2021 | 2022 | Média
| Consumo HFC | 39.896.041,00 | 50.519.11500 | 89.756.651,00 | 60.057.269,00
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| 65% HCFC | 19.446.375,00
’ Linha de Base Brasil ‘ 79.503.644,00

*Valores divulgados na pagina https://ozone.unep.org/countries/data-table

7.12. A estratégia brasileira adotada para a reducdo da importacdo e do consumo dessas
substancias estd estabelecida na préopria Emenda de Kigali, sendo composta pelas seguintes etapas:

Tabela 3: Cronograma de reducdes previstas para paises A5,
Grupo 1.

Consumo Maximo
(tonCO2¢q)

79.503.644,00

Ano ‘ Acgao

‘ 2024 ‘ Congelamento da linha de base

|

| 2029 | - 10% de reduggo | 71.553.279,60

| 2035 | -30 % de redugdo | 55.652.550,80

| 2040 | - 50% de redugdo | 39.751.822,00

2045 | - 80% de redugdo | 15.900.728,80
7.13. Enquanto o pais ndo possuir o seu Kigali Implementation Plan aprovado e implementado,
as metas de reducdes a serem seguidas e normatizadas serdo aquelas constantes do texto da Emenda de
Kigali.

Proposta para a Operacionalizacao das Redug¢des das Cotas

7.14. As cotas de importacdo de HFC foram distribuidas entre aquelas empresas que importaram

HFCs e misturas que os contenham entre os anos de 2020 e 2022, sendo que a média das importacdes
calculadas em Toneladas CO2eq foram distribuidas proporcionalmente as empresas, de acordo com o
volume que importaram em relagdo ao periodo utilizado para a construgao da linha de base.

7.15. Além disso, no intuito de atender a demanda de novos entrantes no mercado para
importar substancias controladas por cotas e, seguindo as orientagdes do CADE, também foi adotado o
mesmo critério utilizado de distribuicdo de cotas da Instrucdo Normativa Ibama n2 20 de 16 de dezembro
de 2022, cuja ementa reproduzimos abaixo:

Dispde sobre as exigéncias e os procedimentos relacionados ao controle de importacdo de
Hidroclorofluorcarbonos - HCFC e misturas contendo HCFC, bem como estabelece os seus
respectivos limites anuais maximos de importagdo em toneladas PDO (potencial de destruicdo de
0z0nio), em atendimento a Decisdo XIX/6 do Protocolo de Montreal sobre substancias que Destroem
a Camada de Ozonio, ao artigo 4B do Decreto n.2 5.280, de 22 de novembro de 2004 e ao Programa
Brasileiro de Eliminag¢do de HCFC instituido pela Portaria MMA n.2 212, de 26 de junho de 2012"

7.16. Sendo assim, foi adotado o mesmo critério de divisdo da cota pais entre duas parcelas: (1)
cota performance destinada as empresas que ja atuam no mercado e (2) parcela reserva técnica que visa
amparar importagdes de empresas entrantes:

| - Parcela performance: 90% da cota global de importacdao de HFC destinada para
as empresas que possuem histérico de importacdo da substancia seja porque estdo na
relacdo inicial de empresas importadoras nos anos de 2020 a 2022 - linha de base - ou
seja porque receberdo transferéncia de cota dessas empresas iniciais, de acordo com os
critérios previstos em legislacdo.

Il - Reserva Técnica: 10% da cota global de importacdo de HFC para qualquer
empresa que tiver interesse em importar. Esta parcela seria distribuida por ordem de
registro e vinculacdo no Portal de Importacdo, com limite individual por licenca de
importacdo de até 0,5. Essa parcela também visa atender situacdes ndo previstas bem
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como as empresas contempladas por cota e que ja tenham desembaracado na sua
totalidade a parcela a elas originalmente distribuida.

7.17. Desta forma, o volume total de cota seria distribuido ndo somente as empresas que
historicamente realizaram a importacdo, bem como possibilitaria novas entrantes no mercado.

7.18. A operacionaliza¢do desse tipo de licenciamento se daria de forma que, mesmo que o
consumo seja feito por novas empresas importadoras, ainda assim seriam garantidos 0s compromissos
assumidos pelo pais frente ao Protocolo de Montreal, pois ndo ultrapassaria de forma alguma a cota
global prevista.

7.19. As licencas devem ser registradas por todas as empresas interessadas (em modalidade de
cota performance ou reserva técnica) a partir do dia 12 de janeiro até o dia 30 de novembro do ano
calenddrio, sendo a data limite para efetuar os pedidos, conforme procedimento ja adotado por essa
Coordenacdo segundo as Instrucdes Normativas vigentes. Pedidos realizados apds essa data serdo
automaticamente indeferidos.

7.20. Pedidos de importacdo somente serdo aprovados enquanto houver parcela performance e
reserva técnica disponivel e, caso seja constatado o esgotamento da cota global, o Ibama ndo aprovara
novas Licencas de Importacdo, ainda que ja esteja registrado o pedido de LI no Siscomex ou Portal Unico
do Comércio Exterior.

7.21. Além disso, é importante mencionar que diferentemente do adotado com os HCFC, a cota
pais dos HFC ndo sera distribuida nem limitada por substancias especificas e sim cada empresa terda um
valor total em CO2eq em seu "cesto individual" , sendo que cada empresa podera efetuar importacao de
diferentes HFC e suas misturas com valores distintos de GWP, desde que a importacdo geral durante o ano
nao ultrapasse seu valor maximo do "cesto" em toneladas CO2eq.

8. SOBRE AS MANIFESTAGOES RECEBIDAS EM CONSULTA PUBLICA

8.1. Esta etapa objetiva, nos termos do Guia de AIR da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
“[...] dar transparéncia as informacdes e opinides colhidas dos atores externos e internos ao longo da

realizacdo da AIR, bem como informar como essas contribuicdes foram utilizadas na andlise e demonstrar

que n3o houve direcionamento ou favorecimento indevido de algum ator ou grupo”#2.

8.2. Cuida-se de etapa prevista expressamente no Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020.
Reproduzimos, a seguir, o inciso VIl do art. 62 do Decreto em questao:

Art. 62 A AIR serd concluida por meio de relatério que contenha:

VIII — consideragdes referentes as informacdes e as manifestacdes recebidas para a AIR em eventuais
processos de participacdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de

interessados na matéria em analise®’;

8.3. Entre os dias 07 de novembro e 06 de dezembro de 2023, o texto da Instrucdo Normativa
foi disponibilizado para a Consulta Publica por meio da Plataforma "Participa + Brasil".

8.4. Foram recebidas 97 manifesta¢des, que podem ser divididas nas seguintes categorias: 3
AssociacOes representativas, 1 Assessoria Ambiental, 5 pessoas fisicas (mas muitas sdo representantes de
empresas), e 1 IBAMA.

8.5. Segue breve sintese das analises das contribuicées recebidas — que podem ser lidas em sua

integralidade no anexo 17842401

8.6. a) IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ADMITIDO

Art. 32 Para as empresas importadoras de HFC e misturas contendo HFC serd exigido, Certificado de
Regularidade valido, nos termos previstos na Instrucdo Normativa lbama n2 13, de 2021, e
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sucedaneas. |- para as empresas importadoras novas na importacdo de HFC e misturas contendo
HFC, essa exigéncia se refletira apds o primeiro deferimento de importagao pelo Ibama.

8.7. b) AssociacGes Representativas do Setor:

8.7.1. ABRAVA - Associacdo Brasileira de Refrigeracdo, Ar Condicionado, Ventilacdo e
Aquecimento

NAO ADMITIDO

N3do podemos colocar como "critério de eligibilidade" dados/informag¢Ges de uma plataforma fora
do controle do Ibama. Mudangas nessa plataforma, na qual ndo temos controle, poderiam afetar
diretamente os processos de entrada de novos entrantes. Dito isso, ressaltamos que nos
procedimentos de importagdo de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal, ja possuimos
mecanismos a serem aplicados pelas empresas importadoras:

1- inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP) na categoria “Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio -
Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos — Protocolo de Montreal (18-10)". 2-
Certificado de Regularidade na situagdo regular.

8.7.2. Associacao Brasileira da Industria Quimica - ABIQUIM
NAO ADMITIDO

Definir a cota especifica, conforme o modo proposto, destinando os 65% somente para os
importadores de HCFC, aumentaria as chances de termos o monopdlio do mercado de HFC nas
maos dos importadores de HCFC. Ressaltamos que a construgdo da cota com a parcela de 65% dos
HCFC para a constru¢do de toda a linha de base é definicdo e orientacdo dada pelo proprio
Secretariado do Protocolo de Montreal aos paises parte.

8.7.3. Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos (Eletros)

ADMITIDO

§39 Caberd ao IBAMA promover, no formato que entender ser mais adequado, mecanismo de
transparéncia sobre os importadores que possuem cotas de HFC, saldo de reserva técnica disponivel
e seus respectivos utilizadores.

8.8. c¢) Rede Kigali

NAO ADMITIDO

A Atual Instru¢do Normativa sera constantemente atualizada, assim que tivermos o Plano de
Implementagdo de Kigali (KIP) implementado. Atualmente as negociagdes do KIP brasileiro estdo em
negociacdo com o Secretariado. Somente a partir da implementagcdo do KIP que teremos novos
valores de reducdo e também as decisGes se as cotas terdo divisdes entre manufatura e servigos.
Além disso, a divisdo das cotas especificas das empresas, ndo foi baseada pelas toneladas Co2
equivalente importadas. Se ussdsemos esse parametro, iriamos beneficiar as empresas que
importaram substancias com maior GWP. Na divisdo das cotas especificas, tivemos como base de
calculo apenas a quantidade em toneladas (t) importadas em: 2020, 2021 e 2022. Quem teve maior
volume de importa¢do ao longos desse anos, garantiu maior quantidade de cota especifica. sobre o
link para a “Apresentagdo Instrugdo Normativa (IN) dos HFC” informamos que o mesmo foi
disponibilizado na pagina do Ibama, pagina da consulta publica bem como no Youtube, podendo ser
acessado em todas essas plataformas.

8.9. d) Pessoas Fisicas:
8.9.1. Claudia de Almeida Antunes
ADMITIDO

Art. 21 A empresa importadora de HFC que optar por ndo utilizar mais sua cota de importacdo tera
sua parcela de cota especifica transferida para utilizacdo pela reserva técnica definitivamente, a
partir do ano seguinte ao encerramento de suas atividades.

8.9.2. Dagoberto Artemio Zanon
NAO ADMITIDO
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Primeiramente, conforme a minuta de oficio esclarece, ndo hd como uma empresa consumir a cota
de outra empresa. A reserva técnica terd um mecanismo de deferimento: um importador/empresa
importadora podera repetir uma nova solicitagdo, somente apds o prazo de 30 dias do deferimento
do pedido anterior, e analisado conforme ordem de registro dos pedidos de importacdo. Esse
mecanismo impossibilita o consumo total da reserva técnica por uma sé empresa. Ressaltamos que,
a linha de base brasileira é composta pela média anual da quantidade consumida de HFC durante os
anos 2020 a 2022 adicionada de 65% (sessenta e cinco porcento) da linha de base de HCFC sob o
Protocolo de Montreal. Isto também se refletirda na reserva técnica, ou seja, teremos uma
quantidade de reserva técnica robusta. Por fim, evidenciamos que , essa estratégia pode ser
revisada a qualquer tempo, a depender da movimentagdo do mercado frente a essa possibilidade e
avaliacdo do atendimento as politicas ambientais e concorrenciais simultaneamente.

8.9.3. Paulo Penna de Neulaender Junior

NAO ADMITIDO

A estratégia aqui adotada é a de abrir uma parcela conservadora de 10% da cota, o que possibilitaria
a entrada de varios novos importadores, tendo em vista que a linha de base brasileira é uma das
maiores dos paises em desenvolvimento. Estratégia esta que, pode ser revisada a qualquer tempo, a
depender da movimenta¢do do mercado frente a essa possibilidade e avaliagdo do atendimento as
politicas ambientais e concorrenciais simultaneamente. A abertura de parcela de 10% é estratégia
adotada por outros paises do Protocolo de Montreal como, por exemplo, a Turquia.

8.9.4. Ramon da Rocha Lumertz
NAO ADMITIDO

A estratégia aqui adotada é a de abrir uma parcela conservadora de 10% da cota, o que possibilitaria
a entrada de varios novos importadores, tendo em vista que a linha de base brasileira é uma das
maiores dos paises em desenvolvimento. Estratégia esta que, pode ser revisada a qualquer tempo, a
depender da movimenta¢do do mercado frente a essa possibilidade e avaliacdo do atendimento as
politicas ambientais e concorrenciais simultaneamente. A abertura de parcela de 10% é estratégia
adotada por outros paises do Protocolo de Montreal como, por exemplo, a Turquia. Apesar de
termos um numero de importadores maior, comparado aos que importam HCFC, existird uma certa
discrepancia ente cotas especificas das empresas cotistas, pois as cotas especificas foram baseadas
no volume de importacdo dos anos da linha de base. A reserva técnica auxiliard, também, as
empresas com pouca cota. Sobre o uso da reserva técnica apenas quando o mercado se mostrar
deficiente: E essencial atender a determinacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
Cade de concorréncia e competitividade, adotando as medidas como "Cota Performance" incluindo
uma reserva técnica para potenciais entrantes no mercado" recomendada pela Secretaria Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia.

8.9.5. Thiago Rodrigues

ADMITIDO

Para a formagdo da cota especifica de cada empresa, utilizamos a data de deferimento da LI. Ndo
aplicamos como parametro a data de nacionalizagao da carga. Logo, atrasos na chegada de produtos
no Brasil, em virtude do retorno da COVID19 na China no 22 semestre de 2022, ndo afetardo a cota
especifica das empresas.

8.10. Informamos que ndo foram adimitidas sugestées de diminuicdo do percentual da reserva
técnica, pois a estratégia aqui adotada é a de abrir uma parcela conservadora de 10% da cota, o que
possibilitaria a entrada de varios novos importadores, tendo em vista que a linha de base brasileira é uma
das maiores dos paises em desenvolvimento. Estratégia esta que, pode ser revisada a qualquer tempo, a
depender da movimentacdo do mercado frente a essa possibilidade e avaliacdo do atendimento as
politicas ambientais e concorrenciais simultaneamente.

8.11. Também nao foi adimitida a sugestdao de alocar o percentual de 65%, referente a linha de
base dos HCFC, apenas nas cotas especificas de importadores com cota de HCFC. Definir a cota especifica,
conforme o modo sugerido por essa contribuicdo, aumentaria as chances de termos o monopdlio do
mercado de HFC nas mdos dos importadores de HCFC. Além disso as cotas e estratégias adotadas para
HCFC e HFC sdo diferentes e ndo ha que se falar em privilégio de importadores de HFC pois, ha que se
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observar que muito dos importadores de HCFC também s3do importadores de HFC. Ressaltamos que a
construcdo da cota com a parcela de 65% dos HCFC para a construcdo de toda a linha de base é definicao
e orientacdo dada pelo préprio Secretariado do Protocolo de Montreal aos paises parte.

8.12. Outra sugestdo ndo admitida foi a inclusdo de um critério de elegibilidade que
condicionava os novos entrantes a terem atividades vinculadas a atividade de fabricagao de aparelhos e
equipamentos de refrigeragdo, comprovadamente estabelecido através da Classificagdo Nacional das
Atividades Economicas — CNAE. Tal proposta ndo foi aceita, pois mudancgas nessa plataforma, na qual ndo
temos controle, poderiam afetar diretamente os processos de entrada de novos entrantes. Dito isso,
ressaltamos que nos procedimentos de importacdo de substancias controladas pelo Protocolo de
Montreal, jd possuimos mecanismos a serem aplicados pelas empresas importadoras: 1- inscricgdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) na categoria “Transporte, Terminais, Depdsitos e Comércio - Comércio de produtos
guimicos e produtos perigosos — Protocolo de Montreal (18-10)”, 2- Certificado de Regularidade na
situacdo regular.

8.13. Dentre as principais altera¢gdes admitidas, temos a alteragcdo do art.3, que inicialmente
expressava a exigéncia do certificado de regularidade apenas para novos entrantes. A alteracdo deixou
explicito que isso vale para todos os importadores.

8.14. Também foi admitida a sugestdo de uma melhor especificacdo do §22 do art.21. A alteracao
deixou esclarecido que a ndo utilizacdo de nenhuma fracdo da cota especifica, por 2 (dois) anos
consecutivos, acarretara na transferéncia definitiva da cota especifica para a composicao da reserva
técnica.

8.15. Outra sugestdao admitida foi a inclusdo do §32 do art 21, que expressa o seguinte: "Caberd
ao IBAMA promover, no formato que entender ser mais adequado, mecanismo de transparéncia sobre os
importadores que possuem cotas de HFC, saldo de reserva técnica disponivel e seus respectivos
utilizadores."

8.16. As alteracOes propostas foram implementadas na Nova Minuta de Instrucdo Normativa
Corem (17836097).
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