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INTERESSADO: COORDENACAO DE CONTROLE DE RESIDUOS E EMISSOES

1. ASSUNTO

1.1. Estudo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) sobre o sistema de distribuicdo das cotas de importacdo de HCFC e de estratégias de diminui¢do do
consumo de HCFC entre os anos de 2024 e 2030.

2. INTRODUCAO // SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Cuida-se de Relatério de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) — construido a partir do "Guia Orientativo para a Elaboragdo de Andlise de Impacto

Regulatério" do Ministério da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica (2018)[1] — elaborado pela Coordenac@o de Controle de Residuos e Emissdes (COREM) da
Diretoria de Qualidade Ambiental (DIQUA) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no ambito de suas
atribuicoes regimentais[2] — para subsidiar a escolha da melhor solucdo regulatéria para o sistema de distribuicio de cotas de importacdo de
Hidroclorofluorcarbonos (HCFC) e de substancias que os contenham que, simultaneamente, adeque-se ao cronograma de diminuic¢do e elimina¢do do consumo de
HCFC estabelecido pelo Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozo6nio (1987) entre os anos de 2024-2030 e ndo vulnere o principio
da livre concorréncia no mercado de fluidos refrigerantes.

22. Sucintamente, temos que a Convencio de Viena para a Protecdo da Camada de Ozénio (1985), nascida de uma série de preocupagdes de ordem
cientifica, econdmica e politica acerca das consequéncias da destruicdo da camada de ozénio, ao listar um conjunto de principios e obrigacdes para seus
signatdrios, constituiu um primeiro passo na ado¢do de medidas juridico-administrativas para a consecucdo de seus fins. Todavia, diretrizes mais especificas,
voltadas para a reducdo do consumo das substancias que destroem a camada de ozonio (SDOs) foram estabelecidas apenas em 1987, dois anos mais tarde, com o
Protocolo _de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozoénio (1987), com foco na redugdo progressiva do consumo e da produgdo de tais
substancias, visando a sua completa eliminac@o, restri¢des a sua produgdo e comércio, bem como instrumentos de fomento do desenvolvimento de tecnologias
alternativas que reduzissem significativamente os riscos a camada de ozdnio.

23. Como signatdrio dos tratados em questdo, ambos promulgados pelo Decreto n.® 99.208, de 06 de junho de 1990, a Republica Federativa do Brasil se
comprometeu a adotar medidas legislativas e administrativas para o controle das emissdes de SDOs e de misturas que os contenham, tais como os
Clorofluorcarbonos (CFC), Tetracloreto de Carbono (CTC), Bromoclorofluorcarbonos (Halon), Metilcloroférmio, Hidrobromodifluormetanos (HBFC),
Hidroclorofluorcarbonos (HCFC), listados nos anexos do Protocolo. Como néo ha, no Brasil, produ¢do de HCFC, o foco do controle encontra-se no controle das
importacoes.

24. Atualmente, o controle das importagdes das substincias controladas pelo Protocolo de Montreal € regulamentado pela Instrugdo Normativa n.°

04/2018. Esta, por ter estabelecido a transferéncia como unica forma de acesso as cotas de importacdo por novas empresas, tem sido alvo de repetidos
questionamentos — por parte tanto de empresas ndo contempladas pelo sistema como por parte da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia — que indagam se tal op¢do regulatdria estaria ou ndo fomentando praticas anticompetitivas no mercado de fluidos
refrigerantes. Assim, tendo em considerac@o a esfera de atuacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA e, mais
especificamente, da Coordenacdo de Controle de Residuos e Emissdes - COREM (Portaria IBAMA n.° 92, de 14 de setembro de 2022, art. 113) foi
identificado o seguinte problema regulatdrio:
Necessidade de estabelecer um sistema de controle de cotas de importagdo de HCFC que atenda, simultaneamente, ao cronograma estabelecido no ambito do Programa
Brasileiro de Eliminagdo dos HCFC (PBH) - inicialmente para o periodo entre 2024 e 2030, evitando-se a necessidades de reducdes bruscas e que impactariam no éxito
da meta de completa eliminagdo dessas substincias em 2040 — e dé uma resposta as demandas do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e da
Secretaria Especial da Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia quanto a competitividade no mercado de fluidos refrigerantes.
2.5. Diante deste problema regulatério, refletiu-se acerca das consequéncias de se manter a situagdo tal como se encontra; possibilidade de uma opcao
ndo normativa, envolvendo a publicacdo de guias e manuais e, por fim, a elaboracdo de uma nova Instrugdo Normativa. Dentre as alternativas vislumbradas,
optou-se pela elaboracdo de uma nova Instru¢do Normativa, visto ser a tnica op¢do que viabilizaria o estabelecimento de metas intermedidrias de redugdo de
consumo de HCFC entre 2024 e 2030 — de modo a evitar redugdes abruptas ao final deste periodo, que seriam de dificil implementagdo, bem como o devido
cumprimento do cronograma estabelecido pelo Plano Brasileiro de Eliminagdo de HCFC (PBH) — além de possibilitar o acesso as cotas de importa¢do por novas
empresas interessadas sem, contudo, estimular o consumo dessas substancias.

2.6. De acordo com o mencionado Guia de AIR da Casa Civil, a consulta e o didlogo com os atores interessados no problema regulatério devem ter
inicio ainda nos estdgios iniciais da AIR, para que estes possam, através de criticas, sugestdes e contribui¢des, contribuir efetivamente para a melhoria da qualidade
da andlise[4]. Entre os dias 23/10/2022 e 20/11/2022, disponibilizamos o texto da instru¢do Normativa para a consulta ptblica no sitio do IBAMA, desta
recebemos um total de 14 contribui¢des, que foram agrupadas da seguinte forma: 2 Associa¢des representativas, 1 Assessoria Ambiental, 4 empresas, 1 recicladora
de gases, 1 escritério de advocacia, 1 andnimo e 1 Ministério (MMA) — que podem ser lidas em sua integralidade no Anexo 1 da Nota Informativa COREM
14183102. Duas contribui¢des foram suprimidas pois estavam repetidas, sendo elas uma do MMA e outra da Abiquim e uma Associagdo (ABRAVA) enviou duas
contribui¢des diferentes, resultando em 12 contribui¢des analisadas.

2.7. Como conclusdo, 8 (o0ito) das contribuicdes foram acatadas parcialmente, com destaque ao refor¢o da necessidade de manutencdo de cota de
importacio de HCFC-123 e por chamarem a atengdo ao prazo exiguo de publica¢do e implementag@o da préxima reducdo de cota de importacdo e adogdo da cota
performance sugeridas na nova normativa, ndo garantindo, inicialmente, um tempo de adaptacdo do mercado.

2.8. As alteragdes propostas foram implementadas na Nova Minuta de Instru¢do Normativa Corem (14186602).

29. [1] Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]. Diretrizes Gerais e guia orientativo para elaboracio de
Analise de Impacto Regulatorio - AIR. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018.

2.10. [2] Portaria IBAMA n.° 92, de 14 de setembro de 2022. Aprova o Regimento Interno do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renoviveis - IBAMA. <Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-92-de-14-de-setembro-de-2022-430035460>, arts. 106 ¢ 113.

2.11. [3] Subchefia de Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]. Diretrizes Gerais e guia orientativo para elaboracio de
Analise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018, pp.31-33.

3. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

3.1. De acordo com o Guia Orientativo para a Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério do Ministério da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
(2018), a etapa de "Identificacdo do Problema Regulatério" deve ser o ponto de partida para qualquer estudo de AIR, pois "somente a partir de uma defini¢do clara
do problema, de suas causas e consequéncias serd possivel identificar as possiveis solu¢des e escolher a melhor alternativa de agdo para atingir os objetivos
desejados"[1], sendo regulacdo definida como o conjunto de instrumentos juridico-normativos — tais como leis, decretos e instru¢des normativas — a disposicdo do
Estado para a intervencdo no comportamento dos diversos agentes sociais, estabelecendo para estes deveres e padrdes de comportamento aos quais devem se
conformar, para a devida consecug@o dos objetivos estatais, tais como a promog¢ao do bem-estar social e o desenvolvimento econdmico[2].



32. Todavia, a md utilizacdo dos instrumentos regulatdrios leva a criag@o de distor¢des nos mercados e setores regulados, tais como barreiras a inovagao
e a entrada de novos competidores, quedas nos investimentos e o encarecimento dos produtos e servigos ofertados[3]. Tais distor¢des correspondem aos problemas
regulatérios e que demandam, para seu devido entendimento e superaco, a tomada de decisdes por parte da entidade responsavel pela regulamentagdo do setor em
analise[4].

3.3. Os problemas regulatdrios costumam envolver uma série de fatores e ter diversas naturezas — tais como as falhas de mercado, regulatérias e as
institucionais. Para os fins do presente AIR, destacamos as seguintes definicoes:
Falha de Mercado - ocorre quando o mercado, por si s6 ndo é capaz de atingir resultados econdmicos eficientes, provocando aloca¢des sub-6timas de recursos e
impedindo o alcance de bem-estar maximo do ponto de vista social. As falhas de mercado mais comuns sdo poder de mercado (monopdlio, monopdlio natural,
concorréncia imperfeita), externalidades positivas ou negativas, assimetria de informagdes e existéncia de bens piblicos ou meritdrios.
[..]
Falha Regulatéria - Ocorre quando uma agdo adotada para solucionar um problema regulatério néo ¢é efetiva ou é inconsistente, criando novos problemas ou agravando
problema ji existente. Isso pode ocorrer por diversos motivos, como problema ou objetivos mal definidos, falha na implementagio ou fiscalizagdo da regulacdo,
consequéncias imprevistas, inconsisténcia entre regulagdes concorrentes ou complementares, inovagdes disruptivas, etc.[5]
34. Nesse contexto € que a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) se destaca como ferramenta, podendo suas origens normativas serem tracadas até
a Lei n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019 ("Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica"), sendo regulamentado pela Lei n.° 10.411, de 30 de junho de
2020. A AIR "[...] pode ser definida como um processo sistemdtico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema
regulatério, os possiveis impactos das alternativas de a¢éio disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a
tomada de decisdo. Como ferramenta de melhoria da qualidade regulatdria, proporciona maior fundamentacdo técnica e analitica ao ente regulador no momento da
sua tomada de decisdo, especialmente quando esta significa a imposicdo de regras a serem cumpridas"[6], devendo ser realizado sempre que a solu¢cdo demandada
pelo problema regulatério possa envolver a adog@o ou a alteracdo de atos normativos[7].
35. Na condigo de signatdrio da Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozd6nio (1985) e do Protocolo de Montreal sobre Substincias que

Destroem a Camada de Oz6nio (1987), a Repiblica Federativa do Brasil se comprometeu com a adoc¢do de medidas legislativas e administrativas para o controle
das SDOs. Do Decreto n.° 99.208, de 06 de junho de 1990, que promulgou ambos os tratados, extraimos o "Artigo 2", que estabelece tais compromissos:

Artigo 2 - Obrigacoes Gerais

1. As Partes devem tomar medidas adequadas, de acordo com os dispositivos desta Convengdo, bem como dos protocolos em vigor aos quais sejam Parte, a fim de
proteger a saide humana e o meio ambiente contra efeitos adversos que resultem, ou possam resultar, de atividades humanas que modifiquem ou possam modificar, a
camada de ozonio.

2. Para tal fim, as Partes devem, de acordo com os meios a sua disposi¢ao e de acordo com suas possibilidades:

(a) cooperar, de modo sistemdtico, por meio de observagdes, pesquisas e intercimbio de informagdes, de maneira a melhor entender e avaliar os efeitos de atividades
humanas sobre a camada de 0zonio, bem como os efeitos sobre a satide humana e o meio ambiente de modificacdes da camada de oz6nio;

modificacdes da camada de 0z6nio; [...].

3.6. Atualmente, o controle das importa¢des das substancias controladas pelo Protocolo de Montreal é regulamentado pela Instrugdo Normativa IBAMA
n.° 04, de 14 de fevereiro de 2018[8], que estabeleceu apenas a transferéncia como forma de acesso as cotas por novas empresas, nao havendo outro instrumento
legal para concessoes. Tal determinacio, embora presente nas Instru¢des Normativas que regulamentam o assunto desde 2008 (Instrugdo Normativa n.° 207/08),
tem sido alvo de repetidos questionamentos por parte de empresas interessadas na realizagdo da importacdo dessas substancias, mas que ndo foram contempladas —
por ndo estarem na relacdo de empresas importadoras nos anos de 2009 e 2010, que foram utilizados como linha de base para as definicdes das cotas de
importacéo — alegando que a IN n.° 04/18 estaria ferindo os principios bdsicos da atividade econdmica e promovendo praticas anticompetitivas no mercado de
fluidos refrigerantes.

37. Tais questionamentos fizeram com que o IBAMA fosse acionado a prestar esclarecimentos ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), o que deu origem ao Processo Administrativo SEI n.° 08700.005276/2018-36. Prestados os esclarecimentos, o CADE decidiu pelo arquivamento do
caso, indicando ndo haver indicios de condutas anticompetitivas, porém sugerindo haver espaco para o aperfeicoamento no dmbito do sistema que regula a
distribui¢do das cotas de importacdo do referido produto.

3.8. Posteriormente, em fevereiro de 2020, a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia, no ambito
de sua competéncia, por meio do Oficio SEI ° 30507/2020/ME 6977516, examinou o caso e constatou que, de fato, o atual sistema de distribuicdo de cotas de
importacdo dos gases HCFC tem o potencial de prejudicar a concorréncia no mercado em questdo e diante desta constatacdo, recomendou ao MMA e ao Ibama
envidarem esfor¢os para promover alteracdes na sistemadtica de acesso a cotas de importacdo de HCFC, seja por meio de (i) realizagdo de leildes para aquisi¢do de
licengas de importagdo ou (ii) adocdo de critérios do tipo "Cota Performance" incluindo uma reserva técnica para potenciais entrantes no mercado. Tal revisdo se
faz necessdria diante da urgéncia de adogdo de possiveis melhorias visando atender o mercado econdmico sem prejuizo das politicas ambientais.

309. A norma questionada foi um desdobramento do estabelecimento do novo cronograma de eliminagdo da producédo e do consumo de HCFC, que se
deu com a aprovagdo da Decisao XIX/6 durante a 19" Reunido das Partes do Protocolo de Montreal. De forma sucinta, o cronograma pode ser descrito nos
seguintes termos: em 1° de janeiro de 2013 houve o congelamento do consumo e produ¢do dos HCFC com base no consumo médio de 2009-2010; em 2015,
ocorreu a reducdo de 10% em relacdo a 2013; em 2020, ocorreu a redugdo de 35% e haverd redugdo de 67,5% em 2025; 97,5% em 2030 e a eliminacdo do
consumo em 2040.

3.10. No plano interno, a instru¢do Normativa IBAMA n.° 207/08 restringiu, a partir de 1° de janeiro de 2009, as importacdes dos HCFCs ao estabelecer
um limite mdximo para cada empresa importadora — definindo como importadora aquelas empresas que tivessem importado algum HCFC entre 1° janeiro de 2005
e 31 de dezembro de 2008 — com vistas a evitar um aumento especulativo do consumo dessas substancias devido a antecipa¢do do cronograma de eliminagio.

3.11. Como ndo hd, no Brasil, produ¢do de HCFC, o compromisso foi assumido em relagio ao controle de importacdo deles. Em 2011, o Brasil submeteu
ao Comité Executivo do Fundo Multilateral para a Implementac@o do Protocolo de Montreal, o Programa Brasileiro de Eliminag¢do dos HCFC — PBH contendo as
metas para atender ao novo cronograma. O PBH[9] foi elaborado de forma conjunta e participativa com os setores que utilizam HCFC, o Ibama, os Ministérios
integrantes do Comité Interministerial para a Protecdo da Camada de Ozo6nio — Prozon (Ministério do Meio Ambiente; das Relagdes Exteriores; da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; da Satide; da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e da Fazenda), sob a coordenagdo do Ministério
do Meio Ambiente - MMA. Reproduzimos, abaixo, o cronograma de redug¢des de HCFC do PBH, para fins de visualizagio:

Consumo Mdximo
Ano Acdo
(tonelada PDO) *

2013 ||Congelamento da linha de base* |[1.327,30

Etapa 1
2015 ||- 16,6% da linha de base 1.107,00

2020 |- 39,3 % da linha de base 806,10

Etapa 2

2021 |- 51,6% da linha de base 642,94




2025 ||- 67,5% da linha de base** 431,40

Etapa 3 ({2030 ||- 97,5% da linha de base** 33,20

2040 (|- 100% da linha de base 0,00

*PDO = Potencial de Destruicdo do Ozonio

3.12. A estratégia brasileira para eliminagdo dos HCFC na Fase 1 teve como objetivos reduzir o consumo de HCFC-141b na manufatura de espumas, por
meio da eliminag¢@o do consumo de HCFC-141b efetuado por empresas multinacionais para a fabricacdo de refrigeradores domésticos e por meio de projetos de
conversdo financiados pelo Fundo Multilateral - FML para o setor de manufatura de espumas de poliuretano; pois para esta substincia ja existiam alternativas
vidveis econdmica e ambientalmente. E também, eliminar parte do consumo de HCFC-22 no setor de servigos de refrigeracdo e ar condicionado, por meio de
assisténcia técnica, treinamento, financiado pelo FML, devido ao maior consumo desta substancia ser na reposi¢do de vazamentos.

3.13. Posteriormente, a Instru¢cdo Normativa Ibama n° 14/12 estabeleceu o congelamento das cotas de importacdo de HCFC a partir de 1° de janeiro de
2013 segundo a Linha de Base definida pelo Protocolo de Montreal - média do consumo de cada HCFC em 2009 e 2010 e, a primeira reducdo das cotas de
importacdo conforme acordado com o FML a partir de 1° de janeiro de 2013. A redu¢@o da cota total de HCFC foi de 16,60% (dezesseis virgula sessenta por
cento), com a redugdo das cotas especificas do HCFC-22 e do HCFC-141b na proporcédo de 6,51% (seis virgula cinquenta e um por cento) e de 32,36% (trinta e
dois virgula trinta e seis por cento) respectivamente. Esta IN foi construida com a participagdo de setores governamentais e privados por meio do Grupo de
Trabalho HCFC, passou por consulta publica nacional e somente depois foi publicada.

3.14. Na fase 2, em que estamos atualmente, os objetivos sao eliminar o consumo de HCFC-141b na manufatura de espumas com a finaliza¢do dos
projetos de conversdo e iniciar a reducdo de HCFC-22 na manufatura de equipamentos de refrigeracdo e ar condicionado. Para isso foi publicada a Instrugdo
Normativa Ibama n°® 4 de 14 de fevereiro de 2018, cujo objetivo foi regular os procedimentos de controle, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis - Ibama, da importacdo de Hidroclorofluorcarbonos - HCFC e misturas contendo HCFC, em atendimento a Decisdao XIX/6 do
Protocolo de Montreal, e que revogou a Instru¢do Normativa 14/12. Para a publicacdo da atual IN 04/18, a proposta tramitou no Grupo de Trabalho sobre os HCFC
(GT-HCFC), e contou com a participagdo de entidades representativas do setor e do governo. Posteriormente, foi encaminhada para avaliacdo do Comité Executivo
Interministerial para Protecdo da Camada de Oz6nio (PROZON), e foi submetida a consulta piiblica.

3.15. A Instru¢do Normativa Ibama n°® 4 de 14 de fevereiro de 2018 definiu a redugéo de 39,30% (trinta e nove virgula trinta por cento) em relac@o a linha
de base com a reducdo de 90,03% (noventa virgula trés por cento) da cota especifica do HCFC-141b a partir de 1° de janeiro de 2020 e reducdo de 51,60%
(cinquenta e um virgula sessenta por cento) em relacdo a linha de base, com a reducdo de 27,10% (vinte e sete virgula dez por cento) da cota especifica do HCFC-
22 em de 1° de janeiro de 2021. Também proibiu a importagdo do HCFC-141b para manufatura de espumas a partir de 1° de janeiro de 2020 e proibiu a importa¢ado
e exportacgdo de poliol formulado com HCFC-141b a partir de 1° de janeiro de 2021.

3.16. Nota-se que que ndo foram previstas estratégias especificas de reducdo para os anos apds 2021, sendo necessdrio discutir como se dard a
reducdo de 67,5% em 2025 e a redugdo 97,5% em 2030 em relac@o a linha de base, por meio de redugdes escalonadas até a eliminagdo total em 2040, conforme
estratégia brasileira para eliminagdo dos HCFC.

3.17. Assim sendo, tendo em consideracdo a esfera de atuacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e,
mais especificamente, da Coordenacao de Controle de Residuos ¢ Emissdes - COREM (Portaria IBAMA n.° 92, de 14 de setembro de 2022, art. 113) foi
identificado o seguinte problema regulatdrio:

1. Necessidade de estabelecer um sistema de controle de cotas de importagio de HCFC que atenda, simultaneamente, ao cronograma estabelecido no dmbito do
Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFC (PBH) - inicialmente para o periodo entre 2024 e 2030, evitando-se a necessidades de redugdes bruscas e que
impactariam no éxito da meta de completa eliminagao dessas substincias em 2040 — e dé uma resposta as demandas do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) e da Secretaria Especial da Produtividade, Emprego ¢ Competitividade do Ministério da Economia quanto a competitividade no mercado de fluidos
refrigerantes.

3.18. [1] Subchefia de Andlise ¢ Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]. Diretrizes Gerais e guia orientativo para elaboracio de
Anilise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia: Presidéncia da Repiblica, 2018, p.36.

3.19. [2]1d. Ibid. pp.21-23.

3.20. [3] Id. ibid. p.36.

321. [4] 1d. Ibid. p.25.

3.22. [5] Id. Ibid. pp.36-37.

3.23. [6] 1d. Ibid. p.7.

3.24. [7]1d. Ibid. p.25.

3.25. [8] Instru¢do Normativa IBAMA n.° 04, de 14 de fevereiro de 2018. Regula o controle das importacées de Hidroclorofluorcarbonos - HCFC e

de misturas contendo HCFC, em atendimento a Decisdo XIX/6 do Protocolo de Montreal, e da outras providéncias .<Disponivel
em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-de-14-de-fevereiro-de-2018-3347420>

3.26. [9] MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Programa Brasileiro de Eliminacio de HCFC - PBH.<Disponivel
em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/climaozoniodesertificacao/camada-de-ozonio/acoes-brasileiras-para-protecao-da-camada-de-ozonio>.

IDENTIFICACAO DOS ATORES E GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
4.1. Os principais atores identificados e algumas caracteristicas de cada um deles estdo descritos a seguir:

a) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: entidade responsavel pelo controle e monitoramento das
SDO no pais, com competéncia para a elaboracdo de atos normativos para a regulamentacdo do tema, aprimorando-os para fins de correcdo de
eventuais falhas normativas e proposi¢do de patamares intermedidrios de redu¢io do consumo de SDO, para o devido cumprimento do PBH e
cumprimento dos compromissos assumidos pelo pais no ambito do Protocolo de Montreal.

b) Empresas contempladas com cotas de importagdo de HCFC: essas empresas jd participam da reducdo continua e gradual das cotas; algumas
delas foram beneficiadas por projetos do PBH para a conversdo e adaptacdo de suas plantas, estando, portanto, alinhadas com as metas de redugdo
determinadas pelo Protocolo de Montreal. Poderiam ser negativamente impactadas com a entrada de novos concorrentes no mercado de fluidos
refrigerantes.

¢) Empresas ndo contempladas com cotas de importacdo de HCFC: aquelas empresas que ndo possuiam histérico de importacdo de HCFC entre
2009-2010. Nao participaram das redugdes continuas do consumo de HCFC, mas que, com 0 novo texto normativo, poderiam entrar como novos
concorrentes no mercado de fluidos refrigerantes. Sua entrada no mercado demandaria um aumento na fiscalizagio.

d) Ministério do Meio Ambiente - MMA: responsdvel por formular, coordenar, gerenciar e monitorar a¢des, iniciativas, estratégias, programas e
projetos relativos a prote¢do da camada de 0z6nio no &mbito da Convengao de Viena e do Protocolo de Montreal, bem como pela implementagio
do PBH.



5. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL
5.1. De acordo com o Guia de Andlise de Impacto Regulatério do Ministério da Casa Civil, feita a defini¢do do problema regulatdrio e a identificacdo
dos atores por ele afetados, deve-se verificar se o 6rgdo ou entidade responsdvel pela AIR possui competéncia legal para atuar sobre o problema em questdo —
buscando-se dispositivos constitucionais, legais e infralegais (Resolucdes, Portarias etc.) que lhe atribuam competéncia para tanto[1].
5.2. Uma andlise a respeito do amparo legal de que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA dispde para
atuar sobre o sistema de distribuicdo das cotas de importacdo das substincias controladas pelo Protocolo de Montreal deve, necessariamente, ter a Constituicdo
Federal como seu ponto de partida. Do texto constitucional se extrai que compete ao Poder Publico o controle da produgio, comercializacdo e emprego de
substancias que comportem riscos a qualidade de vida e do meio ambiente. Reproduzimos abaixo o art. 225, §1°. "v":
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico: [...]

53. Destaque-se também que ¢é estabelecido, em seu art. 23, ser competéncia comum a todos os entes da federacdo a protecdo do meio ambiente e o
combate & poluigao.

Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
54. Passemos a Lei n.° 9.932, de 31 de agosto de 1981, que, com fundamento nos dispositivos constitucionais acima mencionados, dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). No ambito dos principios e objetivos, cabe destaque ao controle das atividades potencialmente poluidoras (Art. 2°,
V) e o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental (Art. 4°, IIT).

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,

condicdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecio da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

1 - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado, tendo em
vista o uso coletivo; [...]

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; [...]

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental; [...]

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]

III - o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao manejo dos recursos ambientais;
55. Ao elencar os componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e seus respectivos papéis, a PNMA estabelece que o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA enquadra-se, ao lado do Instituto Chico Mendes, como érgo executor da PNMA, ou
seja, aquele a quem compete executar e fazer com que sejam executadas a politica e as diretrizes governamentais relativas ao meio ambiente:

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Piblico,

responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: |...]

IV - érgdos executores - o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o0 meio ambiente, de acordo
com as respectivas competéncias;

5.6. Necessario destacar os incisos I e II do art. 2° da Lei n.° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que criou o IBAMA, que, como pode ser lido a seguir,
estabelecem que constam entre suas finalidades o exercicio da poder de policia em matéria ambiental e da execucéo de agdes no ambito da PNMA:

Art. 2°. E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito

publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

I - exercer o poder de policia ambiental;

1I - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢des federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental,

a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagiio, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

1I - executar as acdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislacdo ambiental vigente.
5.7. O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) — importante instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art. 9°, XII), obrigatério para aqueles que desenvolvem atividades, tais como comércio, produgdo, transporte e
comercializa¢@o, de produtos potencialmente danosos ao Meio Ambiente, tais como as substincias controladas pelo Protocolo de Montreal — €, por expressa
disposicdo legal, administrado pelo IBAMA (art. 17, II).

Art. 9° Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

1 - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; [...]

XI1I - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; |...]

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA: [...]

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas

que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extra¢do, produgdo, transporte e comercializa¢do de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,

assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.
5.8. Atualmente, o CTF/APP encontra-se regulamentado pela Instru¢do Normativa IBAMA n.° 13, de 23 de agosto de 2021[2] e conta com as seguintes
categorias relacionadas a "disposicdo de residuos", "comércio de produtos" e "utilizagdo técnica de substdncias controladas" relacionadas as substincias
controladas pelo Protocolo de Montreal:

*17-66 - "Disposi¢éo de Residuos Especiais: Protocolo de Montreal".
*18-10 - "Comércio de Produtos Quimicos e Produtos Perigosos: Protocolo de Montreal".

*21-3 - "Utilizagdo Técnica de Substancias Controladas: Protocolo de Montreal".

59. No ambito do Decreto n.° 99.208, de 06 de junho de 1990, que promulgou tanto a Convengao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio (1985)
como o Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozonio (1987), temos o compromisso assumido pelo Estado Brasileiro quanto a
adogdo de medidas legislativas e administrativas para o controle das SDO e de misturas que as contenham, constantes do Artigo 2° da Convengdo, conforme
destacado abaixo:

Artigo 2 - Obrigacdes Gerais

1. As Partes devem tomar medidas adequadas, de acordo com os dispositivos desta Convengdo, bem como dos protocolos em vigor aos quais sejam Parte, a fim de
proteger a satide humana e o meio ambiente contra efeitos adversos que resultem, ou possam resultar, de atividades humanas que modifiquem ou possam modificar, a
camada de ozdnio.

2. Para tal fim, as Partes devem, de acordo com os meios a sua disposi¢do e de acordo com suas possibilidades:

(a) cooperar, de modo sistemdtico, por meio de observagdes, pesquisas e intercimbio de informagdes, de maneira a melhor entender e avaliar os efeitos de atividades
humanas sobre a camada de 0z6nio, bem como os efeitos sobre a saiide humana e o meio ambiente de modificacdes da camada de 0z6nio;

humanas sob sua jurisdi¢do ou controle, caso se verifique que tais atividades tém, ou provavelmente terdo, efeitos adversos que resultem de modificacdes, ou proviveis
modificacdes da camada de 0zonio; [...].

5.10. Por fim, no ambito do IBAMA, temos que, por expressa disposi¢cdo regimental (Portaria IBAMA n.° 92, de 14 de setembro de 2022), cabe a
Diretoria de Qualidade Ambiental - DIQUA atuar como autoridade designada do pais para o Protocolo de Montreal[3], como reproduzido abaixo:

Art. 106. A Diretoria de Qualidade Ambiental compete:

1 - coordenar, planejar, controlar, supervisionar, monitorar e orientar a execugao das a¢des federais referentes a proposicdo de critérios, padrdes, pardmetros e indicadores
de qualidade ambiental, a avaliacdo e ao controle de substincias quimicas e produtos perigosos, ao gerenciamento dos Cadastros Técnicos Federais de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais e ao controle de residuos e emissoes;



II - atuar como autoridade designada do Pais para o Protocolo de Montreal e as Convengoes de Basileia, Roterda, Estocolmo e Minamata, além de outras a¢des previstas
por convengdes e acordos internacionais das quais o pais seja signatario, referentes a temadtica de sua competéncia;

IIT - propor normas e procedimentos referentes a avaliagdo e ao controle de substincias quimicas e produtos perigosos, ao gerenciamento dos Cadastros Técnicos
Federais de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais e ao controle de
residuos e emissoes, e quanto as autorizagdes relativas as Convengdes internacionais, bem como orientar os Orgdos Descentralizados e os demais Orgdos Especificos
Singulares sobre sua aplicac@o; [...].
5.11. E, de maneira mais especifica, cabe a Coordenacdo de Controle de Residuos e Emissdes a coordenacdo e execucdo das agdes federais referentes ao
controle do uso, destinagdo, importacdo e transito das SDO, sendo, assim, o 6rgdo anuente das importacdes e exportacdes no Sistema de Comércio Exterior do
Ministério da Economia — SISCOMEX:
Art. 113. A Coordenagio de Controle de Residuos e Emissdes compete:
I - coordenar e executar as acdes federais referentes ao controle do uso, da destinagdo e da importacdo, exportagio e transito de substancias destruidoras da camada de
ozonio, mercirio metélico e residuos sélidos, além de outras agdes previstas por convengdes e acordos internacionais das quais o Pais seja signatério;
II - instruir propostas para a edi¢do e revisdo periédica de normas, critérios, indicadores ambientais e padrdes de controle, bem como executar agoes federais de controle
e destinacdo adequada de residuos sélidos e/ou perigosos; [...]
5.12. Resta demonstrado, portanto, que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, possui o devido amparo
legal para agir sobre os problemas regulatérios identificados.

5.13. [1] Subchefia de Andlise ¢ Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]. Diretrizes Gerais e guia orientativo para elaboracao de
Analise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia: Presidéncia da Repiblica, 2018, p.41.

5.14. [2] Instrugdo Normativa IBAMA n.° 13, de 21 de agosto de 2021. Regulamenta a obrigacfo de inscricio no Cadastro Técnico de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais e revoga os atos normativos consolidados, em atendimento ao Decreto n.° 10.139, de 28
de novembro de 2019. <Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ctf-app/20210916IN_13_23082021 .pdf>.

5.15. [3] Portaria IBAMA n.° 92, de 14 de setembro de 2022. Aprova o Regimento Interno do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA. <Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-92-de-14-de-setembro-de-2022-430035460>.

6. OBJETIVOS

6.1. Para o devido atendimento ao objetivo central de melhoria da qualidade regulatdria do controle das importacdes dos HCFC e de misturas que os
contenham, a presente Andlise de Impacto Regulatdrio tem como objetivos especificos:

* Identificar os atores afetados pelo problema regulatdrio;

* Analisar os possiveis cendrios advindos da manutencdo, ou néo, da situagio atual;

* Com base em consulta publica, examinar as melhorias sugeridas na regulamentagdo do controle das importacdes de HCFC com vistas a mitigar os impactos
antieconémicos do controle estabelecido pela politica ambiental em anélise;

* Subsidiar a tomada de decisdo nos assuntos referentes ao sistema de controle de importacdes das substancias controladas pelo Protocolo de Montreal.

7. DESCRICAO E COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS PARA A SOLUCAO DO PROBLEMA REGULATORIO

7.1. Do Guia de Andlise de Impacto Regulatério da Casa Civil se extrai que a presente etapa possui dois grandes objetivos: “"[...] entender os impactos
positivos e negativos de cada alternativa de acdo de modo a identificar se seus beneficios superam seus custos e desvantagens quando comparadas a alternativa de
ndo acdo. Em segundo lugar, essa etapa busca criar uma base de comparacdo entre as solugdes vidveis, de modo que seja possivel orientar uma escolha dentre as
diferentes possibilidades de ag¢@o"[1]. Em seu art. 6°, VI, o Decreto n.° Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a Andlise de Impacto
Regulatério, dispde que:

Art. 6° A AIR serd concluida por meio de relatério que contenha: [...]

VI - descri¢do das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado, consideradas as op¢des de ndo agdo, de solugdes normativas e de,

sempre que possivel, solucdes ndo normativas;
72. A presente andlise diz respeito a implementacdo de novos mecanismos para o controle das importacdes de HCFC e de um sistema para distribuicdo
de cotas de importac@o. Assim, solu¢cdes ndo-normativas — tais como a elaboragio de guias, manuais e cartilhas destinadas a conscientizagio dos atores impactados
— apesar de tteis para a etapa de “implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento” da solucdo regulatdria escolhida, ndo se mostram suficientes para a superagio do
problema regulatério identificado, razdo pela qual a publicacdo de uma nova Instru¢cdo Normativa se apresenta como tnica soluc¢do vidvel. Optamos, portanto, pela
comparag¢do entre o cendrio atual (sem qualquer intervencdo regulatdria adicional) e a edi¢do de uma nova IN.

Alternativa 1 — Inagdo (nenhuma intervencéo regulatoria);
Alternativa 2 — Publica¢ao de uma Nova Instru¢ao Normativa (intervencao regulatdria).

7.3. Como ferramenta de melhoria da qualidade regulatdria, melhorias no desenho, na implementa¢do e nos mecanismos de regulacdo podem ser
percebidas através da AIR[2]. Muito embora seja recomendada a comparagdo entre diversas alternativas para a supera¢do do problema regulatdrio em questdo, na
hipétese de ser identificada apenas uma alternativa para ser comparada com a inacdo, esta deve, de acordo com o referido guia, contar com uma justificativa
robusta[3].

74. Alternativa 1 — Inacio (manutencio da situaciio atual):

75. Caso ndo seja tomada qualquer medida frente ao problema regulatério — mantendo-se a situag@o tal como se encontra — ndo seriam estabelecidas
metas intermedidrias para a redugdo das cotas de importacdo de HCFC para o periodo 2024-2030, dificultando a implementacdo das etapas seguintes do Plano
Brasileiro e Eliminagdo de HCFC (PBH), implicando na necessidade de uma redugdo abrupta — e, portanto, de dificil implementagido em 2030.

7.6. Além disso, as distor¢des no mercado de fluidos refrigerantes apontadas pelo CADE e pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia (que motivaram a elabora¢do de uma nova Instrucdo Normativa) seriam mantidas e, potencialmente, agravadas nos
préximos anos.

7.7. Alternativa 2 — Publicacio de uma Nova Instrucio Normativa:

7.38. Identificados os desdobramentos da situacdo tal como se encontra, passemos a uma descri¢do dos instrumentos do novo regulamento. Seguindo as
orientagdes do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), optou-se, no texto da nova Instru¢do Normativa (SEI 14186602) pelo estabelecimento da
"cota performance com reserva técnica", que possibilitaria a entrada de novos competidores interessados na importacdo de substancias controladas pelo Protocolo
de Montreal sem, contudo, ir de encontro aos compromissos assumidos pelo pais internacionalmente. Neste sistema, a cota global seria dividida em duas parcelas:
uma parcela performance (destinada as empresas que jd atuam no mercado e que, no atual cendrio, s3o contempladas com cotas de importagdo) e uma reserva
técnica (destinada a amparar importacdes dos novos competidores) — esta reserva técnica se mostra factivel, pois, de acordo com levantamentos feitos com os
dados de consumo de HCFC pelo Brasil em relag@o a linha de base, temos que, historicamente, o Brasil jd ndo vem utilizando quase 30% da cota disponivel para
importacao.

79. Caso fosse, por exemplo, disponibilizada uma reserva técnica de aproximadamente 10% da cota global para novos competidores, que equivaleria a
64,29 toneladas PDO (posto que o consumo mdximo previsto a partir de 2021 ¢ de 642,94 toneladas de PDO), garantir-se-ia que o pais ndo excedesse os limites de
importacdo destinados a cota nacional.

7.10. Esse mecanismo foi pensado com base no controle das cotas ndo-tarifdria feito pela Subsecretaria de Operagdes de Comércio Exterior, SUEXT, por
meio do monitoramento das Licencgas de Importacdo. Naquele caso, o estabelecimento das Cotas Nao-Tarifarias foi feito via Resolu¢do GECEX/CAMEX, com a
posterior publicacdo de Portaria SECEX com vistas a estabelecer os critérios de distribuicdo da cota. Segundo a SUEXT, em geral, a distribui¢do de cotas € feito
conforme se segue:

Por ordem de registro:

a.1) Com limite individual: - Neste tipo de distribuicdo, a quantidade € limitada por empresa; - Dentro da quantidade estabelecida, o importador pode obter um ou mais
licenciamentos, desde que o somatério das quantidades contidas nas Licengas de Importacdo seja inferior ou igual ao limite estabelecido. - O importador poderd



restabelecer seu limite individual desde que realize o efetivo despacho para consumo da mercadoria objeto das LI. Caso alguma LI deferida ndo seja utilizada, o
importador deverd efetuar o cancelamento no sistema, para promover o estorno da cota da empresa em quantidade equivalente a que consta na LI cancelada.

a.2) Sem limite individual: - A empresa poderd importar em qualquer quantidade, desde que esteja dentro do limite global presente na norma de concessio da cota. - A
SUEXT fara o monitoramento dos pedidos de Licenca de Importacdo a fim de verificar eventual desvio das finalidades da concessdo da cota.

b) Por cota performance:

-Se refere a distribui¢do da cota global as empresas que historicamente realizam importa¢des do produto em questdo. A distribui¢do desta cota ¢ feita de acordo com a
proporg¢do das importagdes de cada empresa interessada em relagdo a quantidade total importada pelo Brasil em um determinado periodo, contemplando as empresas que
tenham importado acima de determinada porcentagem do total importado pelo Brasil, no periodo pesquisado. As empresas contempladas por cota performance poderdo
importar em qualquer quantidade, desde que dentro do limite da cota a ela destinada.

- Em algumas situacdes € prevista que uma parcela da cota global constitua a reserva técnica, com a finalidade de atender a situaces ndo previstas, podendo
ser destinada, ainda, para amparar importacdes de empresas que importaram, no periodo pesquisado, percentual inferior aquele definido para a distribuicio
da cota performance. A distribuicio da cota dentro da reserva técnica se da por ordem de registro, conforme o item “a” mencionado anteriormente. (grifo

nosso)
7.11. Em breve sintese, a Cota Global de Importagdo de HCFC passaria a ser dividida da seguinte forma:
7.12. Parcela performance: 90% da cota global de importacdo de HCFC seria destinada para as empresas atualmente mantenedoras de cota. Essas

empresas sdo aquelas que possuem histérico de importacdo da substancia seja porque estavam na relacfo inicial de empresas importadoras nos anos de 2009 e
2010 - linha de base - ou seja porque receberam transferéncia de cota dessas empresas iniciais, de acordo com os critérios previstos em legislacdo. Atualmente, 14
(quatorze) empresas, cujos nomes estdo publicados na pédgina oficial do Ibama, fariam uso da parcela performance e estas receberdo por oficio os valores
especificados de suas cotas totais individuais previstas para os proximos anos.

7.13. Reserva Técnica: 10% da cota global de importagdo de HCFC para qualquer empresa que tiver interesse em importar. Esta parcela seria
distribuida por ordem de registro e vincula¢do no Siscomex, com limite individual por licen¢a de importacdo de até 0,5 toneladas PDO, que € igual ao valor da
menor cota individual atualmente vigente. Essa parcela também visa atender situacdes ndo previstas bem como as empresas contempladas por cota e que ja
tenham desembaracado na sua totalidade a parcela a elas originalmente distribuida.

7.14. Com isso, para além das importacdes realizadas atualmente por empresas detentoras da cota performance, seriam possibilitadas cerca de 128 outras
operagdes de importacdo, limitadas a até 0.5 tonelada PDO por licenga de importacdo, a serem utilizadas por novos entrantes ou pelas empresas detentoras de cota
apos o desembaraco da totalidade da sua parcela.

7.15. No limite, considerando a cota do ano de 2021, a utilizacdo deste instrumento permitiria a 128 novos entrantes a importacdo de HCFC.
Considerando que atualmente 14 (quatorze) empresas dispdem de cota e realizam a importagdo desta substincia, a possibilidade de multiplicagdo de importadores
em quase 10 (dez) vezes pareceu adequada para a redugdo de restricdes a novos entrantes e a necessidade de monitoramento dessa proposta ao longo do primeiro
ano de sua implementacdo. Esse critério seria reavaliado nos proximos anos, respeitando-se as redugdes escalonadas previstas de consumo de HCFC e
se adequando proporcionalmente aos valores previstos de toneladas PDO disponiveis para cada parcela a cada reducdo em relagdo a linha de base.

7.16. Deste modo, o volume total de cota seria distribuido nfio somente as empresas que historicamente ji realizam a importacéo, bem como possibilitaria
novas entrantes no mercado. A operacionaliza¢cdo desse tipo de licenciamento se daria de forma que, mesmo que o consumo seja feito por novas empresas
importadoras, ainda assim seriam garantidos os compromissos assumidos pelo pais frente ao Protocolo de Montreal, pois além ndo ultrapassar de forma alguma a
cota global prevista, abrir uma parcela de 10% para novos importadores permitiria avaliar a demanda de novas empresas, para as quais atualmente ndo dispomos de
informag@o; e em pouco influenciaria o consumo total de HCFC que jé se encontra 30% abaixo da meta estabelecida para o periodo.

7.17. Assim sendo, a elaboragdo de uma nova Instru¢do Normativa para a regulamentacdo da nova fase de reduc@o do consumo dos HCFC, atendendo ao
acordo firmado com o (FML) e ao cronograma estabelecido pelo Programa Brasileiro de Eliminagdo de HCFC (PBH). Igualmente se mostra vantajosa por permitir
a regulamentacdo do acesso as cotas de HCFC por novas empresas interessadas em importd-los, dando uma resposta ao problema regulatério identificado sem,
contudo, estimular o consumo dessas substancias — que devem ser eliminadas até 2040 — ou prejudicar a implementagdo do PBH.

7.18. [1] Subchefia de Andlise ¢ Acompanhamento de Politicas Governamentais [et al.]. Diretrizes Gerais e guia orientativo para elaboracao de
Analise de Impacto Regulatério - AIR. Brasilia: Presidéncia da Repiblica, 2018, p.51.

7.19. [2] 1d. Ibid. p.45.

7.20. [3] 1d. Ibid. p.49.

8. CONSIDERACOES A RESPEITO DAS MANIFESTACOES RECEBIDAS NA CONSULTA PUBLICA

8.1. Entre os dias 06 de setembro e 20 de novembro de 2022, o texto da proposta de Instrucdo Normativa foi disponibilizado, via Microsoft Forms, no

sitio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

8.2. Ao todo, foram recebidas 14 contribui¢des para a proposta de texto normativo, que ordenamos da seguinte forma: 2 Associagdes representativas, 1
Assessoria Ambiental, 4 empresas, 1 recicladora de gases, 1 escritério de advocacia, 1 andnimo e 1 Ministério (MMA). Todavia, duas contribui¢des foram
suprimidas pois estavam repetidas, sendo elas uma do MMA e outra da Abiquim e uma Associagdo (ABRAVA) enviou duas contribui¢des diferentes, resultando,
assim, em 12 contribui¢des analisadas.

8.3. Segue breve sintese das andlises das contribui¢des recebidas — que podem ser lidas em sua integralidade no Anexo 1 da Nota Informativa COREM
14183102:
84. a) Ministério do Meio Ambiente - MMA

ACATADO PARCIALMENTE:

As sugestdes de citagdo da IN 05/18 nos artigos 2° , 3° e 4° ndo foram acatadas pois estes artigos foram previamente ajustados com a finalidade de adequar esses
dispositivos em relacdo as regras do CTF/APP, que tem regulamento préprio (Instrucdo Normativa Ibama 13, de 23 de agosto de 2021) e em atendimento ao
recomendado pela PFE/Ibama.

A alteracdo da data de entrega dos relatérios de "30 de abril" para "31 de margo", ndo pdde ser efetuada pois este prazo de 30 de abril estd previsto no Art.10 da
Resolugdo Conama n° 267, de 14 de setembro de 2000, ainda vigente: Art. 10. As empresas cadastradas devem fornecer anualmente ao IBAMA, até 30 de abril de cada
ano, o inventdrio com os dados quantitativos relativos as substincias controladas comercializadas e/ou utilizadas no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro do
exercicio imediatamente anterior ao corrente.

J4 as sugestdes de alteragdes para o Art. 5° foram completamente acatadas e as justificativas aceitas. Com isso, foram incluidos mais dois anexos VI e VII para a incluir
os novos "Termo de Compromissos" para 0o HCFC-123 e o HCFC-124, respectivamente, conforme sugerido.

As sugestdes de alteragdes para o Art. 10 também foram integralmente acatadas e a justificativa de estabelecimento de critérios a fim de evitar o monopélio por um tdnico
novo importador aceita.

8.5. b) Associacdes Representativas do Setor:
8.5.1. ABRAVA - Associagao Brasileira de Refrigeracdo, Ar Condicionado, Ventilagdo e Aquecimento
NAO ACATADO:

Nio ¢ possivel a manutenc¢@o da IN 04/18 pois nova publicagdo de Instrugdo Normativa visa o respaldo legal para o estabelecimento de novos limites de importacdo de
HCEFCs por substancia e por empresa, dando sequéncia ao controle de importagdo iniciado com a IN Ibama 207/08, seguido pela IN Ibama 14/12 e posteriormente pela
IN Ibama 04/18. Também tem como objetivo assegurar o acesso de novas empresas as cotas de importagdo de HCFC, cumprindo recomendagdes do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e do Ministério da Economia (ME).

Ressaltamos que esta IN ndo tem como objetivo criar novas obrigagdes de Cadastro no CTF/APP pois estas estdo regulamentadas na Instru¢do Normativa n°® 13, de 2021.
Além disso, esclarecemos que a sociedade civil bem como associagdes tem a oportunidade de participar da constru¢do desta normativa quando a mesma ¢ colocada em
consulta piblica.

Para finalizar, informamos que a parcela conservadora de 10% da cota para a reserva técnica, se mostra factivel, pois, de acordo com levantamentos feitos com os dados
de consumo de HCFC pelo Brasil em relagdo a linha de base, temos que, historicamente, o Brasil jd ndo vem utilizando quase 30% da cota disponivel para importacao,
sendo assim os 10% possibilitaria a solicitagdo de até 128 novos entrantes na importa¢do de HCFC, frente a 14 importadores atuais.

Deste modo, o volume total de cota seria distribuido no somente as empresas que historicamente ji realizam a importacdo, bem como possibilitaria novas entrantes no
mercado. A operacionaliza¢do desse tipo de licenciamento se daria de forma que, mesmo que o consumo seja feito por novas empresas importadoras, ainda assim seriam



garantidos os compromissos assumidos pelo pais frente ao Protocolo de Montreal, pois além ndo ultrapassar de forma alguma a cota global prevista, abrir uma parcela de
10% para novos importadores permitiria avaliar a demanda de novas empresas, para as quais atualmente ndo dispomos de informacdo; e em pouco influenciaria o
consumo total de HCFC que jé se encontra 30% abaixo da meta estabelecida para o periodo.

Os dados de consumo de HCFC, bem como a cota pais, sdo informagdes publicas e podem ser encontrados em: https://ozone.unep.org/countries/data-table

Por fim, indicamos que esta porcentagem pode ser revisada a qualquer tempo, a depender da avaliacdo do atendimento as politicas ambientais e concorrenciais
simultaneamente.

8.5.2. Associag@o Brasileira da Industria Quimica - ABIQUIM
ACATADO PARCIALMENTE:

Considerando o fato de que algumas SDOs possuem atualmente restrigdes de uso e a tendéncia é que essas restriges aumentem com o decorrer dos anos, ndo
consideramos liberar as importacoes para usos diferentes dos previstos para os importadores ja atuantes no mercado, pois uma liberagdo desta natureza traria prejuizos ao
controle do uso a ser feito pelo Ibama e, com isso, prejudicaria o cumprimento do PBH e dos termos do Protocolo de Montreal, além de criar requisitos de acesso
diferentes para os importadores.

Além disso, ndo cabe aqui uma exigéncia retroativa de que os novos importadores estejam atuando no mercado hd pelo menos 5 anos, pois configura nova regra que nao
havia ficado clara aos potenciais participantes antes de sua aplica¢do. Tal medida poderia potencialmente criar uma reserva de mercado delimitando um grupo especifico
de novos importadores situacao esta que a revisdo da atual IN objetiva alterar para melhor atender a politica concorrencial.

A alteragdo da do prazo previsto de 1° de janeiro de 2023 para 1° de janeiro de 2024 foi acatado, para que as empresas atuantes possam atender compromissos
previamente adotados e adaptd-los, se necessdrio, ao longo do ano de 2023.

8.6. ¢) Escritério de Advocacia
8.6.1. Muraro & Groszewicz Brito Advogados
ACATADO PARCIALMENTE:

A medida de abrir 10% da cota para novos entrantes visa atender determinagido do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), que sugeriu ao Ibama o
aperfeigcoamento no dmbito do sistema que regula a distribuigéio das cotas de importacdo do referido produto, de forma a evitar priticas anticompetitivas no mercado de
fluidos refrigerantes.Apds constatagdo de que a pritica de cotas até entdo adotada tem o potencial de prejudicar a concorréncia no mercado, o Ibama apresenta a proposta
de nova IN que tem como objetivo promover melhorias na atual IN, sem que o acesso as cotas prejudique a implementacdo do PBH nem estimule o consumo das
substincias, visto que o cendrio previsto é de eliminacdo completa até 2040. Tal medida ndo vai de encontro ao PBH, considerando que historicamente, e de acordo com
o controle de importagéo realizado pelo Ibama e os dados enviados ao Secretariado do Protocolo de Montreal, o consumo de HCFC brasileiro - em relacdo a linha de
base - se mantém numa média de aproximadamente 30% de ndo utilizagdo da cota prevista para o pais. Ou seja, quando comparados o limite de importagdes em tonelada
PDO e a quantidade efetivamente importada, o pais consistentemente atende ao limite estabelecido pelo PBH, inclusive contemplando uma pequena margem além da
definida no planejamento da cota nacional de HCFC, o que permite a abertura de 10% ao mercado, sem que esta abertura estimule o consumo nem prejudique o pais a
atingir as metas estabelecidas no PBH, pois nao excederd o limite de importacdo determinado pela cota nacional. Os dados de consumo de HCFC, bem como a cota pais,
sdo informagdes publicas e podem ser encontrados em: https://ozone.unep.org/countries/data-table .

Ressalta-se aqui que a parcela destinada a reserva técnica também visa atender situagdes nio previstas bem como as empresas contempladas por cota e que tenham
desembaracado na sua totalidade a parcela a elas originalmente distribuida, ou seja, as empresas que utilizam 100% de suas cotas originais estdo livres e aptas utlizar a
parcela destinada a reserva técnica, conforme previsto no art. 6°: II - A reserva técnica serd utilizada por importador/empresa nova no mercado de importacdo de HCFC,
identificada pelo nimero de inscri¢io no CNPJ, que ndo tenha importado as substancias relacionadas no Grupo I do anexo C do Protocolo de Montreal no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2010; ou por importador/empresa importadora de HCFC atuante no mercado, cuja cota especifica ja tenha
sido completamente utilizada. .A alteracdo da do prazo previsto de 1° de janeiro de 2023 para 1° de janeiro de 2024 foi acatado, para que as empresas atuantes possam
atender compromissos previamente adotados e adaptd-los, se necessdrio.

8.7. d) Recicladora
8.7.1. Recigases Ambiental de Refrigeracao Itda - ME
NAO ACATADO:

Por conta da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), as empresas jd sdo responsaveis pela destinagdo ambientalmente adequada de seus residuos, e pela entrega
de planos de gerenciamento de residuos aos 6rgdos ambientais licenciadores.

Nao hd possibilidade de estabelecer como critério para licenciar a importagédo uma prioridade a empresas que tenham regenerado os gases e que tem a capacidade de
fazer andlises, pois ndo cabe nio cabe aqui uma exigéncia retroativa, configurando nova regra que nio havia ficado clara aos potenciais participantes antes de sua
aplicagdo. Tal medida poderia potencialmente criar uma reserva de mercado delimitando um grupo especifico de novos importadores situacdo esta que a revisdo da atual
IN objetiva alterar para melhor atender a politica concorrencial.

Nao hd previsao no ambito do Protocolo para aumento de cota de HCFC, ndo existindo previsdo legal para que a cota do R123 seja aumentada e ajustada com
necessidades de mercado, decisdo esta que iria de encontro aos compromissos assumidos pelo pafs diante do Secretariado do Protocolo de Montreal. Além disso, uma
Instrugio Normativa ndo se configura o instrumento legal aprépriado para revisdo da cota pais, esta apenas tem como objetivo estabelecer os limites e procedimentos de
importagdo dentro de um valor ji pré-estabelecido.

Tmabém ndo hd o que se falar de estoques importados de 141b para fabricacdo de espumas nesta IN, pois desde 2020 estd proibida a importacdo para esta finalidade e
ndo hd previsdo de aplicabilidade retroativa. Sobre estoques de gases apreendidos, estes obedecem o disposto em legislagdo propria de fiscalizacdo.

Em relagdo a sugestdo de complementacdo do artigo 18, informamos que as importadoras tanto podem usar os dados do Siscomex como os dados do Sistema do
Protocolo de Montreal.

Também ndo hd o que se falar em transferéncia de cotas entre importadoras novas, pois estas ndo serdo mantenedoras de cotas especificas.

Para finalizar, informamos que ndo foi acatada a sugestdo de criagiio de um site especifico para as importadoras novas, no entanto, assim que a IN for publicada, iremos
atualizar o site do Ibama com informagdes e procedimentos para novos entrantes e importadores.

8.8. e) Empresas
8.8.1. Trane Technologies
ACATADO PARCIALMENTE:

A cota do HCFC-123 serd mantida apds andlise da justificativa apresentada pelo MMA e transcrita abaixo:

"Sugere-se manter a cota do HCFC-123, pois existe um parque instalado de chillers centrifugos com idade média de 15 anos, com uma vida util esperada de
aproximadamente 30 a 35 anos de funcionamento. A substituicio desses equipamentos envolveria altissimos custos financeiros, ndo justificando uma antecipada
substitui¢do. Além disso, 0 HCFC-123 compde uma mistura de HCFC (R-22, R-123 e 124) utilizada como alternativa ao Halon-1301 para extin¢do de incéndio."

No entanto, consideramos acatada parcialmente pois serd adotado um Termo de Responsabilidade para importagdo do HCFC-123.

8.8.2. RLX FLUOROCHEMICALS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (PRESIDENTE), VICE PRESIDENTE DA DIVISAO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE (ABRAVA)
NAO ACATADO:

Considerando o fato de que algumas SDOs possuem atualmente restrigdes de uso e a tendéncia é que essas restriges aumentem com o decorrer dos anos, ndo
consideramos liberar as importagdes para comercializagdo, pois uma liberagdo desta natureza traria prejuizos ao controle do uso a ser feito pelo Ibama e, com isso,
prejudicaria o cumprimento do PBH e dos termos do Protocolo de Montreal.

Sobre a elegibilidade para novos importadores de HCFCs com certificado de regularidade emitido a mais de 5 anos e importadores assiduos de gases HFCs, informamos
que ndo cabe nesta Instru¢do Normativa criar regras para a inscricdo no CTF/APP, pois os procedimentos de obtengdo do certificado de regularidade sdo definidos em
instrumento proprio, a IN n° 13, de 2021. Ademais, néo cabe o estabelecimento de uma exigéncia retroativa, que ndo havia ficado clara aos potenciais participantes antes
de sua aplicacdo, pois tal medida poderia potencialmente criar uma reserva de mercado delimitando um grupo especifico de novos importadores, situa¢do esta que vai de
encontro a politica concorrencial.

A reserva técnica inicialmente ndo estard disponivel a quem tem cota performance, porém ela poderd ser utilizada por estes a partir do desembarago da totalidade da cota
performance de quem a detém, desta maneira se mantém o acesso de forma igualitdria a reserva técnica aos novos entrantes e aos importadores ja atuantes no mercado.
Ressaltamos que nao acatamos a cria¢do de regras para acesso a reserva técnica, pois ndo hd inteng¢@o aqui de criacdo de novas reservas de mercado, assim sendo, ndo
cabe indicac@o de capital social minimo, ter importado outros produtos, e tempo de constitui¢do. Atualmente o tnico requisito exigido dos atuais mantenedores de cota
para importagdo ¢ estar inscrito no CTF/APP, conforme critérios da IN n° 13 de 2021, e, portanto este mesmo requisito serd exigido dos novos entrantes no mercado a
partir da primeira importagéo. Destaca-se que, conforme Art. X da minuta de instrugdo normativa colocada em consulta publica, as licengas de importagio que utilizem a
reserva técnica serdo deferidas considerando o atendimento deste requisito e a ordem de registro no Siscomex. A segunda licenca de importacio de empresa pleiteante ao
uso da reserva técnica somente poderd ser solicitada apds 30 dias do deferimento da primeira licenga solicitada.

Naio € possivel acatar o valor de 1.197 toneladas PDO para a reserva técnica, pois o valor sugerido supera a cota pais. Além disso, esclarecemos que o valor de 0,5
tonelada PDO equivale ao valor da menor cota individual atualmente vigente, demonstrando que o valor é passivel de adogéo.



Para finalizar, esclarecemos que as exigéncias ou ndo de cadastro - de acordo com as atividades exercidas — estd regulamentado na IN 05/2018, que ndo foi objeto da
consulta publica.

8.8.3. Rhodia do Brasil AS
ACATADO PARCIALMENTE:

Considerando o fato de que algumas SDOs possuem atualmente restrigdes de uso e a tendéncia é que essas restriges aumentem com o decorrer dos anos, ndo
consideramos liberar as importacoes para usos diferentes dos previstos para os importadores ja atuantes no mercado, pois uma liberagdo desta natureza traria prejuizos ao
controle do uso a ser feito pelo Ibama e, com isso, prejudicaria o cumprimento do PBH e dos termos do Protocolo de Montreal, além de criar requisitos de acesso
diferentes para os importadores.

Além disso, ndo cabe aqui uma exigéncia retroativa de que os novos importadores estejam atuando no mercado hd pelo menos 5 anos, pois configura nova regra que nao
havia ficado clara aos potenciais participantes antes de sua aplica¢do. Tal medida poderia potencialmente criar uma reserva de mercado delimitando um grupo especifico
de novos importadores situacao esta que a revisdo da atual IN objetiva alterar para melhor atender a politica concorrencial.

A alteracdo da do prazo previsto de 1° de janeiro de 2023 para 1° de janeiro de 2024 foi acatado, para que as empresas atuantes possam atender compromissos
previamente adotados e adaptd-los, se necessdrio, ao longo do ano de 2023.

8.84. ECOSUPORTE Assessoria Ambiental
ACATADO PARCIALMENTE:

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), os acordos setoriais sido celebrados diretamente pelo setor regulado e 0 MMA. Por isso, uma instrugido
normativa no ¢ o instrumento adequadopara o estabelecimento de obrigagdes sobre Logistica Reversa.

Adicionalmente, ndo € necessdrio citar explicitamente no Termo de responsabilidade os usos autorizados da substancia HCFC-22, no entanto foi incluido no texto do
Termo o trecho “ DEVERA ESTAR DE ACORDO COM OS USOS NOS SETORES DEFINIDOS NO ARTIGO 5 PARAGRAFO 8 TER (E) (I) DO PROTOCOLO DE
MONTREAL”.

8.8.5. Coldclima Comércio e Instalagdo de Mdquinas e Equipamentos Ltda.

ACATADO PARCIALMENTE:

A cota do HCFC-123 serd mantida apds andlise da justificativa apresentada pelo MMA e transcrita abaixo:

"Sugere-se manter a cota do HCFC-123, pois existe um parque instalado de chillers centrifugos com idade média de 15 anos, com uma vida itil esperada de
aproximadamente 30 a 35 anos de funcionamento. A substitui¢do desses equipamentos envolveria altissimos custos financeiros, ndo justificando uma antecipada
substitui¢do. Além disso, o HCFC-123 compde uma mistura de HCFC (R-22, R-123 e 124) utilizada como alternativa ao Halon-1301 para extingdo de incéndio."

No entanto, consideramos acatada parcialmente pois serd adotado um Termo de Responsabilidade para importagdo do HCFC-123.

89. Informamos que ndo foram acatadas sugestdes de manutencdo da INO4/18 sem alteragdes, pois a manuten¢do da situagdo atual comprometeria os
compromissos brasileiros assumidos perante o Protocolo de Montreal e dificultaria a implementacdo das etapas seguintes do Plano Brasileiro e Eliminagdo de
HCFC (PBH), implicando na necessidade de uma redugdo abrupta — e, portanto, de dificil implementacdo em 2030. Além disso, as distor¢des no mercado de
fluidos refrigerantes apontadas pelo CADE e pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia (que motivaram a
elaboragdo de uma nova Instru¢cdo Normativa) seriam mantidas e, potencialmente, agravadas nos proximos anos.

8.10. Também ndo foi acatada a sugestdo de aumento da porcentagem destinada a reserva técnica, pois a estratégia conservadora de abrir 10% garante os
compromissos assumidos pelo pais frente ao Protocolo de Montreal além ndo ultrapassar de forma alguma a cota global prevista. Abrir uma parcela de 10% para
novos importadores permitird avaliar a demanda de novas empresas, para as quais atualmente nao dispomos de informagdo, e em pouco influenciaria o consumo
total de HCFC que ja se encontra 30% abaixo da meta estabelecida para o periodo, de acordo com o estudo feito por esta coordenac@o e demonstrado no Quadro 1
abaixo:

Quadro 1. Fonte: Relatérios enviados pelo MMA ao Secretariado do Protocolo de Montreal.

Dados consumo HCFC Brasil em relacio a linha de base (1.327,3 ton. PDO)
Ano Limite (PDO) definido  ||Limite (PDO) definido no Redqgéo Meta Redpgéo Meta Reducdo (%) definida Redggﬁo
pelo Protocolo PBH e IN 04/18 * Realizada (PDO) (%) definido no Protocolo |jno PBH e IN/04 * Realizada (%)

2013 ([1327,3 13273 118925 0 0 104

2014 ||1327,3 13273 1164,74 0 0 12,25

2015 ||1194.6 1107,00 102581 10 16,6 22,71

2016 ||1194,6 1107,00 875,29 10 16,6 34,05

2017 ||1194.,6 1107,00 837,25 10 16,6 37

2018 ||1194.6 1107,00 824,96 10 16,6 37,85

2019 ||1194.,6 1107,00 838.85 10 16,6 36,8

2020 (1862,7 806,10 452,81 35 393 65,88
Ir\éI:](?iZz (?;izg/zgfica de redugdo 32,1175

* Valores referentes ao acordo do Governo Brasileiro junto ao Fundo Multilateral para a Implementacdo do Protocolo de Montreal, mais restritivos que os valores
definidos pelo acordo internacional.



8.11. Estratégia esta que, pode ser revisada a qualquer tempo, a depender da movimentacdo do mercado frente a essa possibilidade e avaliacdo do
atendimento as politicas ambientais e concorrenciais simultaneamente.

8.12. Dentre as principais altera¢des acatadas, temos a manutenc@o da cota do HCFC-123 e redugdo de 80% apenas da cota do HCFC-124, apds a andlise
da justificativa apresentada pelo MMA e reiterada por outras contribui¢des, transcrita abaixo:
"Sugere-se manter a cota do HCFC-123, pois existe um parque instalado de chillers centrifugos com idade média de 15 anos, com uma vida itil esperada de

aproximadamente 30 a 35 anos de funcionamento. A substituicdo desses equipamentos envolveria altissimos custos financeiros, nao justificando uma antecipada
substitui¢do. Além disso, o HCFC-123 compde uma mistura de HCFC (R-22, R-123 e 124) utilizada como alternativa ao Halon-1301 para extingdo de incéndio." [...]

Sugere-se reduzir em 80% a cota do HCFC-124, considerando as reducdes de consumo ji observadas em anos anteriores. Além disso, 0 HCFC-124 compde uma mistura
de HCFC (R-22,R-123 e 124) utilizada como alternativa ao Halon-1301 para extingéo de incéndio"

8.13. Para melhor ado¢do da sugestdo, foram adicionados na Minuta de IN um Termo de Responsabilidade para importacdo do HCFC-123, bem como
para o HCFC-124 (Anexos VI e VII).
8.14. Diante da mudanga de manuteng@o da cota do HCFC-123 e redugio de apenas 80% do HCFC-124, foram calculados novos valores paras as cotas

especificas e limites de utilizacdo, do Anexo III da IN e demonstrado no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Calculo de cotas especificas por substéncia e limite de utilizaco.

2024 2025 2027 2030
Ano
Limite (Tonelada PDO) Limite (Tonelada PDO)
Limite (Tonelada PDO) Limite (Tonelad

Nome ](;infl;a Reducdo Reducdo Reducdol Redugdo
Comum ¢ base Cota ||Cota Reserva Cota |Cota Reserval Cota |Cota Reserva Cota |[Cota

A e Pais |[Performance|Técnica Pais ||Performance|Técnica Pais ||Performance|Técnica Pais |[Performai
Substéncia |(ton

PDO)

HCFC-22 (792,00 [47,16% |418.47|376,62 4185 |53,82% |365,79/329,21 36,58 [89,01% ||87,03 |78,33 8,70 96,04% (31,40(28.,26
HCFC-
141b 521,70 0,00% |[52,01%46,81 5,20 0,00% [|52,01*||46,81 5,20 0,00% ||52,01%|46,81 5,20 100% 0,00 (0,00
HCFC-124 |[7,70 0,00% (7,70 (6,93 0,77 0,00% ||7,70 ||6,93 0,77 0,00% ||7,70 6,93 0,77 80% 1,50 |[1,35
HCFC-123 0,30 0,00% 0,30 (0,27 0,03 0,00% 0,30 |0,27 0,03 0,00% 0,30 0,27 0,03 0,00% 0,30 0,27
HCFC-
142b 5,60 0,00% (5,60 (5,04 0,56 0,00% ||5,60 |5,04 0,56 0,00% ||5,60 ||5,04 0,56 100% 0,00 (0,00
Total: 1327,30 |63,53% |[484,08435,67 4841 |67,5% ||431,40(388,26 43,14 ||88,5% |[152,64(137,38 1526 |97,5% |33,20/29,88

*valor referente a redugdo de 90,03% (noventa virgula trés por cento) da cota especifica do HCFC-141b que ocorreu em 2020.
8.15. Outra grande mudancga acatada apds as contribuigdes recebidas € a alteracdo do prazo previsto para 2023 que foram repassados para inicio apenas
em 2024. Desta maneira, as redugdes e cotas performance estiio previstas para ocorrerem em 2024, 2025, 2027 e 2030, com a redugdo completa em 2040.

8.16. Sendo assim, em 2023 permanecem os valores de cota vigentes até entdo adotadas. Tal sugestdo foi acatada, apds consideragdo do tempo gasto
na tramitacdo da nova proposta, resultando numa possivel publicagdo em data muito proxima da inicialmente prevista para a primeira reducdo e implementagdo da
cota performance (janeiro de 2023), configurando uma mudanca abrupta no mercado. Para que as empresas possam ter tempo hébil de se ajustar frente as
mudancas, bem como honrar os compromissos ja assumidos no mercado, o tempo de um ano parece adequado para a readaptagdo necessdria e ajustes de valores de
cotas nos sistemas de controle do Ibama por esta equipe.

8.17. Como conclusdo, 8 (oito) das contribuicdes foram acatadas parcialmente, com destaque ao refor¢o da necessidade de manutencdo de cota de
importacido de HCFC-123 e por chamarem a atencéo ao prazo exiguo de publicagdo e implementagdo da préxima reduc@o de cota de importagdo e adocdo da cota
performance sugeridas na nova normativa, ndo garantindo, inicialmente, um tempo de adaptacdo do mercado.

8.18. As alteracdes propostas foram implementadas na Nova Minuta de Instru¢do Normativa Corem (14186602).
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