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PRESIDENCIA

Portaria

Aprova o Plano Estratégico do Ibama 2012 a 2015.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso das atribui¢des que lhe
conferem o art.22, paragrafo tnico do Decreto n® 6.099, de 26 de abril de 2007, que
aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no Diario Oficial da Unido de 27
de abril de 2007, pela Portaria n° 604/2011-Casa Civil, de 24 de fevereiro de 2001,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia subsequente, € em especial o disposto no
art. n° 111 do Regimento Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n° 341 de 31 de
agosto de 2011, publicado no Didrio Oficial da Unido de 01 de setembro de 2011,
Considerando a necessidade de explicitar os propdsitos institucionais e implantar um
referencial estratégico objetivando ampliar a capacidade de resposta do Ibama enquanto
orgao de exceléncia técnica;

Considerando a necessidade de disseminar no Ibama a cultura do planejamento, os seus
valores e objetivos estratégicos visando o engajamento e comprometimento de todos os
servidores na geragdo e oferta dos resultados esperados pela sociedade; e

Considerando os resultados apresentados pelo Grupo de Trabalho criado por meio da
Portaria Ibama n°® 723, de 16 de junho de 2011 e, nos termos das deliberacdes do
Conselho Gestor, RESOLVE:

N° 14, DE 07.11.2011 Art. 1°. Aprovar o Plano Estratégico do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - PE Ibama para o periodo de
2012-2015, nos termos que constam no anexo a esta portaria.

Art. 2°. Determinar ampla divulgacdo e implementagdo imediata do Plano em toda a
Instituicao.

Art. 3°. O plano e seus resultados serao monitorados, avaliados e revistos anualmente.
Paragrafo Unico - As atividades a que se refere o caput deverdo ser realizadas por
Comité Especial, a ser criado por ato do presidente do Ibama, sob a lideranca da
Coordenacao-Geral de Planejamento, com a participagdo de todas as unidades
organizacionais e periodicidade a ser definida no ato de criagdo do comité, ou a
qualquer tempo que se fizer necessario.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

CURT TRENNEPOHL
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APRESENTACAO

Apresento a todos o Plano Estratégico do Ibama para o periodo 2012-2015. Ele foi
construido por um Grupo de Trabalho extremamente dedicado e de forma participativa,
agregando as contribui¢des dos servidores e Conselho Gestor.

Nesse momento, ¢ muito importante que o Ibama tenha definido claramente um rumo:
para onde queremos ir e como chegaremos la.

Convido a todos a se engajarem nas proximas etapas para definir Metas e A¢des e para
que o Plano Estratégico seja executado com sucesso.

Curt Trennepohl

Presidente do Ibama
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INTRODUGAO

O Ibama, criado em 1989, tem em seu histérico a fusdo e cisao de 6érgaos e uma grande
importancia no contexto ambiental no Brasil e no mundo. E uma institui¢do que busca a
exceléncia para o cumprimento de suas finalidades, por meio do exercicio do poder de
policia ambiental; da execucdo de agdes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribui¢des federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo,
monitoramento e controle ambiental; além da execucdo das acdes supletivas de
competéncia da Unido de conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Diante desse cenario, sdo essenciais o entendimento, a constru¢do € o pensamento
estratégico que assegurem resultados capazes de atender as expectativas do Estado e da
Sociedade em relacdo a atuacgdo e ao papel conferido, ao longo da historia, ao Ibama.

A historia das instituicdes e dos negdcios bem sucedidos estd atrelada a um bom
planejamento, insisténcia na perseguicdo dos objetivos, implementacdo de agdes
corretas, pessoas certas nas fungdes certas e comprometidas umas com as outras. A
missdo € conhecida por todos e os indicadores de desempenho sdo constantemente
medidos e avaliados. Porém, nem sempre as organizacdes, notadamente as institui¢des
publicas, conseguem criar cultura para elaborar este planejamento e muito menos

implementé-lo.

Ha que se reconhecer que ndo ¢ facil mudar a cultura organizacional e tirar as pessoas
de sua inércia habitual mas, diante do contexto ambiental onde o Ibama esta inserido,
isto ja ndo é uma opg¢ao e sim uma necessidade por sermos o 6rgao de controle do uso
sustentavel dos recursos naturais que o Pais precisa.

O Plano Estratégico do Ibama para o periodo de 2012 a 2015, foi elaborado e proposto
pelo grupo de trabalho, criado pelo Presidente do Ibama com esta missdao e, ao dar
cumprimento a tamanho desafio, o fez ampliando o debate e garantindo a participagdo
dos servidores e gestores do instituto no processo, por meio de duas consultas diretas de
ambito nacional e quatro reunides presenciais com o Conselho Gestor.

Este documento adotou como referéncias basicas os preceitos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, as orientagdes do Plano de Governo, as diretrizes do Ministério do
Meio Ambiente, as deliberagdes da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, as
orientagdes do Gespublica, as finalidades do Ibama e as acdes federais de sua
competéncia que constituem suas obrigacdes legais.
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Este Plano Estratégico ¢ composto por um conjunto de documentos sobre a Identidade
Organizacional (Missdo, Visdo, Valores), Analise de Ambiente (Matriz SWOT),
Objetivos e Diretrizes Estratégicos. Apresentado de forma resumida o plano inclui ainda
a metodologia utilizada pelo grupo de trabalho.

Todos os resultados e documentos produzidos, os instrumentos metodologicos
utilizados e as analises realizadas na elaborag@o do presente plano constam no Processo
n® 02001.003300/2011-27 e poderao ser acessados no endereco eletronico
http://ti.ibama.gov.br/ibamawiki.

A fase seguinte do planejamento estratégico, que contemplara a elaboracdo de Metas e
Ag0es, nos niveis taticos e operacional, iniciara em breve.

Brasilia-DF, outubro de 2011

Grupo de Trabalho do Planejamento Estratégico
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A metodologia utilizada guiou-se pelo modelo cldssico de elaboracdo do Planejamento
Estratégico, no qual sdo cumpridas as etapas de contextualizacao, analise de ambiente,
identidade organizacional e objetivos e diretrizes estratégicos, com marcos especificos e
produtos gerados ao longo da execucdo (Figura 1). A opcao foi por adotar metodologias
classicas, com momentos de incentivo a participagdo dos servidores, de modo a conferir
maior legitimidade ao Plano Estratégico. Neste contexto foi elaborado o Guia de
Elaboragdo do Planejamento Estratégico do Ibama, que orientou os passos para
construcao deste Plano.

METODOLOGIA

Nivel Estratégico

Analise Ambiental

Identidade
Organizacional

Objetivos e
Diretrizes
Estratégicos

Nivel Tatico

Nivel Operacional

Definigdo das

associadas
aos objetivos

Metas

Definigdo das
Agdes vinculadas
as Metas

Monitoramento
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Figura 1 - Etapas de Planejamento Estratégico

O Grupo de Trabalho realizou 30 reunides ordinarias e uma gama de reunides
extraordinarias € em subgrupos ao longo de quatro meses para executar tarefas
especificas.

A descricdo completa da Metodologia utilizada esta disponivel no Guia de Elaboracao
do Planejamento Estratégico do Ibama elaborado pelo GT, no enderego eletronico
http://ti.ibama.gov.br/ibamawiki.

Etapa de Contextualiza¢io

Tem como objetivo nivelar o conhecimento sobre o assunto entre os integrantes do
Grupo de Trabalho e planejar as agdes, mecanismos de comunicagdo € escopo a ser
desenvolvido pelo Grupo.

O Grupo construiu, de inicio, o alinhamento de conceitos € um entendimento comum
das metodologias e ferramentas a serem utilizadas, assim, como o conhecimento mais
aprofundado das diversas areas da Instituicao e analise de diagnosticos anteriores.

Etapa de Analise Ambiental

Consiste basicamente em levantar Oportunidades ¢ Ameacas decorrentes do Ambiente
Externo e avaliar quais sdo os Pontos Fortes e os Pontos Fracos da entidade, através da
analise de seu Ambiente Interno. Em seguida, as oportunidades, ameagas, pontos fortes
e pontos fracos devem ser priorizados, em func¢do da relevancia que possuem no sentido
de representarem causas ou consequéncias. Por fim, os itens foram lancados na matriz
Swor

Foi realizada uma entrevista com o Presidente do Ibama, a fim de subsidiar o Grupo de
Trabalho com informagdes, principalmente as referentes ao ambiente externo.

Para os diagndsticos interno e externo, foi feita uma pesquisa por meio de formularios
eletronicos disponibilizados na Intranet do Instituto, que contou com a participagdo de
unidades do IBAMA em todos os estados da Federacdo, incluindo uma significativa
representagdo dos cargos de geréncia. A pesquisa recebeu um total de 871 respostas, o
que significa mais de 20% do total de servidores.
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Etapa de Identidade Organizacional

Para a construcao da identidade organizacional (Missdo, Visao e Valores), foi feita uma
pesquisa com a proposta de missao, visao e valores, também por meio de formularios
eletronicos disponibilizados na Intranet do Instituto. A pesquisa foi elaborada de forma
que possibilitasse alteragdes de termos e sugestdo de novos termos a serem
contemplados. Essa consulta contou com a participacdo de unidades do IBAMA em
todos os estados da Federacdo, num total de 767 respostas, ou seja, quase 20% do total
de servidores.

Etapa de Objetivos e Diretrizes Estratégicos

A partir do diagnostico gerado pela Analise Ambiental, foram formulados os Objetivos
e Diretrizes Estratégicas da instituicao, verificando ao final a sua aderéncia ao
Pensamento Estratégico e a sua eficicia em relagdo ao ambiente.

1 Sigla em inglés para strengths (pontos fortes), weaknesses (pontos fracos), opportunities (oportunidades) e threats (ameagas).

Foram analisadas as causas dos pontos fracos e das ameacas e sugerido um conjunto de
objetivos a fim de minimizar, mitigar ou extinguir o efeito dos pontos fracos e o
impacto das ameacas. E para as oportunidades e ameagas foi elaborado um conjunto de
objetivos que potencializassem os pontos fortes e aproveitasse as oportunidades. A
extragao das diretrizes buscou ainda o alinhamento com o PPA (Plano Plurianual)
diretrizes do Governo e do MMA.

Consolidacao

Os dados levantados nas diversas fases do Nivel Estratégico (figura 1) foram avaliados e
consolidados e apresentados e discutidos com o Conselho Gestor em quatro ocasides,
que geraram contribuicdes e ajustes na missdo, na visdo de futuro, nas diretrizes e
objetivos estratégicos.
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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

Missao

Proteger o meio ambiente e assegurar a sustentabilidade no uso dos recursos naturais,
visando promover a qualidade ambiental propicia a vida.

Conceito: A declaracdo da Missdo expressa a principal razdo de ser da instituicao.
Define o proposito da entidade, aquilo que o trabalho dela vai gerar como resultado ou
impacto na sociedade.

Visao

Ser referéncia na construgdo de um modelo de desenvolvimento fundamentado na
sustentabilidade ambiental.

Conceito: A Visdo procura representar o que a entidade deseja ser ou como quer ser
reconhecida no presente e no futuro pela sociedade. Ela deve ser fonte de inspiracdo e
de constante busca, indicando para onde deverdo ser dirigidos os esforcos criativos e os
recursos, de forma a ultrapassar a situacdo atual. Deve ser desafiadora, mas
moderadamente realista.

Valores

Etica

Exceléncia técnica
Compromisso socioambiental
Transparéncia

Efetividade

Respeito a vida

Autonomia

Respeito a diversidade

Conceitos: Valores representam o conjunto dos principios fundamentais de uma
entidade, que devem guiar as atitudes de seus componentes e o posicionamento
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institucional. Fornecem sustentacao a todas as suas principais decisdes. Sao preceitos
essenciais e permanentes na entidade, ndo requerendo nenhuma justificativa externa.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO IBAMA - Analise de Ambiente - Matriz SWOT

Forcas

1. Conhecimento e capacidade técnica

2. |dentidade do Ibama

3. Papel preponderante do IBAMA no SISNAMA

4. Credibilidade

5. Comprometimento dos servidores com a guestio
ambiental

6. Disp&e de grande volume de dados nos sistemas de
controle

7. Uso de mecanismos para mediar interesses e conflitos
8. Capilaridade da organizagdo

9. Boa infra-estrutura fisica na sede

Fraquezas

1. Carreira de especialista em meio ambiente pouco valorizada e
com baixa remunerago

2. Insatisfagdo e desmotivagao dos servidores

3. Auséncia de politica de gestao de pessoas

4. Deficiéncia de planejamento institucional

5. Insuficiéncia de recursos financeiros e materiais

6. Deficiéncia na gestdo da informagdo

7. Falta de gest3o do conhecimento

8. Normas contraditdrias e falta de normas claras

g. Falta de mapeamento, padronizagdo e normatizagdo dos
processos de negdcio da instituigdo

10. Capacidade gerencial deficitaria

11, Deficiéncia na comunicagdo interna

12. Gestdo orgamentaria desarticulada do planejamento

13. Ingeréncia politica

14. Solugdes tecnologicas insuficientes

15. Falta de visdo corporativa, com fortalecimento de feudos
16, Regimento interno defasado

17. Estrutura organizacional ndo atende as necessidades do Instituto
18. Falta de transparéncia na interagao com o cidadao usuario do
servigo

1g. Falta de gest3o porindicadores de avaliag3o institucional e
funcional

z0. Forga da marca pouco explorada

21. Cultura organizacional resistente a mudanca

*Pontos fracos advindos da pesquisa: falta de parcerias com outras instituigdes; falta de agdes preventivas; falta de acGes relacionadas a educagdo ambiental

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO IBAMA - Analise de Ambiente - Matriz SWOT

Oportunidades

1. Politicas Publicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico que geram impacto ambiental

2. Imagem institucional positiva

3. Asociedade percebe o meio ambiente como um tema
relevante

4. regulamentago do Art. 23 da Constituigio Federal

5. Rio + 20: participagdo do IBAMA e decisdes dela emanadas
&. Politica Macional de Residuos Sdlidos

7. Relevancia do desenvolvimento sustentavel nas politicas
ambientais do governo

8. Pressdo internacional para cumprimento de tratados
internacionais pelo Brasil

g. Cenario atual favoravel para promover a recuperagao de
areas degradadas

10. Plano Nacional de Mudangas Climaticas

11. Competéncia Supletiva

12. A existéncia de projetos de regulamentagao do pagamento
por servica ambiental

13. Adesdo ao Gespublica

Ameacas

1. Desproporcionalidade entre a relevéncia da drea ambiental

e a destinagdo orgamentdria

2. Mudangas na legislagio conduzidas sem a participagao do
IBAMA

3. Indefinicio do governo na organizagdo e no papel dos drgdos
federais de meio ambiente, gerando instabilidade no ambiente
interno

4. Ingeréncia politica externa na tomada de decisgo

5. Influéncias politicas e econdmicas setoriais se sobrepondo ao
interesse da sociedade em relacdo ao meio ambiente

6. Atuagdo deficiente dos drgdos ambientais estaduais e
municipais no cumprimento do seu papel no SISNAMA

7. Insatisfagdo do cidadao usuério com os Servigos on line do
IBAMA

8. Percepgdo do meio ambiente idealizada afetando/distorcendo
as prioridades de atuagdo do IBAMA
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DIRETRIZES

« Contribuir para o desenvolvimento do Brasil em bases ambientalmente
sustentaveis.

« Atuar proativamente para subsidiar a elaboragdo de politicas publicas
ambientais, fortalecendo os temas da sustentabilidade e da qualidade ambiental
na agenda nacional.

« Direcionar as agdes do IBAMA de forma a priorizar sua atuacdo como 6rgao de
natureza federal.

« Fortalecer a atuagdo do IBAMA junto ao SISNAMA.
« Primar pela exceléncia em gestdo publica.

« Estimular a aplicacdo do conhecimento técnico e cientifico, inclusive em
cooperacao com outras institui¢des, para subsidiar as atribui¢des institucionais e
a tomada de decisao.

« Desenvolver as competéncias gerenciais ¢ assegurar a ocupagao adequada das
funcdes de geréncia.

+ Fortalecer a educagdo ambiental de forma transversal, no ambito das
competéncias institucionais.



Bpletim de Servigo Especial N° 11, de 07.11.2011

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

« Aprimorar os instrumentos de regulagdo, certificagdo, protecao, licenciamento,
avaliacdo e controle da qualidade ambiental e de acesso e uso sustentavel dos
recursos naturais, para alcancar efetividade em sua atuagao.

« Incorporar e consolidar, de forma sistematica, o planejamento e melhores
praticas de gestdo nos diversos niveis da organizagdo, para alcangar melhores
resultados institucionais.

« Buscar a valorizagdo do servidor, por meio de politica de gestdo de pessoas,
como instrumento de fortalecimento institucional.

« Buscar a valorizagdo das questdes ambientais, promovendo parcerias ¢ a
aproximagao das acgoes, produtos e servicos do IBAMA com a sociedade.

« Implementar praticas de gestdo do conhecimento e da informacdo como forma
de melhoria dos processos de trabalho e da interagdo com os cidadaos.

« Propor e implementar mecanismos, normas € critérios que contribuam para o
desenvolvimento do Brasil em bases ambientalmente sustentaveis.

« Implementar gradativamente acdes de gestdo ambiental compartilhada com os
entes do SISNAMA, no ambito de suas respectivas atribuigdes.

« Buscar a suficiéncia de recursos orcamentirios e adequar a capacidade
operacional e os processos de gestdo para atender as demandas que sdo da
competéncia do IBAMA.
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MAPA ESTRATEGICO

O Mapa Estratégico apresenta de modo sucinto e transparente o pensamento estratégico
definido pelo Ibama, difundindo a cultura do planejamento como meio para alcangar os
resultados desejados.

L.

1. Aprimorar os instrumentos de regulacéo, certificacéo, protecéo, licenciamento, avaliagdo e controle da qualidade ambiental e de
acesso e uso sustentavel dos recursos naturais para alcangar efetividade em sua atuagéo.

2. Incorporar e consolidar, de forma sistematica, o planejamento e melhores praticas de gestdo nos diversos niveis da organizagéo,
para alcancar melhores resultados institucionais.

3. Buscar a valorizag&o do servidor, por meio de politica de gestdo de pessoas, como instrumento de fortalecimento institucional.

4. Buscar a valorizacéde das questdes ambientais, promovendo parcerias e a aproximagéo das agdes, produtos e servigos do IBAMA
com a sociedade.

5. Implementar praticas de gestdo do conhecimento e da informagdo como forma de melhoria dos processos de trabalho e da
interagdo com os cidadéos.

6. Propor e implementar mecanismos, normas e critérios que contribuam para o desenvolvimento do Brasil em bases ambientalmente
sustentaveis.

7. Implementar gradativamente agdes de gestdo ambiental compartilhada com os entes do SISNAMA, no ambito de suas respectivas
afribuicdes.

Mapa Estratégico do IBAMA

8. Buscar a suficiéncia de recursos orgamentarios e adequar a capacidade operacional e os processos de gestdo para atender as
demandas que sdo da competéncia do IBAMA.
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PROXIMOS PASSOS

1. Apresentar o Plano Estratégico a todas as unidades da Sede do Ibama em Brasilia e,
por meio de videoconferéncias, para as unidades descentralizadas.

2. Identificar mediadores nas unidades que possam apoiar as atividades do Grupo de
Trabalho.

3. Realizar oficinas setoriais nas unidades com o objetivo de definir Metas e Acdes
alinhadas aos Objetivos e Diretrizes Estratégicos.

4. Consolidar o Plano Tatico-Operacional.
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