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COMPLEXO HOSPITALAR UNIVERSITARIO DA UFPA

Estudo Técnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23768.021472/2025-96

2. Descricao da necessidade

O Complexo Hospitalar Universitario da Universidade Federal do Para — CHU-UFPA, administrado pela Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares — EBSERH, é constituido pelo Hospital Universitario Jodao de Barros Barreto (HUJBB) e Hospital Universitario Bettina Ferro Sousa
(HUBFS), que desempenham atividades assistenciais, de ensino e de pesquisa em saude, caracterizadas por intensa circulagdo de pessoas e elevada
complexidade operacional.

A adequada limpeza, conservacao e manutencdo das dreas externas do complexo hospitalar é condicdo essencial para garantir a seguranca dos usudrios, a
salubridade dos ambientes, a preservacdo do patriménio ptiblico e a conformidade com as normas sanitarias, ambientais e de seguranca aplicdveis aos
estabelecimentos assistenciais de satide. As areas externas abrangem, entre outros espagos, calcadas, passarelas, estacionamentos, arruamentos, areas
verdes, jardins, valas de drenagem, muros, cercas e mobilidrios externos, os quais demandam cuidados continuos e especializados.

A inexisténcia ou a execugdo inadequada desses servicos pode ocasionar riscos a saude ptblica, proliferagdo de vetores, acidentes, degradacdo do
patriménio e comprometimento da imagem institucional do CHU-UFPA, afetando diretamente a continuidade e a qualidade das atividades finalisticas
desenvolvidas.

Considerando a natureza continua dos servigos, a necessidade de méo de obra qualificada, o uso de equipamentos e insumos especificos e a observancia
rigorosa as normas técnicas e legais, verifica-se a inviabilidade de execucdo direta pela Ebserh, seja pela limitacdo do quadro préprio, seja pela
necessidade de adogdo de modelo de gestdo eficiente e economicamente racional.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a execucdo continua dos servicos de limpeza e conservacdo das
areas externas do CHU-UFPA, incluindo jardinagem, paisagismo, viveiros e compostagem, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e fornecimento
integral de materiais, equipamentos e insumos. A contratagdo estd alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da gestdo empresarial
previstos na Lei n° 13.303/2016, bem como as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e aos normativos internos da Ebserh, mostrando-se indispensavel para
assegurar condi¢des adequadas de funcionamento, seguranca e sustentabilidade do complexo hospitalar.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Hotelaria Hospitalar Silvia Helena Portilho de Barros

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacao deveré atender aos requisitos técnicos, operacionais, legais, ambientais e de sustentabilidade necessarios a adequada execucdo dos servigos
continuos de limpeza, conservagdo e manutencao das areas externas do Complexo Hospitalar Universitario da UFPA — CHU-UFPA, em conformidade
com a Lei n° 13.303/2016, a Lei n° 14.133/2021, o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh (RLCE 2.0) e demais normas aplicaveis.

4.1 Requisitos técnicos e operacionais

A empresa contratada devera:

a) Ser especializada na execucdo de servigos continuos de limpeza e conservacdo de dreas externas, incluindo jardinagem, paisagismo, manutencao de
areas verdes, viveiros e compostagem, com experiéncia compativel com a complexidade dos servicos;
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b) Executar os servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra qualificada, em quantitativo suficiente para atender integralmente as areas externas do
HUJBB e do HUBFS, conforme definido no Termo de Referéncia;

c) Fornecer todos os materiais, equipamentos, maquinas, ferramentas, insumos, saneantes, uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs
necessarios a execucdo dos servigos, sem 6nus adicional para a contratante;

d) Garantir a continuidade, regularidade e eficiéncia da execugdo contratual, observando as rotinas, frequéncias e horarios estabelecidos pela fiscalizagdo
do contrato;

e) Adotar procedimentos operacionais compativeis com ambientes hospitalares, de modo a mitigar riscos a seguranca dos usudrios, dos trabalhadores e
do patriménio publico;

f) Manter estrutura administrativa e supervisdo técnica permanente, assegurando a adequada gestdo e o acompanhamento dos servicos.
4.2 Requisitos legais e normativos
A execucao contratual devera observar:

a) As disposicdes da Lei n° 13.303/2016, especialmente quanto aos principios da gestdo empresarial, da eficiéncia, da competitividade e da
economicidade;

b) As normas da Lei n° 14.133/2021, naquilo que for aplicavel, bem como o Regulamento de Licitacdes e Contratos da Ebserh;

c) A legislacdo sanitaria, ambiental, trabalhista e de seguranca do trabalho vigente, incluindo as normas da Anvisa, do Conama e as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, com destaque para a NR-32;

d) As regras aplicaveis a execugdo indireta de servigcos continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, sem caracterizagdo de vinculo empregaticio
com a Ebserh.

4.3 Requisitos de sustentabilidade

A contratagdo devera contemplar praticas sustentaveis, em consonancia com os principios da Lei n° 13.303/2016 e da Lei n° 14.133/2021, exigindo da
contratada, entre outros:

a) Uso racional de &gua, energia e insumos, com adocdo de medidas de reducdo de desperdicios e impactos ambientais;
b) Utilizagdo de produtos de limpeza regularizados junto a Anvisa, preferencialmente de menor impacto ambiental;

c) Correta segregacdo, acondicionamento e destinacdo dos residuos gerados, em conformidade com o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos
de Satde — PGRSS do CHU-UFPA;

d) Implementacgdo de praticas de coleta seletiva, logistica reversa e compostagem dos residuos organicos oriundos das atividades de jardinagem;
e) Capacitacdo continua da mdo de obra quanto as boas praticas ambientais, de satide e de seguranca do trabalho.

4.4 Requisitos de desempenho e qualidade

A execucao dos servigos devera atender a padrdes minimos de desempenho e qualidade, passiveis de fiscalizagdo e mensuracgdo, assegurando:
a) Manutencdo permanente das areas externas em condi¢cdes adequadas de limpeza, conservacao, seguranca e estética;

b) Atendimento tempestivo as demandas ordindrias e extraordinarias definidas pela contratante;

c) Conformidade com os indicadores de qualidade e produtividade previstos contratualmente, sujeitos a mecanismos de controle, glosa e penalidades,
quando aplicaveis.

4.5 Critério para selecdo do fornecedor:
Decidiu-se que a modalidade de Pregdo Eletronico sera adotada, considerando que os servigos em questdo sdo comuns ao mercado hospitalar e, apesar
das especificidades e aspectos técnicos envolvidos, enquadram-se nas caracteristicas dessa modalidade.

A licitagdo serd conduzida na modalidade de pregdo, de forma eletrénica, em conformidade com o disposto no inciso IV do artigo 4° do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Ebserh.
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5. Levantamento de Mercado

Com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade institucional do Complexo Hospitalar
Universitario da UFPA — CHU-UFPA, procedeu-se ao levantamento das solu¢des usualmente adotadas por d6rgdos e entidades da Administragao
Publica, em especial empresas estatais prestadoras de servicos de satde, para a execucdo de servicos continuos de limpeza e conservacio de areas
externas em ambientes hospitalares de grande porte.

O levantamento considerou praticas consolidadas no Setor Publico e Estatal, contratacdes similares realizadas por hospitais universitarios federais
vinculados a Rede Ebserh, bem como as diretrizes estabelecidas na Lei n° 13.303/2016, na Lei n° 14.133/2021, no Regulamento de Licitagdes e
Contratos da Ebserh (RLCE 2.0) e demais normativos aplicaveis.

A partir dessa andlise, foram identificadas as seguintes alternativas:

a) Execucado direta dos servicos pela Ebserh

Consiste na realizacdo dos servicos por empregados publicos proprios, com utilizacdo de recursos humanos e materiais da empresa.

Avaliacao:

Esta alternativa mostrou-se inviavel, considerando a inexisténcia de quadro proéprio suficiente e especializado para a execucdo continua dos servicos,
bem como a auséncia de estrutura operacional adequada para absorver as atividades de limpeza, conservacdo e jardinagem das édreas externas. Além

disso, a ampliacdo do quadro funcional implicaria aumento permanente de despesas com pessoal, em desacordo com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da gestdo empresarial previstos na Lei n° 13.303/2016.

b) Contratacao pontual ou sob demanda
Consiste na contratacdo eventual de servicos especificos, conforme a ocorréncia de demandas isoladas.
Avaliagao:

Tal alternativa ndo se mostra adequada a natureza continua e essencial dos servigos requeridos, podendo ocasionar descontinuidade operacional,
elevacdo de custos, dificuldades de fiscalizacdo e riscos a seguranca, a higiene e a conservagao do patrimonio ptiblico hospitalar.

¢) Contratacao de empresa especializada para prestacdao continua dos servicos, com dedicacao exclusiva de mao de obra

Consiste na contratacdo de empresa especializada para execucgdo continua dos servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo das areas externas,
incluindo jardinagem, paisagismo, viveiros e compostagem, com fornecimento integral de méo de obra, materiais, equipamentos e insumos.

Avaliagao:
Esta alternativa revela-se a mais adequada e vantajosa para a Ebserh, pois:

® Atende de forma continua e eficiente as necessidades operacionais do CHU-UFPA;

® Permite padronizacdo dos procedimentos e maior controle da execucdo contratual;

® Assegura o emprego de mdo de obra qualificada, supervisionada e treinada para atuagdo em ambientes hospitalares;
® Reduz riscos trabalhistas, operacionais, sanitarios e ambientais;

® Proporciona previsibilidade orcamentéria e otimizacdo dos custos operacionais;

® Estad em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da gestdo empresarial, previstos na Lei n° 13.303
/2016, bem como com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e do RLCE 2.0 da Ebserh.

Conclusao

Ap6s a andlise comparativa das alternativas identificadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continua dos
servicos de limpeza e conservacao de areas externas, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e fornecimento integral de materiais e equipamentos,
constitui a solugdo que melhor atende ao interesse ptiblico e empresarial da Ebserh.

A solugdo selecionada é tecnicamente adequada, juridicamente vidvel e economicamente vantajosa, encontrando respaldo nas praticas adotadas pela
Rede Ebserh e atendendo simultaneamente as disposi¢oes da Lei n° 13.303/2016, da Lei n° 14.133/2021 e dos normativos internos da empresa.

Como ja mencionado, a solugdo proposta, consistente na contratagdo conjunta dos servigos de limpeza externa com jardinagem, encontra respaldo em
praticas ja adotadas por outras unidades hospitalares da Rede Ebserh, configurando precedente institucional relevante para a escolha do modelo ora

proposto.

No ambito da Rede Ebserh, verificam-se contratages que englobam, em um tnico instrumento contratual, os servigos de limpeza, conservagdo de areas
externas e atividades correlatas de jardinagem e manejo de areas verdes, reconhecendo a complementaridade técnica e operacional dessas atividades em
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ambientes hospitalares. Destacam-se, a titulo exemplificativo, as contratacdes realizadas pelo Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Tridangulo
Mineiro (HCUFTM/Ebserh), que contemplam servicos continuos de limpeza, conservagao e jardinagem em todo o complexo hospitalar; pelo Instituto
Nacional de Traumatologia e Ortopedia (INTO/Ebserh), cujos contratos incluem a manutencao de dreas externas com execucdo de servicos de
jardinagem, poda, capina e destinacdo de residuos vegetais.

Esses precedentes evidenciam que a contratagdo integrada de limpeza externa com jardinagem constitui pratica consolidada no ambito da Ebserh,
adotada com vistas a racionalizacdo administrativa, a redugdo de interfaces contratuais e a melhoria da eficiéncia operacional, sem prejuizo a
competitividade dos certames.

Do ponto de vista normativo, a solu¢do encontra amparo na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que orienta a Administragdo Publica a adogdo de
solucdes mais eficientes e economicamente vantajosas, bem como no Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh (RLCE), que permite a
contratacdo de servicos comuns e continuados com definicdo objetiva de padrdes de desempenho e qualidade. Ademais, 0 modelo é compativel com o
Decreto n° 9.507, de 21 de novembro de 2018, que disciplina a execucdo indireta de servigos no dmbito da Administragcdo Publica Federal.

Dessa forma, a adog¢do do modelo de contratagdo conjunta para os servigos de limpeza externa com jardinagem revela-se alinhada as boas praticas
administrativas, aos precedentes institucionais da Rede Ebserh e ao arcaboug¢o normativo vigente, reforcando sua adequacéo técnica, administrativa e
juridica para atendimento das necessidades deste Complexo Hospitalar.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na Contratacao de empresa especializada para execucdo de servigos continuos de limpeza e conservacdo de area
externa e seus moéveis, abrangendo o servico de jardinagem, paisagismo, viveiros e compostagem, com dedicacdao exclusiva de mao de obra
qualificada e fornecimento de todos os insumos necessarios a perfeita execucdo dos servicos, tais como: maquinas, equipamentos, saneantes,
utensilios, lixeiras e sacos, dentre outros, pelo periodo inicial de 24 meses, para o Complexo Hospitalar Universitario da UFPA - CHU-UFPA
/EBSERH, abrangendo o Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto (HUJBB) e o Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza (HUBFS).

Os servicos compreenderdo, de forma integrada e continua, a limpeza e conservacdo de calcadas, passarelas, estacionamentos, arruamentos, areas
comuns externas, valas de drenagem, muros, cercas e mobilidrios externos, bem como a execugdo de atividades de jardinagem, paisagismo, manutengdao
de areas verdes, viveiros e compostagem, conforme especificacdes e rotinas estabelecidas no Termo de Referéncia.

A execucdo contratual dar-se-4 mediante dedicacdo exclusiva de mao de obra, devidamente qualificada, treinada e supervisionada, com fornecimento
integral, pela contratada, de todos os materiais, equipamentos, insumos, ferramentas, saneantes, uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs
necessarios a adequada prestacdo dos servicos, sem qualquer 6nus adicional para a Ebserh.

A solugdo contempla a adocdo de procedimentos operacionais compativeis com ambientes hospitalares, observando rigorosamente as normas
sanitarias, ambientais, de seguranca do trabalho e de satide ocupacional, de modo a minimizar riscos aos usudrios, trabalhadores e ao patriménio publico.
Inclui, ainda, a incorporacéo de praticas de sustentabilidade ambiental, como o uso racional de recursos naturais, a correta gestao dos residuos gerados
e a compostagem dos residuos organicos provenientes das atividades de jardinagem.

Do ponto de vista da gestdo contratual, a solugdo prevé fiscalizacdao continua e sistematica por parte da Ebserh, com definicdo de rotinas, frequéncias,
padroes de qualidade, indicadores de desempenho e mecanismos de controle, medicdo e glosa, assegurando o adequado acompanhamento da execugdo e
a entrega dos resultados esperados.

A contratacdo mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente viavel e economicamente vantajosa, alinhando-se aos principios da eficiéncia, da
economicidade, da competitividade e da gestdo empresarial previstos na Lei n° 13.303/2016, bem como as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e aos
normativos internos da Ebserh. Ademais, permite que a Administragdo concentre seus esfor¢os nas atividades finalisticas de assisténcia a saide, ensino e
pesquisa, assegurando a manutencdo das areas externas em condi¢des adequadas de higiene, seguranca, funcionalidade e estética.

ANALISE TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO

Analise Técnica

A contratagdo conjunta dos servicos de limpeza externa com jardinagem mostra-se tecnicamente adequada e recomendavel, considerando a natureza, a
complementaridade e a interdependéncia operacional das atividades a serem executadas nas areas externas do Complexo Hospitalar.

Ambos os servicos incidem sobre os mesmos espacos fisicos (patios, calgadas, estacionamentos, areas verdes, canteiros, jardins e mobilidrio externo) e
possuem rotinas operacionais integradas, tais como varricdo, recolhimento de residuos sélidos e vegetais, rocagem, poda, manutencdo de gramados e
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados. A execucdo dissociada dessas atividades poderia ocasionar sobreposicao de esforcos,
conflitos de agenda, retrabalhos e dificuldades na fiscalizagdo contratual.

Do ponto de vista técnico-operacional, a execugdo integrada:

® favorece o planejamento unificado das rotinas de trabalho, evitando interrupcoes e incompatibilidades entre cronogramas;

4.de 12



® permite o uso compartilhado de equipamentos, insumos e estruturas de apoio, como maquinas leves, ferramentas, areas de almoxarifado e
logistica de residuos;

® assegura padronizacdo dos procedimentos, especialmente no que se refere as boas praticas ambientais, seguranca do trabalho e atendimento as
normas sanitdrias aplicaveis ao ambiente hospitalar;
® simplifica a gestdo e a fiscalizacdo contratual, ao concentrar a responsabilidade técnica e operacional em um tinico prestador de servigos.

Ressalta-se, ainda, que os servigos em questdo possuem caracteristicas de servico comum e continuado, com padrdes de desempenho e qualidade
usualmente definidos no mercado, o que permite sua contratacdo de forma integrada sem prejuizo a competitividade do certame.

Analise Economica

Sob a perspectiva econémica, a contratacdo conjunta dos servicos de limpeza externa com jardinagem apresenta vantagens de eficiéncia e
economicidade, em consonancia com os principios da administracdo publica e com o planejamento or¢amentario da instituicdo.

A unificacdo contratual possibilita:
® ganho de escala, reduzindo custos administrativos, operacionais e de mobilizacao de equipes;
® otimizacdo da mao de obra, com melhor aproveitamento das equipes alocadas e reducdo de ociosidade;

® diminuicao de custos indiretos, como encargos administrativos, supervisdo, estrutura gerencial e logistica, que seriam duplicados em contratos
separados;

® maior previsibilidade orcamentaria, ao concentrar os dispéndios relacionados a manutencéo das 4reas externas em um unico contrato;

® reducao de riscos contratuais, evitando conflitos de responsabilidade entre diferentes prestadores e potenciais glosas decorrentes de falhas de
interface.

Adicionalmente, a adogdo do critério de julgamento pelo menor preco global, aliada a exigéncia de planilha de custos e formacdo de precos detalhada,
assegura a analise da exequibilidade das propostas e preserva a competitividade do certame, mitigando riscos de sobrepreco ou inexequibilidade.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao conjunta dos servicos de limpeza externa com jardinagem é tecnicamente viavel, operacionalmente
eficiente e economicamente vantajosa, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, padronizacdo e gestdo integrada dos servicos de apoio.

A solucdo proposta mostra-se a mais adequada para garantir a manuten¢do continua, segura e ambientalmente responsavel das areas externas do
Complexo Hospitalar, sem prejuizo a competitividade do processo licitatério e em alinhamento com as boas praticas adotadas no ambito da Ebserh.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades necessarias a contratacdo foi realizada com base nas caracteristicas fisicas, operacionais e funcionais
das areas externas do Complexo Hospitalar Universitario da UFPA — CHU-UFPA, abrangendo o Hospital Universitario Jodo de
Barros Barreto (HUJBB) e o Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza (HUBFS), bem como na natureza continua dos servigos
a serem executados.

Para fins de planejamento, o dimensionamento considerou:

® A extensdo e a diversidade das areas externas, incluindo calgadas, passarelas, estacionamentos, arruamentos, areas verdes,
jardins, valas de drenagem, muros, cercas e mobilidrios externos;

® A necessidade de manutencdo permanente das condicdes de limpeza, conservagdo, seguranga e estética, compativeis com
ambiente hospitalar;

® Asrotinas, frequéncias e padrdes de qualidade definidos no Termo de Referéncia;

® A adocdo de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, com quantitativo suficiente para assegurar a continuidade e a eficiéncia
da execucao dos servigos.
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Dessa forma, as quantidades estimadas referem-se, principalmente, ao quantitativo de postos de trabalho, aos insumos e

materiais, as maquinas e equipamentos e Uniformes e EPIs necessarios a execu¢do contratual, conforme detalhamento
constante do Termo de Referéncia e Planilha de Custos e formacao de Precos, o qual foi elaborado com base em parametros
técnicos, histéricos de contratos anteriores e boas praticas adotadas por unidades hospitalares de porte semelhante.

Ressalta-se que o quantitativo de mao de obra foi dimensionado de modo a atender integralmente a demanda das unidades
hospitalares, considerando a complexidade dos servicos, a necessidade de cobertura continua e a observancia da legislacdo
trabalhista vigente, sem prejuizo da eficiéncia operacional e da economicidade, conforme demonstra o quadro abaixo:

) % Area Area
Aren 2;‘:[3‘;:;3;2' Area % Area | Xt€rna | externa
ot ot e ST ST estimada [estimada ' -
€ lestimada| estimada | Para@ | para | Produti
CHU UFPA do projecao do de Mata limpeza | limpeza Colab Cargo
B vidade
terreno __da .| terreno |Preservada | © CONSEr| € conser S
(m2) |edificagdo 5 5
(m2) () w2z vacéao vacao
(m2) (m2)
Operador
de
1
Méaquinas
Leves
HUJBB |[44.459,46| 14.557,57 ||29.901,89 0% 100% (|29.901,89| 2.000 15 |5 |Jardineiro
Auxiliar
de
9
Servigos
Gerais
1 (Jardineiro
Auxiliar de
HUBFS |27.290,66| 4.414,39 (22.876,27 80% 20% 4575,25 | 2.000 2 i
1 |Servicos
Gerais
34.477,14 Subtotal: 17 17

Quanditdade de colaboradores opercionais na equipe: 17

| 1 |Encarregado

Total: 18
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As quantidades estimadas poderdo ser ajustadas durante a execucao contratual, dentro dos limites legais e regulamentares, caso se
verifique a necessidade de adequagdo as condigdes reais de utilizagdo das areas externas, sempre mediante justificativa técnica e
observancia das disposi¢oes da Lei n° 13.303/2016, da Lei n° 14.133/2021 e do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: Os estudos sobre pregos referenciais constam no Processo n° 23768.021654/2025-67, de cardter restrito, considerando o tratamento sigiloso do
orcamento desta contratagdo, respaldado pelo art. 34 da Lei 13.303/2016 e art. 7° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh, facultando-se sua publicidade na fase de
negociagdo. Art. 7° O valor estimado do procedimento licitatdrio serd sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagées necessdrias
para a elaboragdo das propostas, facultando-se sua publicidade, mediante justificativa. § 1° Para fins do disposto no caput, o valor estimado para a contratag¢do serd tornado ptiblico
apenas apos o encerramento da etapa de julgamento das propostas. Neste caso, entende-se pela ndo aplicagdo de sigilo ao presente ETP que classifica-se como documento publico

para afins de amplo acesso aos moldes previstos da Lei n.° 12.527/2011.]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Desta forma, embora reconhecamos a importancia do parcelamento do objeto para ampliar a participacdo de licitantes, conforme
previsto na Lei n°® 13.303/2016 em seu artigo 32, inciso lll, e ratificado pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos da Ebserh
(artigos 39, inciso lll, e 27, inciso V, alinea "a", 88 1° e 2°) e na Sumula 247, justifica-se que a contratacdo pretendida se mantenha na
modalidade integral, pelos seguintes motivos:

® Economia de Escala: O mercado tende a oferecer pregos menores quando a contratagdo é realizada de forma conjunta, pois o0s
custos administrativos e logisticos sédo reduzidos em comparagao com a contratacao individualizada de cada item;

® Necessidade Técnica: HA uma necessidade técnica de que os itens sejam contratados conjuntamente para garantir que o
objetivo da licitacdo seja alcancado, ou seja, suprir a demanda administrativa. A contratacdo fragmentada poderia ocasionar a
interrupgdo das atividades no hospital;

® Gestdo de Contratos: A administracdo de uma grande quantidade de contratos para a operacdo de um Unico servigo de apoio
hospitalar impde 6nus desproporcionais de fiscalizacdo e acompanhamento. A gestdo de varios contratos individualizados
requereria mais recursos e esforgos, superando os beneficios que a separacéo dos itens poderia oferecer.

Além disso, é relevante destacar que a contratacdo de servicos, em vez de contratos exclusivos de méo de obra, permite que as
equipes de fiscalizacdo e acompanhamento concentrem-se no controle da qualidade e na gestao do contrato de servi¢o. Isso evita a
necessidade de gerenciamento direto das operagdes diarias.

Por fim, esse tipo de contrato integral esta alinhado com a politica de reestruturagdo da maquina administrativa que o Governo
Federal tem implementado, visando a racionalidade e buscando atingir padrdes de exceléncia em qualidade e produtividade. Essa
abordagem permite que o foco seja mantido nas areas-fim, reduzindo a demanda por servigos de apoio ao estritamente necessario.

Enfatiza-se que a pesquisa de mercado realizada evidenciou haver, na regido, empresas qualificadas, habilitadas e interessadas na
realizacao do pleito licitatorio e execucao do objeto contratual no formato conjugado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Considerando o modelo proposto de integracdo dos servigos, ndo se faz necessdria a contratacdo de empresas correlatas e/ou
interdependentes para a execug¢édo do objeto.

N&o sera admitida a subcontratacédo parcial ou total do objeto licitatdrio. Entretanto, ndo sera considerada subcontratagdo a utilizacéo
de solugdes tecnologicas de terceiros para as quais a CONTRATADA possua licenga de uso.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A aquisi¢do tem seu fulcro no Plano Diretor Estratégico - alinhado com os objetivos CHU- /PDE UFPA EBSERH 2024-2028 estratégicos
listados no Mapa Estratégico 2024-2028 da Rede Ebserh, como a melhoria do ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia por meio da
exceléncia do campo de pratica e gestdo hospitalar eficiente; emprego dos recursos de maneira eficiente, visando a perenidade e ao
equilibrio da Rede, além de gestdao com competéncia, agilidade e transparéncia, garantindo continuidade das atividades na Rede, tendo o
“Ensinar para Transformar o Cuidar” como propdsito.
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No tocante, esta alinhada com a visdo da Rede EBSERH presente no Mapa Estratégico vigente (2024 —2028): "Ser referéncia nacional no
ensino, na pesquisa, na extenséo e inovagdo no campo da saude, na assisténcia plblica humanizada e de qualidade em média e alta
complexidade, e na gestéo hospitalar, atuando de forma integrada com a Universidade e contribuindo para o desenvolvimento de politicas
publicas em satde".

MAPA ESTRATEGICO 2024-2028 4 EBSERH

PROPOSITO
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A Ebserh, tendo por missdo ensinar para transformar o cuidar, busca implementar as melhores praticas em todos 0s processos
institucionais e, no campo da gestdo de suprimentos, identificar e sanar deficiéncias, por vezes existentes, na cadeia de suprimentos em
suas unidades hospitalares. Trabalhar de modo confiavel, com base em modelos de previsdo da necessidade de ressuprimento de
produtos para saude e medicamentos em uma unidade hospitalar, consiste em realizar estudos minuciosos e especificos, devido as
incertezas que configuram o comportamento da demanda dos servigos oferecidos por um hospital. Nesse contexto, a elaboracdo da
proposta de melhoria dos processos logistico-hospitalares visa otimizar os recursos existentes e minimizar os riscos a salide do paciente.

A presente contratagdo encontra-se em consonancia com o Plano Anual de Compras 2026 (PAC), esta alinhada as orientagbes do

Regulamento de Licitacdes e Contratos da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (RLCE - EBSERH)
23768.025893/2024-13.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Com a implementac&o da solucdo proposta, pretende-se obter, de forma continua e mensuravel, os seguintes resultados:

a) Manutencdao permanente das areas externas em condicoes adequadas de limpeza, conservacdo e seguranca, compativeis com o ambiente
hospitalar e com as exigéncias sanitérias e ambientais vigentes;

b) Reducdo de riscos a satde publica, incluindo a proliferacdo de vetores, acidentes e situacdes de insalubridade decorrentes do acimulo de residuos
ou da manutengdo inadequada das areas externas;

c) Preservacao e valorizacdo do patrimonio piblico, mediante conservacao adequada das dreas comuns externas, jardins, mobilidrios e estruturas
adjacentes;

d) Melhoria da imagem institucional do CHU-UFPA, proporcionando ambiente externo organizado, limpo e seguro para pacientes, acompanhantes,
servidores, estudantes e visitantes;

e) Aumento da eficiéncia administrativa, ao permitir que a Ebserh concentre seus recursos humanos e gerenciais nas atividades finalisticas de
assisténcia a saude, ensino e pesquisa;

f) Previsibilidade e controle da execucdo contratual, por meio de indicadores de desempenho, padrdes de qualidade e mecanismos de fiscalizagdo,
medicao e glosa;

g) Promocao de praticas sustentaveis, com uso racional de recursos naturais, adequada gestdo dos residuos e ado¢do de compostagem dos residuos
organicos provenientes das atividades de jardinagem;

h) Conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade e da gestao empresarial, previstos na Lei n° 13.303/2016, bem como com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e dos normativos internos da Ebserh.

Os resultados pretendidos serdo monitorados de forma continua pela fiscalizagdo do contrato, possibilitando ajustes operacionais quando necessarios, de
modo a assegurar o pleno atendimento as necessidades institucionais e o alcance dos objetivos estratégicos da Ebserh.

13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a adequada contratagdo e a execugdo dos servicos a Administracdo devera adotar, previamente e durante a execugdo contratual, as
seguintes providéncias:

a) Formalizacido do processo administrativo de contratacdo, com a aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais
documentos exigidos pela legislacdo e pelos normativos internos da Ebserh;

b) Previsdo orcamentaria compativel com a estimativa de valor da contratacdo, assegurando a disponibilidade de recursos para a execugdo contratual
durante toda a vigéncia;

c) Definicdo da modalidade e do procedimento de selecdo do fornecedor, em conformidade com a Lei n° 13.303/2016, o Regulamento de Licita¢des
e Contratos da Ebserh e demais normas aplicaveis;

d) Designacao formal do gestor e dos fiscais do contrato, com atribuicdes claramente definidas, capacitacdo adequada e acesso as informacdes
necessdrias para o acompanhamento da execugdo dos servigos;

e) Planejamento da fiscalizacdo contratual, incluindo a definicdo de rotinas de acompanhamento, critérios de medicgdo, indicadores de desempenho,
procedimentos de glosa e aplicagdo de penalidades, quando cabiveis;

f) Articulacdo com as areas internas envolvidas, tais como Hotelaria Hospitalar, Infraestrutura, Seguranca do Trabalho, Meio Ambiente e Gestdo de
Residuos, visando a integracdo operacional dos servigos e ao cumprimento das normas internas;

g) Disponibilizacdo de informacées e acesso as areas externas necessarias a execucdo dos servicos, observadas as regras de seguranca, controle de
acesso e funcionamento das unidades hospitalares;

h) Acompanhamento continuo da execucdo contratual, com registro formal das ocorréncias, avaliacdo periddica dos resultados e ado¢do de medidas
corretivas sempre que necessario;
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i) Gestdo adequada dos riscos contratuais, adotando medidas preventivas e corretivas para mitigar impactos operacionais, trabalhistas, sanitarios e
ambientais;

j) Promocao de acées de capacitacdo e orientacdo, quando necessario, aos envolvidos na gestdo e fiscalizacdo do contrato, assegurando o
cumprimento das boas praticas de governanca e gestdo previstas na Lei n° 13.303/2016.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Esta contratacdo observara as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, prevendo,
inclusive, as recomendacgdes quanto a responsabilidade do fornecedor pelo recolhimento e descarte do material.

A CONTRATADA devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental de acordo com o que determina a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de
19 de janeiro de 2010, nos seguintes aspectos definidos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido, 8* edicdo, revista,
atualizada, ampliada e publicada em outubro de 2025:

Observar a protecdo a seguranca e a satide dos funciondrios dos servicos de satide e daqueles que exercem atividades de promogao e assisténcia a satide
em geral, consubstanciada na Norma Regulamentadora NR 32/ABNT.

Observar a destinacdo ambiental adequada dos residuos de satide (Resolugdo n° 258/2005 — CONAMA e Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC 222
/2018 - Anvisa).

Utilizar produtos de acordo com as diretrizes da Anvisa e INMETRO, se existentes.

Observar que qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou
fugitiva, utilizado pela CONTRATADA na execucdo contratual, deverd respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolucdo
CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e Resolucago CONAMA n° 436, de 22/12/2011, e legislacao correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

Atender ao Plano de Gerenciamento de Residuos Sé6lidos (PGRSS) do CHU-UFPA/EBSERH e orientagdes da RDC Anvisa n° 222, de 28 de margo de
2018, ou outras pertinentes, sujeito a aprovacao da autoridade competente, caso se enquadre nas hipéteses do Artigo 20 da Lei n° 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos:

Para a elaboragdo, implementacdo, operacionalizagdo e monitoramento de todas as etapas do PGRSS, nelas incluido o controle da disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, assim como de outros processos, deve ser designado responsavel técnico devidamente habilitado;

Séo proibidas, a CONTRATADA, as seguintes formas de destinagdo ou disposicdo final de residuos sélidos ou rejeitos:

1. Langcamento em cursos d'agua, tais como mar, praias, rios, igarapés ou em quaisquer corpos hidricos; lancamento in natura a céu aberto,
excetuados os residuos de mineragao;

2. Queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade; outras formas vedadas pelo poder
publico.

As embalagens de produtos de limpeza e higiene pessoal, além de pilhas e baterias, devem ser destinadas em pontos de coleta credenciados e inseridos
em programas de responsabilidade p6s-consumo do setor responsavel. Esses pontos de coleta devem apresentar documentos comprobatérios, a fim de
certificar ao CONTRATANTE o cumprimento do disposto sobre logistica reversa, prevista na Lei n° 12.305/2010 e em seus respectivos decretos
regulamentadores, bem como na Resolugcdo SMA n° 45/2015;

Elaborar e manter um programa interno de treinamento de seus funcionarios para reducdo de consumo de energia elétrica, de agua e reducao de producdo
de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes. O programa podera ser solicitado pelo CONTRATANTE para avaliagdo.

Cumprir os programas de uso racional dos recursos que impactem o meio ambiente, bem como a destinacdo adequada de residuos, do CHU-UFPA
/EBSERH.

Uso Racional da AgE
A CONTRATADA terd que capacitar seu pessoal quanto ao uso da dgua. Os conceitos deverdo ser repassados para a equipe por meio de multiplicadores.

Uso Racional de Energia Elétrica

A CONTRATADA deve manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e equipamentos que apresentem eficiéncia energética e
reducdo de consumo.

A CONTRATADA deve verificar se existem vazamentos de vapor ou ar nos equipamentos, sistema de protecdo elétrica e as condi¢des de seguranca de
extensoes elétricas; e

A CONTRATADA deve realizar verificagdes e, se for o caso, manutengdes periddicas nos aparelhos e equipamentos elétricos.
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Reducdo de Producao de Residuos Sélidos

Promover a implantacdo de Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos.

A CONTRATADA deve colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do programa do Hospital de separacdo de residuos sélidos em
recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas, disponibilizados pelo CONTRATANTE.

® Materiais ndo reciclaveis: Sdo todos os materiais que ainda ndo apresentam técnicas de reaproveitamento e sdo denominados “rejeitos”, como:

lixo de banheiro (papel higiénico e lengo de papel), cerdmicas, pratos, vidros pirex e similares, trapos e roupas sujas, toco de cigarro, cinza e
ciscos (segregados e acondicionados separadamente para destinacdo adequada), acrilico, lampadas fluorescentes (acondicionadas em separado),
papéis plastificados, metalizados ou parafinados, papel carbono e fotografias, fitas e etiquetas adesivas, copos descartaveis de papel, espelhos,
vidros planos e cristais, e pilhas (acondicionadas em separado e enviadas para o fabricante);

® Materiais reciclaveis: Para os materiais secos reciclaveis, devera ser seguida a padronizagdo internacional para a identificagdo, por cores, nos
recipientes coletores:

VERDE para vidro,

AZUL para papel,

. AMARELO para metal,

. VERMELHO para plastico e

. PRETO ou CINZA para lixo ndo reciclavel.

U W N

Os recipientes deverdo ser disponibilizados pela CONTRATADA e todo o material coletado devera ter destinacdo em conformidade com a legislacdo em
vigor.

Implementar a logistica reversa como boa prética.

Produtos de L.avagem e Saneantes Domissanitarios

Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicado e uso de produtos de lavagem e de higienizacdo.

Utilizar racionalmente os produtos adotados, cuja aplicagdo nos servicos devera observar regra basilar de menor toxidade e auséncia de corantes.
Manter critérios de qualificacdo de fornecedores levando em consideragdo as acdes ambientais por estes realizadas.

Recomenda-se que a CONTRATADA utilize produtos detergentes de baixa concentragdo e baixo teor de fosfato.

Poluicdo Sonora

Para os equipamentos utilizados que gerem ruido no seu funcionamento, observar a necessidade de Selo Ruido como forma de indica¢do do nivel de
poténcia sonora, medido em decibel (Db-A), conforme Resolucido CONAMA n° 20, de 07 de dezembro de 1994, em face de o ruido excessivo causar
prejuizo a saude fisica e mental, afetando particularmente a audicao. A utilizacdo de tecnologias adequadas e conhecidas permite atender as necessidades
de reducdo de niveis de ruido.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos estudos realizados, esta Equipe de Planejamento declara que a contratacdo pretendida é plenamente viavel e perfeitamente razoavel,

atendendo ao disposto art. 28, inciso XIII, do RLCE 2.0, uma vez que o mercado dispde de diversas empresas especializadas neste tipo de servico e, pelo
que, o presente documento segue assinado pelos integrantes da Equipe de Planejamento designada pela Portaria - SEI 582 (54254287).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

11de 12


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

JOAO DEIVI PEREIRA DOS REIS

Membro da comissdo de contratagdo

NATASHA BEZERRA DE CARVALHO

Membro da comissdo de contratagdo

CLEISER RUAN SOUZA DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratacao

MILTON JOSE WANDERLEY BORGES

Membro da comissdo de contratagdo
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