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Nota Técnica - SEI n2 1/2022/DLIH/GA/HUJB-UFCG-EBSERH

Processo n2 23771.006528/2021-08

INTERESSADO: Hospital Universitario Julio Maria Bandeira de Mello

ASSUNTO: Definigdo dos critérios objetivos e métodos que permitem a mensuragio da apurag¢do do impacto da pandemia do COVID-19 em obras e servigos de engenharia.

1. INTRODUCAO

1.1. O Hospital Universitario Julio Maria Bandeira de Mello (HUJB) da Universidade Federal de Campina Grande, por meio da Divisdo de Logistica e Infraestrutura
Hospitalar (DLIH), elaborou este documento com o objetivo de orientar as empresas contratadas para execugdo de obras e servigos de engenharia nesta unidade hospitalar sobre
como demonstrar analiticamente, por meio de planilha de custos e formagdo de pregos, os impactos da alteragdo de pregos ou custos no total do contrato, em face da pandemia
do COVID-19.

1.2. Dessa forma, o conteudo dos capitulos seguintes possuem o objetivo de esclarecer sobre como realizar a demonstracdo da alteragdo de pregos ou custos, por
meio de notas fiscais, faturas, tabela de pregos, orgamentos, noticias divulgadas pela imprensa e por publicagdes especializadas, dentre outros documentos pertinentes
relacionados ao tema.

1.3. Todas as demonstragdes, calculos, descrigbes, justificativas, comprovagdes e pegas necessdrias para caracterizagdo do reequilibrio econémico-financeiro, bem
como da quantificagdo financeira decorrente desse evento, ficam a cargo da CONTRATADA, parte interessada em demonstrar e provar para a CONTRATANTE a necessidade
identificada.

1.4. Destaca-se que esta orientagdo se apresenta em coeréncia com as normas legais e infralegais aplicaveis a matéria, bem como, em especial, com o Parecer N2

68/2021/SJENG/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH (17849030), que trata da manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ela pode sofrer revisdes e sua versdo mais
atualizada ficard disponibilizada no site do HUJB (https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-nordeste/hujb-ufcg/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/contratacoes-covid-19/notas-tecnicas).

1.5. Este documento, atualiza e substitui a Nota Técnica - SEI N2 1/2021/DLIH/GA/HUJB-UFCG-EBSERH, de 29 de novembro de 2021.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. O Hospital Universitario Julio Maria Bandeira de Mello (HUJB), desde o inicio do ano de 2020 formalizou 6 (seis) contratos relacionados a obras e servigos de

engenharia, 1 (um) se trata da contratagdo de projetos, 2 (dois) de servigos comuns de engenharia e 3 (trés) de obras, sendo que os Ultimos citados vem sofrendo os impactos
em seus custos, conforme alegam as empresas contratadas, decorrentes dos efeitos macroecondmicos da pandemia, resultando, inclusive, em paralisagdes pontuais da execugdo
das obras e apostilamentos de novos prazos de execugao.

2.2. A Pandemia provocou uma série de impactos na cadeia produtiva da construgdo civil a partir das flexibilizagdo e restrigdes impostas pelas autoridades sanitdrias
nacional, estadual e municipal, onde destaca-se a publicagdo da Medida Proviséria n2 927, de 22 de margo de 2020 que dispGe sobre as medidas trabalhistas que poderdo ser
adotadas pelos empregadores para preservagdo do emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20
de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), decretada pelo Ministro de Estado da Saude, em 3 de
fevereiro de 2020, nos termos do disposto na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

2.3. Sendo assim, o HUJB-UFCG foi instado pelas contratadas responsaveis pela execugdo das obras publicas com solicitagdes de reequilibrio econémico-financeiro,
previsto nos arts. 103 a 110 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh (RLCE), onde os aspectos juridicos para aceitagdo estdo preestabelecidos e sdo objetivos,
conforme o PARECER N2 68/2021/SJENG/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH, que é taxativo em uma de suas conclusdes, conforme apresentamos a seguir:

"A pandemia do coronavirus pode ser classificada como caso fortuito ou for¢a maior, para fins de justificar o reequilibrio econémico-financeiro
de contratos, conforme entendimento exarado pela Advocacia Geral da Unido no Parecer n.2 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 16/4/2020
e pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo n.2 1.905/2020 — Plendrio."

2.4. No dmbito da Ebserh o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato relacionado a pandemia do coronavirus podera ocorrer por meio de revisdo, onde cabe a
apresentagdo das comprovagdes solicitadas no RLCE, que sdo:

Art. 107. A revisdo deve ser precedida de solicitagdo da contratada, acompanhada de comprovagdo:

I - dos fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com consequéncias incalculdveis;

Il - da alteragéo de pregos ou custos, por meio de notas fiscais, faturas, tabela de pregos, org tos, noticias divulgadas pela imprensa e por
publicagdes especializadas e outros documentos pertinentes, preferencialmente com referéncia a época da elaborag¢do da proposta e do pedido
de revisdo;

1ll - de demonstragdo analitica, por meio de planilha de custos e formagdo de pregos, sobre os impactos da alteragdo de pregos ou custos no total
do contrato.

2.5. Quanto ao atendimento do requisito previsto no inciso |, do Artigo 107, do RLCE, entendemos que existe respaldo fatico-juridico, conforme apresentado, para
afirmar que a pandemia do coronavirus pode ser classificada como caso fortuito ou forga maior, sendo um fato imprevisivel de consequéncias incalculaveis.

2.6. No entanto, ndo ha prescrigdo sobre a metodologia a ser aplicada para proceder com a analise do reequilibrio econémico-financeiro, onde, principalmente, as
equipes técnicas dos 6rgdos da administragdo trazem muitas duvidas para a empresas contratadas.

2.7. Em face disso, resta necessaria emitir uma orientagdo de forma objetiva e uniforme quanto a apresentagdo e calculos para proceder com andlise dos pedidos
de reequilibrio econémico-financeiro ao HUJB-UFCG, sobre a qual trataremos no capitulo seguinte.

3. ORIENTACAO

3.1 DA CARACTERIZAGAO DO FATO GERADOR
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Embora a pandemia do coronavirus seja reconhecidamente caracterizada como caso fortuito ou forga maior, com a finalidade de justificar o reequilibrio

econdmico-financeiro de contratos, as empresas CONTRATADAS ndo tem direito automdtico a ter o pleito de reequilibrio contratual atendido, devendo incluir em suas
justificativas para o pedido de revisdo contratual, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da avenga, no minimo o que segue:

3.1.2.
107, do RLCE.

3.2

3.2.1.

|- Texto descritivo dos impactos de pandemia na contratagdo (aumento no prazo de entrega, elevagdo de fretes, aumento nos pregos dos
insumos, etc.); e

Il - Matérias jornalisticas (citando a fonte), relacionadas ou ndo com o mercado da construgdo civil, que caracterizem os efeitos sobre a cadeia
produtiva que esta relacionada ao contrato.

Com a demonstragdo respaldada em evidéncias, conforme descrito no paragrafo anterior, estara atendida a comprovagdo de atendimento ao inciso |, do Artigo

DAS DATAS DE REFERENCIA PARA O REEQUILIBRIO

Tédo importante quanto caracterizar a Pandemia da COVID-19 é definir a data base para o pleito de reequilibrio, haja vista ser essa a definidora da quantidade e

formas de demonstrar os impactos nos pregos dos insumos acima do indice Nacional da Construgdo Civil (INCC) e risco do BDI da licitagdo.

3.2.2.

3.2.3.

3.3.

3.3.1.

Cumpre esclarecer alguns aspectos importantes na defini¢do da data, ou das datas, de referéncia para o reequilibrio e suas repercussées, sendo:

|- Independente da quantidade de insumos que tiveram variagdo elevada em seu preco, a data de referéncia sempre sera anterior a data da
respectiva medi¢do da quantidade a que se pretende reequilibrar, utilizando todo o saldo contratual na analise;

Il - Caso existam insumos medidos mais de uma vez compondo o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro e a CONTRATADA entenda que
sejam necessarias datas de referéncia distintas no pedido, as demonstragdes de desequilibrio deverdo ser por medigdo, utilizando do saldo quantitativo
existente em cada evento de medigdo para demonstrar os impactos no valor global medido. Nesse caso, aplica-se o disposto no paragrafo 3.2.3 para data
base a ser utilizada em cada periodo;

- A demonstragdo da variagdo percentual dos valores dos insumos, independente de quantas sejam necessarias (a quantidade de demonstragdes
sera determinada pela quantidade de datas base), sera realizada com a utilizagdo de todos os insumos que estiverem contidos na faixa A da Curva ABC,
onde sera possivel verificar a variagdo do universo de insumos que totalizam aproximadamente 80% do valor contratual.

a) Via de regra, os custos com a mdo-de-obra estdo incluidos na faixa A. Porém, as regras para aumento sdo distintas em cada estado do pais,
firmadas conforme acordos/convengdes coletivos de trabalho locais. Logo, estes deverdo constar na andlise da faixa A da Curva ABC sendo
desconsiderada a sua variagdo no periodo entre a data base e a data de referéncia para o reequilibrio, utilizando apenas o valor da planilha de
contrato nas demonstra¢des que envolverem a faixa A da Curva ABC.

N&o obstante a defini¢do da data, ou das datas, de referéncia para o reequilibrio econémico-financeiro, é importante deixar claro que:

|- A data da proposta final da licitagdo é a data base referencial inicial a ser utilizada para a comprovagdo do prego a época da proposta de
licitagdo;

- A cada reequilibrio econémico-financeiro concedido, onde a planilha de contrato sera revisada, a data base referencial inicial serd alterada,
sendo tomada a data do reequilibrio como data base. Em outros termos, somente 12 (doze) meses apds a data do reequilibrio econémico-financeiro
concedido, onde a planilha orgamentéria do contrato foi revisada, podera ser concedido reajuste pelo INCC, ndo impedindo novo reequilibrio econdmico-
financeiro nesse periodo, desde que utilizando a data do reequilibrio econémico-financeiro concedido como data base de referéncia;

- A metodologia informada no inciso anterior é a mesma a ser usada em pedido de reequilibrio econémico-financeiro que contemple vérias
datas de referéncia (ou varia medigdes), onde a primeira data de referéncia devera se transformar em data base para as datas posteriores;

" Caso a data de referéncia do reequilibrio econdmico-financeiro concedido seja anterior a reajuste pelo INCC concedido por direito da
CONTRATADA, este deverd ser revogado, haja vista a existéncia de nova data base (a do reequilibrio econdmico-financeiro) e os valores j& pagos a
CONTRATADA deverdo ser ressarcidos a CONTRATANTE, somente se ndo puder ser compensado.

DA ALTERAGAO DE PRECOS E CUSTOS

Para comprovagdo do que pede o inciso |l, do Artigo 107, do RLCE, a CONTRATADA devera apresentar no minimo:

|- Comprovagdo por meio de notas fiscais, faturas, tabela de pregos ou orgamentos, da variagdo de pregos dos insumos que sofreram aumento
excessivo para caracterizagdo da édlea extraordinaria.

a) Quando a comprovagdo for realizada sem utilizagdo do SINAPI, referenciada em pesquisas de mercado (notas fiscais, faturas, tabelas de prego
ou orgamentos), deverd ser apresentado no minimo uma comprovagdo do prego praticado na época da apresentagdo da proposta da licitagdo e
trés comprovagdes atuais (para ambas a comprovagdes, o intervalo maximo admissivel é de 30 (trinta) dias entre documentos); e

b) Quando a comprovagdo for realizada utilizando o SINAPI, é necessaria a representagdo grafica, apenas para os insumos que a CONTRATADA
constatou maior variagdo, comparando a evolugdo do prego do insumo no SINAPI com a evolugdo do valor do SINAPI na data da proposta da
licitagdo aplicado o INCC, conforme exemplo da Figura 1. E importante serem utilizados no minimo 4 (quatro) meses de referéncia na construcdo
da demonstragdo SINAPI x INCC para possibilitar a construgdo da curva da variagdo, inclusos os meses do valor inicial e da data de referéncia para
reequilibrio.

INSUMO 1: 43059 -ACO CA-60, 4,2 MM, OU 5,0 MM, OU 6,0 MM, OU 7,0 MM, VERGALHAO

COMPARATIVO ENTRE ELEVACAO DO PRECO DO INSUMO NO SINAPI E INCC
1 DO PERIODO

JUN/2020 1UL/2020 AGO/2020 SET/2020 0UT/2020 NOV/2020 DEZ/2020 JAN/2021 FEV/2021 MAR/2021
MES DE REF.: JUN/2020 | JUL/2020 | AGO/2020 SET/2020 | OUT/2020 | NOV/2020 | DEZ/2020 | JAN/2021 | FEV/2021 | MAR/2021
INCC (% sobre més referéncia): | RS 4,68 | RS 4,73 | RS 477 |RS 482 |RS 490 | RS 495|RS 498 | RS 502|RS 510|RS 516
VALOR SINAPI: RS 468 |RS 475 |RS 530fRS 530|RS 530|RS 665[RS 847 (RS 914|RS 993 |RS 1007
Legenda do Grafico:
Variagao INCC do [RS 048] 1022% | Azul do gréfico é Alea Ordindria
Variacao SINAPI: | RS 539 | 115,17% | Laranja do grafico, sem sobreposicdo, € Alea Extraordinaria

DATA BASE:[Junho de 2020 | [ DATA REFERENCIA:[Margo de 2021 ]

Figura 1: Planilha para demonstragdo da variagdo de insumo, comparando a evolugdo do SINAPI e INCC
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Il - Quando a comprovagdo for realizada sem utilizagdo do SINAPI, deverd ser apresentada a meméoria de calculo, conforme modelo apresentado
na Figura 2, com a média dos pregos na época do aceite da proposta da licitagéo e dos valores atuais (para ambas a comprovagdes, o intervalo maximo
admissivel é de 30 (trinta) dias entre documentos), demonstrando a variagdo percentual no valor do insumo.

a) Para melhor andlise e demonstragéo, solicita-se que seja elaborada uma planilha por insumo.

MEMORIA DE CALCULO DA VARIACAO PERCENTUAL DOS INSUMOS

Preco 1 - Epoca da propostd Preco |...] PR Preco 1 - Atual Preco]...] 5 -
—r —— Valor Médio Unitério - rromre e Valor Médio Variagdo
Insumos | Identificagdo da NF Identificagéo da NF g Identificagdo da NF Identificacao da NF o
Data Data| Epocada proposta Data Data| Unitrio- Atual | Pecentual
ou Orgamento ou Grgamento ou Orgamento ou Orgamento
Insumo 1
Preco 1 - Epoca da propostd Prego |[... Prego 1- Atual Prego [...
5 - p~ L — h; L] Valor Médio Unitério - — ;~ — ~C L] Valor Médio Variagdo
Insumos | Identificagdo da NF Identificagéo da NF 5 Identificagdo da NF Identificacdo da NF e
Data Data| Epocada proposta Data Data| Unitario- Atual | Pecentual
ou Orgamento ou Orgamento ou Orczmento ou Orgamento
Insumo 2
Figura 2: Planilha para Memdria de Calculo da variagdo percentual dos insumos
3.3.2 N&o obstante a comprovagdo individual na alteragdo dos pregos dos insumos que sofreram aumento excessivo detectados pela CONTRATADA, esta devera

demonstrar a variagdo dos pregos de todos os insumos que estiverem contidos na faixa A da Curva ABC, onde a amostra deve corresponder a, no minimo, 80% do valor global do
saldo contratual na data de referéncia pro reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

3.3.2.1. Para caracterizar o saldo quantitativo do contrato, bem como o valor global do saldo contratual na data de referéncia pro reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, a CONTRATADA deverd apresentar a planilha do contrato apenas com o saldo quantitativo na data de referéncia, que sera utilizada na construgdo da Curva ABC de
insumos.

3.3.3. Neste sentido, o célculo da variagdo de cada insumo que compde a faixa A da Curva ABC, exceto m&o-de-obra, devera respeitar o descrito no item 3.3.1,

conforme ilustrado na figura 4, sendo: caso seja adotado o SINAPI, a variagdo dos demais insumos devem ser feitas com os dados da tabelas SINAPI; e, caso seja utilizada outras
formas de demonstragdo, a variagdo dos demais insumos deve ser realizada da mesma forma que a demonstragdo principal, ou seja, utilizando as pesquisas de mercado (notas
fiscais, faturas, tabelas de prego ou orgamentos).

3.3.4. Cumpre destacar que, a demonstragdo de variagdo do prego de insumo utilizando o SINAPI deve conter apenas pregos do SINAPI, e a demonstragdo de variagdo
do prego de insumo utilizando Prego de mercado (notas fiscais, faturas, tabelas de prego ou orgamentos) deve conter apenas Preco de mercado. Ndo se pode utilizar o SINAPI
como prego referencial e como valor da data base do reequilibrio do insumo o Prego de mercado (notas fiscais, faturas, tabelas de prego ou orgamentos) , e vice-versa.

3.3.5. Apresentamos na Figura 3 uma forma de elaboragdo e apresentagdo da Curva ABC, referente ao saldo contratual da data de referéncia da licitagdo,
contemplando as informag6es minimas que devem ser apresentadas. A elaboragdo da Curva ABC ndo impede a solicitante de enviar as planilhas que serviram de base em sua
construgdo, haja vista servirem como memoaria de célculo,e esclarecerem quaisquer duvidas quantos aos valores informados da Curva ABC final.

CURVA ABC DE INSUMOS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
PERC] AL DO
QUANTIDADE ENTL
COM RELACAO PRECO P A;CREISLOEM LEIS so:smm EM 5 A;mom VALOR DO BDI| PRECO TOTAL | VALORDO EERCENEUAL
AO SALDO DA | UNITARIO SEM e EM RS (Coluna 9 | EM RS (Coluna 9
DATA DE BDI EM RS RS (Coluna 5 x (LEISOCIAL x RS (Coluna 7+ Hhe + Coluna 10)
Coluna 6) Coluna 7)* Coluna 8) B EELY
REFERENCIA

ITE

FAIXA DISCRIMINACAO ARIBATH

INSUMO COM | ACUMULADO
RELACAO AO DOS INSUMOS
VALOR GLOBAL EM %

DO SALDO EM %

1_|INSUMO 1
2 [INsumo 2
3 [INsumo 3
4 [INSumO 4
5 [INsumO 5
6
7
8

|INSUMO 6

|INsumo 7

|iNsumMO 8
9 [INsumO 9
10_[INSUMO 10
11_[INSUMO 11
12_[INSUMO 12
13 [INSUMO 13
14_[INSUMO 14
15_[INSUMO 15
16 _[INSUMO 16
17_[INSUMO 17
18_[INSUMO 18
19_[INSUMO 19
20 [INSUMO 20

TOTAIS EM RS
* APLICAVEL SOMENTO PARA MAQ-DE-OBRA, CONFORME UNIDADE DE MEDIDA (MES QU HORA)

Figura 3: Planilha com as informagdes minimos que constituem a Curva ABC de insumos

3.3.6. Apresentamos na Figura 4 a forma de apresentagdo da variagdo dos pregos da faixa A da Curva ABC, referente ao saldo contratual da data de referéncia da
licitagdo, contemplando as informagdes minimas que devem ser apresentadas. Ja na Figura 5, apresentamos uma tabela com algumas das demonstragdes possiveis a serem
realizadas com os valores obtidos a partir do valor global de saldo contratual na data de referéncia e a andlise da variagdo dos valores da faixa A da Curva ABC.

ANALISE DA VARIAGAO DA FAIXA A DA CURVA ABC DE INSUMOS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
— SINAPI DA DATA
C%‘L RE:J‘;“&EO PRECO TOTAL | SINAPIDA DATA REF. DO VARIACAO DO "'ECSOE%?MO R;:E%i%
PRECO UNITARIO| COM LS ESEM | BASE (INFORMAR| REEQUILIBRIO SINAPI EM %
FAIXA| ITEM | DISCRIMINACAO |UNIDADE|  AOSALDODA "o e vtp g et | UECE ANOL EX: | (INFORMARO | ((Columa 9 - Coluna | REEQUILIBRADO | COM LS** E SEM
DAL D Coluna 6) SINAPI122020) | MESEANO,EX: |  8)/Coluna 8) i Coling 6.x 8| DY (Calana 32
, EX:
REFERENCIA SINAPI 1212021) (1+Coluna 10)) Coluna 11)
A1_|INSUMO 1
A A2 [INsumo 2
A3 [INSUMO 3
A4 [INSUMO 4
VALOR TOTAL ATUAL DA FAIXA A EM RS VALOR TOTAL REEQUILIBRADO DA FAIXA A EM RS

* O VALOR APRESENTADO NESTA COLUNA DEVERA SER IGUAL AO OBTIDO NA COLUNA 9 DA CURVA ABC
** 0 PRECO DA MAO DE OBRA NAO IRA VARIAR E DEVE SER REPETIDO O VALOR DA COLUNA 6 NA COLUNA 11

Figura 4: Planilha com as informagdes minimos que devem compor a analise da faixa A da Curva ABC de insumos
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LINHA ANALISE DOS VALORES OBTIDOS COMENTARIO
1 VALOR TOTAL ATUAL DA FAIXA A EM RS Extraido da tabela de andlise
VALOR TOTAL REEQUILIBRADO DA FAIXA A EM
RS

Extraido da tabela de analise

3 VALOR TOTAL ATUAL DA FAIXA A EM RS COM Valor da linha 1 com o acréscimo do BDI
BDI daobra
4 VALOR TOTAL REEQUILIBRADO DA FAIXA A EM Valor da linha 2 com o acréscimo do BDI
RS COM BDI da obra
5 VARIACAO PERCENTUAL ENTRE VALOR ATUAL Formula: ((LINHA 2 - LINHA 1) / LINHA 1)
E REEQUILIBRADO EM RS ou

VALOR DO INCC ACUMULADO DO PERIODO
6 | ENTRE A DATA BASE E A DATA DE REFERENCIA heciin
ADOTADA PARA O REEQUILIBRIO conforme Coluna 35 — Edificacdo da FGV

Célculo da variagdo do INCC no periodo,

VALOR TOTAL ATUAL DA FAIXA A EM RS COM
BDI E INCC ACUMULADO DO PERIODO

DIFERENCA ENTRE O VALOR TOTAL
REEQUILIBRADO DA FAIXA A EM RS COM BDIE O
VALOR TOTAL ATUAL DA FAIXA A EM RS COM
BDI E INCC ACUMULADO DO PERIODO

Formula: LINHA 3 x (1 + LINHA 6)

Férmula: LINHA 4 - LINHA 7

Figura 5: Planilha com as informagdes minimos que devem compor a andlise da faixa A da Curva ABC de insumos
3.3.7. A necessidade da analise dos insumos que constam da faixa A da curva ABC se dara considerando os entendimentos do TCU, conforme precedentes abaixo:

Cabe ao gestor, agindo com a desejdvel prudéncia e seguranga, ao aplicar o reequilibrio econémico-financeiro por meio da recomposicdo, fazer
constar dos autos do processo, jlise que dt re, inequivoc te, os seus pressupostos, de acordo com a teoria da imprevisdo,
Jjuntamente com andlise global dos custos da avenga, incluindo todos os insumos relevantes e ndo somente aqueles sobre os quais tenha havido
a incidéncia da elevacéo da moeda estrangeira, de forma que reste comprovado que as alteragbes nos custos estejam acarretando o retardamento
ou a inexecugdo do ajustado na avenga, além da comprovagdo de que, para cada item de servico ou insumo, a contratada efetivamente contraiu a
correspondente obrigagdo em moeda estrangeira, no exterior, mas recebeu o respectivo pagamento em moeda nacional, no Brasil, tendo sofrido,

assim, o efetivo impacto da imprevisivel ou inevitdvel dlea econémica pela referida variagéo cambial.

(ACORDAO 1431/2017 - PLENARIO; Relator: VITAL DO REGO)

O reequilibrio econémico-financeiro do contrato deve estar lastreado em documentagéo que comprove, de forma inequivoca, a alteracéo dos
custos dos insumos do contrato, de sorte que esta alteragdo seja de tal ordem que inviabilize sua execugdo. Ademais, deve a referida alteragdo ter
sido causada pela ocorréncia de uma das hipdteses previstas expressamente no citado dispositivo legal, a exemplo de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

ACORDAO 12460/2016 - SEGUNDA CAMARA; Relator: VITAL DO REGO

"N&o ha dbice a concessdo de reequilibrio econémico-financeiro visando a revisdo (ou recomposigdo) de pregos de itens isolados, com fundamento
no art. 65, inciso Il, alinea 'd', da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o
impacto acentuado na relagdo contratual (teoria da imprevisdo); e que haja andlise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos
relevantes que possam impactar o valor do contrato".

ACORDAO 1604/2015 - PLENARIO; Relator: AUGUSTO NARDES

3.3.8. Na hipdtese da variagdo de precos de insumos especificos terem ocorrido apenas na regido de execugdo do objeto contratual sem reflexo no SINAPI, mediante
comprovagdo deste fato e respaldado por célculo nos moldes descrito no item 3.3.1, a demonstragdo da variagdo dos pregos dos demais insumos utilizando a Curva ABC, que se
refere o item 3.3.2. poderd ser realizada com a variagdo dos pregos do SINAPI. O disposto neste item é a excegdo ao disposto no item 3.3.3.

3.3.9. Destacamos que o parametro a ser utilizado para o calculo do valor para equilibrar financeiramente o contrato sera a variagdo percentual do conjunto de
insumos que estdo contidos na faixa A da Curva ABC (ou que representem no minimo 80% do valor global do contrato do saldo contratual).

I- No caso de contrato que ja obteve o apostilamento referente ao INCC, se a data de referéncia for ap6s a data de concess&o do reajuste, o valor
desta variagdo ja concedida sera descontada do valor da variagdo calculado na curva ABC. Caso a data de referéncia seja antes da data de concessdo do
reajuste, o valor do reajuste sera revogado e o montante ja pago a CONTRATADA devera ser ressarcido, somente se ndo puder ser compensado.

Il - No caso de contrato em que ndo houve concessdo do reajuste pelo INCC, o valor para reequilibrar financeiramente o contrato sera o valor da
variagdo calculada na curva ABC sem descontos, caso este valor seja maior que o INCC do periodo.

3.4. DA DEMONSTRAGAO ANALITICA

3.4.1. Para comprovagdo que pede o inciso Ill, do art. 107, do RLCE, no caso de obras com apenas uma data de referéncia e ja concluidas, a CONTRATADA devera
realizar a demonstragdo do valor da variagdo da faixa A da curva ABC, fazendo a comparagdo com o valor resultante da aplicagdo do INCC, do mesmo periodo, conforme Figura 5,
ao saldo contratual do més adotado como data de referéncia, onde o calculo para obter o valor do reequilibrio é o informado nos itens 3.3.9.

3.4.2. Em contratos que ainda estdo em execugdo ou irdo possuir mais de uma data de referéncia para o reequilibrio (conforme exemplo a ser apresentado
posteriormente) ou ainda, mesmo concluidos, possuem direito a novo reajuste pelo INCC com a nova data base, para complementagdo do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, a CONTRATADA devera elaborar as planilha apresentadas a seguir utilizando os insumos que compde a faixa A de cada Curva ABC demonstrada.

I- Planilha das composigdes unitarios dos servigos que utilizam os insumos da faixa A da Curva ABC, de modo a possibilitar a reedi¢do da planilha
de contrato, nos moldes apresentados da Figura 6.

COMPOSICOES UNITARIAS DOS SERVICOS IMPACTADOS COM O AUMENTO DOS INSUMOS

SERVICO DE XXX UNIDADE: M?

2 2 PRECO UNITARIO
INSUMOS UNIDADE | QUANTIDADE | PREGO UNITARIO | VARIACAQ PERCENTUAL VALOR TOTAL

REEQUILIBRADO
Insumo 1 M 10 RS 5,00 70,34% RS 8,52 | RS 85,17
Insumo 2 KG 10 RS 6,00 RS 60,00
Mo de obra 1 H 20 RS 8,00 RS 160,00
Mao de obra 2 H 30 RS 12,00 RS 360,00
Custo do material 145,17
mao de Obra 520,00
Leis Sociais 120,00% 624,00
SUBTOTAL (RS) 1.289,17

Figura 6: Planilha para célculo da variagdo dos custos dos servigos.

Il - Planilha de contrato com os pregos dos servigos que foram impactados com o elevado aumento dos insumos recalculados na faixa A da Curva
ABC, sendo mantidos os pregos dos servigos do contrato que ndo possuem insumos incluidos na faixa A da Curva ABC, onde pedimos destaque para as
linhas dos servigos que tiveram os pregos modificados (recomendamos usar a cor amarela ou verde claro para as células, de forma que os valores se
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mantenham legiveis). Da mesma forma, solicitamos as seguintes informagdes no cabegalho: valor global atualizado do saldo contratual na data de
referéncia, valor global atualizado do saldo contratual na data de referéncia com reequilibrio (resultante do somatério dos servigos dessa planilha), valor
de acréscimo ao contrato para promover o reequilibrio econémico-financeiro (valor global com reequilibrio menos o valor global do saldo na data de
referéncia), percentual de aumento financeiro ao contrato para promover o reequilibrio econémico-financeiro, e, se houver, percentual de reajuste ja
apostilado ao contrato. A apresentagdo deve conter no minimo as informagdes apresentadas na Figura 7.

PLANILHA DE CONTRATO ATUALIZADA PELO REEQUILIBRIO
BDI SERVICOS
DADOS DO CONTRATO E DA EMPRESA BDI EQUIPAMENTOS
LEIS SOCIAIS HORISTA
LEIS SOCIAIS MENSALISTA
VALOR GLOBAL ATUAL DO SALDO NA DATA DE REFERENCIA X
VALOR GLOBAL DO SALDO NA DATA DE REFERENCIA COM REEQUILIBRIO i
VALOR GLOBAL DO SALDO NA DATA DE REFERENCIA COM INCC ACUMULADO K
VALOR DE ACRESCIMO PARA O REEQUILIBRIO Z
PERCENTUAL DE DE ACRESCIMO PARA REEQUILIBRIO W
1 ETAPA 1
VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL VALOR TOTAL
ITEM DISCRIMINAGAO DE SERVIGOS UNID | SALDO ATUAL (RS) REEQUILIBRADO (R$) REEQUILIBRADO
ATUAL (RS) RS)
S/ BDI C/BDI S/ BDI C/ BDI
o] SERVIGO 1
452 SERVIGO 2
Figura 7: Planilha de contrato atualizada pelo reequilibrio dos pregos.
3.4.3. Nas hipdteses dos parédgrafos 3.4.1 e 3.4.2, a CONTRATADA também devera demonstrar que o acréscimo pleiteado ao contrato para promover o reequilibrio
econdmico-financeiro, e seu respectivo percentual, supera o valor destinado ao risco, incluso no BDI da contratagdo.
3.4.4. Nos casos em que o percentual do valor de acréscimo for superior ao INCC e, a0 mesmo tempo, for inferior ao risco previsto para o contrato, o reequilibrio
ndo sera necessario, pois ja estava previsto percentual suficiente para custear essa situagdo atipica.
3.4.5. Assim, de posse dos valores, a CONTRATADA devera apresentar por escrito as analises e demonstragdes realizadas, tanto com relagdo ao risco do BDI, como das

decorrentes do elevado aumento dos insumos da faixa A da Curva ABC, comparando com a elevagdo para o mesmo periodo conferida pelo INCC, excluindo o percentual de INCC
ja concedido ao contrato, se houver. No mesmo raciocinio, deve informar a variagdo média de aumento dos demais insumos da faixa A da Curva ABC, onde os insumos, a que sdo
direcionados o reequilibrio, destoam para mais.

3.4.6. Como forma de auxiliar na elaboragdo das informagdes solicitadas, segue um texto genérico para direcionar a forma de apresentar os resultados das planilhas:

. com base nas demonstragbes realizadas nas planilhas apresentadas, inclusive na planilha de contrato reeditada, vemos que o percentual de aumento
provocado pela alta dos insumos decorrentes da pandemia do Covid-19, demonstrado na Curva ABC apresentada, foi de XX%, sendo superior ao INCC acumulado
para o periodo, de XX%, jG descontado o INCC apostilado ao contrato (se houver), e ao risco incluso no BDI do contrato, correspondente a XX%. Da mesmo forma,
percebemos que o aumento dos insumos em destaque (insumo 1, insumo 2, ...) que superaram XX%, foram condicionantes para necessidade de reequilibrio, pois
superaram a média de aumento dos demais insumos da faixa A em mais de XX%. Outro destaque importante é sobre a variagéo dos custos das etapas da
contratagdo apds a reedicdo da planilha do contrato, onde: a etapa de estrutura em concreto armado variou XX% com relagdo ao valor atualizado do contrato; a
estada de instalagées elétricas ...

3.5. DAS CONSIDERACOES FINAIS

3.5.1. Ante o exposto até aqui, é oportuno ser dado o devido destaque a quantidade de demonstragdes que devem ser realizadas, a depender da quantidade de datas
de referéncia para reequilibrio. Sendo assim, com exemplos a seguir tentaremos deixar claro como serdo as demonstragdes:

I- Exemplo 1: A Proposta da licitagdo é de outubro de 2020, e sé foi notada a variagdo excessiva nos pregos dos insumos em maio de 2021.

a) Inicialmente é oportuno demonstrar quais insumos que chamaram a atengdo da CONTRATADA com relagdo ao aumentos excessivo, realizado a
demonstracdo do item 3.3.1;

b) Em seguida, devera ser construida a curva ABC referente ao saldo da planilha de contrato no més de maio de 2021 (que também deve ser
apresentada), ou do més imediatamente anterior a medigdo que ja pretende-se receber os valores reequilibrados. Essa demonstragdo da variagdo
dos pregos da curva ABC deve ser conforme descrito nos itens 3.3.2, 3.3.2.1, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5 e 3.3.6, onde destacamos que a variagdo dos
insumos a ser calculada é referente a toda a faixa A, e ndo somente ao insumos que a empresa verificou 0 aumento excessivo;

c) Com o valor da variagdo da faixa A da curva ABC, sera feita a comparagdo com o valor resultante da aplicagdo do INCC, do mesmo periodo, ao
saldo contratual do més adotado como data de referéncia, onde o calculo para obter o valor do reequilibrio sera o informado no item 3.3.9;

d) Em obras concluidas, com as demonstragbes do item anterior j& é possivel quantificar o valor para a revisdo contratual. Logo, ndo é necesséria
a reedigdo da planilha de contrato.

e) No caso de obras em execugdo (ndo concluidas), é necessaria a reedi¢do da planilha do contrato. Para isso, devera ser realizada a elaboragdo
das novas composi¢des dos servigos, conforme Figura 7, para cada servigo que utilize insumo da faixa A da Curva ABC, adotando os valores
reequilibrados dos insumos da faixa A da curva ABC (descontando, ou ndo, o INCC, conforme estabelecido no item 3.3.9);

f) Apds a reedigdo das composiges dos servigos, devera ser reeditada a planilha de contrato com o saldo da data de referéncia para embasar as
medi¢Oes a serem realizadas posteriormente e o valor a ser indenizado para CONTRATADA pelas medicdes ja realizadas no periodo posterior a
data de referéncia para o reequilibrio.

g) Com os documentos elaborados, sera atendido o Art. 107, do RLCE, quanto as demonstragdes técnicas necessdrias.

Il - Exemplo 2: A Proposta da licitagdo é de outubro de 2020, e foi notada a variagdo excessiva nos precos dos insumos em fevereiro de 2021 e
maio de 2021.

a) Inicialmente é oportuno demonstrar quais insumos que chamaram a atengdo da CONTRATADA com relagdo ao aumentos excessivo, realizado a
demonstragdo do item 3.3.1;

b) Em seguida, deverdo ser construidas duas demonstragdes pela CONTRATADA, sendo primeiro para o més de fevereiro de 2021 e depois para
maio de 2021, ou do més imediatamente anterior a medi¢do de cada més citado, que ja pretende-se receber os valores reequilibrados.
Lembrando sempre se apresentar a planilha de contrato reeditada com o saldo contratual, conforme 3.3.2.1,;

c) Essa demonstragdo da variagdo dos pregos da curva ABC deve ser conforme descrito nos itens 3.3.2, 3.3.2.1, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5 e 3.3.6, onde a
quantidade usada é a do saldo de cada data de referéncia adotada, onde destacamos que a variagdo dos insumos a ser calculada é referente a
toda a faixa A, e ndo somente ao insumos que a empresa verificou o0 aumento excessivo;
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d) Com o valor da variagdo da faixa A da curva ABC, sera feita a comparagdo com o valor resultante da aplicagdo do INCC, do mesmo periodo, ao
saldo contratual do més adotado como data de referéncia, onde o calculo para obter o valor do reequilibrio sera o informado no item 3.3.9;

e) Apos a primeira demonstragdo realizada (referente a primeira data de referéncia), é necessaria a reedigdo da planilha do contrato. Para isso,
deverd ser realizada a elaboragdo das novas composigdes dos servigos, conforme Figura 7, para cada servigo que utilize insumo da faixa A da Curva
ABC, adotando os valores reequilibrados dos insumos da faixa A da curva ABC (descontando, ou ndo, o INCC, conforme estabelecido no item
3.3.9);

f) Apos a reedigdo das composigdes dos servigos, devera ser reeditada a planilha de contrato com o saldo da primeira data de referéncia para
embasar indenizagbes sobre as medigdes a serem realizadas entre as duas datas de referéncia.

g) Eimportante destacar que, os insumos da faixa A da Curva ABC serdo considerados como os novos valores unitarios, portanto, a primeira data
de referéncia (fevereiro de 2021) sera convertida em data base inicial, conforme ja mencionado no inciso Ill, do paragrafo 3.2.3.

h) Com a nova data base inicial definida, a CONTRATADA deverd repetir os mesmos procedimentos descritos nas letras a, b, ce d.

i) Em obras concluidas, com as demonstragdes do item anterior ja é possivel quantificar o valor para a revisdo contratual. Logo, ndo é necessaria
a reedigdo de nova planilha de contrato.

j) No caso de obras em execugdo (ndo concluidas), é necessaria uma nova reedigdo da planilha do contrato. Para isso, devera ser realizada a
elaboragdo das novas composi¢des dos servigos, conforme Figura 7, para cada servigo que utilize insumo da faixa A da Curva ABC, adotando os
valores reequilibrados dos insumos da faixa A da curva ABC (descontando, ou ndo, o INCC, conforme estabelecido no item 3.3.9);

k) Apds a reedigdo das composigdes dos servigos, deverd ser reeditada a planilha de contrato com o saldo da segunda data de referéncia para
embasar as medigbes a serem realizadas posteriormente e o valor a ser indenizado para CONTRATADA pelas medi¢des ja realizadas no periodo
posterior a segunda data de referéncia para o reequilibrio.

1) Com os documentos elaborados, serd atendido o Art. 107, do RLCE, quanto as demonstragdes técnicas necessarias.
3.6. A CONTRATADA devera realizar o truncamento dos valores percentuais obtidos, bem como dos monetérios, apresentando apenas duas casas decimais.

3.7. Os documentos produzidos pela CONTRATADA deverdo ter a identificagdo da empresa, com CNPJ e logomarca, sendo assinadas pelo responsavel legal, quando
documentos administrativos, e responsavel técnico, nos documentos técnicos, constando nome e nimero do documento de identificagdo do signatario.

4. CONSIDERAGAO FINAL

4.1, Esta Nota Técnica tem fungdo de orientar as empresas contratadas para execugdo de obras e servigos de engenharia no Hospital Universitario Julio Bandeira de
Mello (HUJB) da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), direcionando objetivamente a forma para apresentagdo das solicitagdes relacionadas a reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente dos impactos da pandemia do Covid-19.

4.2. Em sintese, para continuidade dos processos de solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro decorrente dos impactos da pandemia do Covid-19, além da
solicitagdo formal, a empresa devera apresentar toda a documentagdo informada, detalhada e ilustrada no capitulo 3.

4.3. Como auxilio, caso ndo haja a completa compreensdo do disposto nesta Nota Técnica, a CONTRATADA poderd realizar a leitura tomando como referéncia um
dos exemplos descritos no item 3.5.

4.4, Esta é a orientagdo técnica.

A consideragdo superior.

(assinatura eletrénica)
Marllon Larry Oliveira Santos
Engenheiro Civil - CREA N2 161214288-5
Chefe da Divisdo de Logistica e Infraestrutura Hospitalar

De acordo.

Encaminhe-se para publicagdo.

(assinatura eletrénica)
Allison Haley dos Santos
Gerente Administrativo

I
Fr
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Marllon Larry Oliveira Santos, Chefe de Divisdo, em 08/03/2022, as 16:55, conforme horério oficial de Brasilia,
i com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

eletrénica

=

_—)eu tl' Documento assinado eletronicamente por ALLISON HALEY DOS SANTOS, Gerente, em 08/03/2022, as 17:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

,‘ eletrdnica

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 19587291 e o cédigo CRC 28779FAD.
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