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1. APRESENTAGCAO

O Grupo de Trabalho, instituido e composto pela Portaria n2 350 de 04 de agosto de
2023, por meio de seus membros, redigiram o presente manual com a finalidade de orientar de
forma simples e objetiva os empregados publicos da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares -
EBSERH lotados neste hospital universitario acerca do acumulo de cargos, empregos e fungdes
publicas, tendo por base a legislagao vigente, a doutrina e jurisprudéncia correlata.

O inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal dispde expressamente
como regra a proibicao de acumulagao remunerada de cargos publicos, entretanto, ha permissivo
em carater excepcional nas hipéteses descrita nas alineas do préprio inciso constitucional que
privilegia profissionais da saude e educacao, desde que haja compatibilidade de hordrio, respeite o
teto remuneratério.

A Emenda Constitucional n? 18 de 1998 acrescentou o § 32 ao art. 142 da

n_.»n

Constituicdo Federal incluindo o militar no rol do XVI, alinea "c”.

Por seu turno, a Emenda Constitucional n? 20 de 1988 acrescentou o §10 ao artigo
37 ampliando o rol de possibilidades aos cargos eletivos e aos cargos em comissao declarados em
lei de livre nomeagao e exoneragao.

A complexidade da matéria provoca duvidas, dessa maneira, o manual constitui-se
num instrumento de orientacdes aos empregados publicos quanto a licitude e ilicitude da
acumulag¢do remunerada de cargos no ambito do HU-UFGD/EBSERH.

1.1. Aspecto histérico

A preocupacdo do Poder Publico em regulamentar a acumulacdo de cargos publico
por um unico servidor se fez presente ao longo da histdria, segundo consta’, a primeira norma de
vedacdo a acumulacdo de cargos publicos remonta da carta Régia Portuguesa de 1629, seguida de
Alvaras, Decretos Reais, culminando em regra constitucional na Carta Republicana de 1891.

O regramento constitucional fundamenta-se no principio da eficiéncia, em razdo dos
danos e prejuizos causados a Administracdo Publica e as partes interessadas. As disposicoes
constitucionais, por vezes, utilizaram de maior rigorismo prevendo vedacdes absolutas a
acumulacdo de cargos publicos, enquanto outros textos trouxeram proibicdes mitigadas, sendo
permitido a acumulacdo de cargos e empregos publicos como excecdao em algumas situacoes
pontuais, como por exemplo: natureza do cargo, compatibilidade de horarios, correlacdao com a
matéria (cargos exatamente iguais).

Apesar de a Constituicdo Federal em vigor ndo prever limitacdo de carga horaria
aqueles que acumulam cargos publicos, prevalecia o entendimento do Parecer GQ-145 do TCU que
vinculava toda a Administracdo Publica e se baseava na premissa de ser faticamente impossivel
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trabalhar de forma adequada além das 60 horas semanais, haja vista as necessidades bioldgicas do
corpo humano.

O referido Parecer GD-145 teve seu entendimento revisado e publicado no Dario
Oficial da Unido em abril de 2019, passando a ser adotado a compreensado de que é invalida a
regulamentacdao administrativa que impde limitagdo de carga horaria semanal como o6bice a
acumulagdo de cargos publicos prevista no art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicao de 1988.

Entretanto, a comprovac¢dao do requisito da compatibilidade de horarios para fins
de acumulagdo de vinculos publicos deverd ser analisada pela Administracdo Publica de
forma individualizada, haja vista, o permissivo ter natureza de exce¢dao. Ademais, as cargas
horarias semanais que excederem 60 (sessenta) horas quando devidamente comprovada
e atestada pelos 6rgaos e entidades envolvidos, mediante decisao fundamentada da autoridade
competente e comprova-se com a inexisténcia de sobreposicdo de hordrios, a auséncia de prejuizo
a carga hordria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.

1.2. Abrangéncia

A proibicdo de acumular empregos e funcdes estende-se a autarquias,
fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico, conforme redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998, ao inciso XVIl do art. 37, CF.

Da leitura do dispositivo acima infere-se que o impedimento na acumulacdo de
cargos publicos estende-se a todos que trabalham na administracdo publica:

e Direta— Unido, Estados ou Municipios e Distrito Federal;

e Indireta — autarquias, fundacdes empresas publicas, sociedade de economia mista e
suas subsidiarias;

e Sociedade controladas pelo poder publico, direta ou indiretamente.

1.3. Fundamentacgao legal vigente

A acumulacgdo de cargos, empregos e funcdes publicas é disciplinada pelas seguintes
disposices:

- Constituicdo Federal de 1988

Prevé em cardater excepcional a possibilidade de acumulacao de vinculos publicos nos
termos dos artigos:

e Art. 37, XVleXVll, §10
e Art.142,832 1l elll
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- Oficio-Circular - SEI n® 1/2023/CPAC/CAP/DGP-EBSERH

Visa maior esclarecimento na condugdo das andlises a serem feitas sobre alguns
pontos inerentes a acumulagao de vinculos publicos, trazendo uniformidade de entendimento para
rede EBSERH.

- Parecer - Plendrio n? 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU

Vinculante para toda a Administracdo Federal Direta e Indireta, cujos érgdos e
entidades ficam obrigados a Ihe dar fiel cumprimento, conforme determina o art. 40, §19, da Lei
Complementar n2 73/93, a partir de sua aprovacgdo pelo Presidente da Republica, por meio de
Despacho Presidencial, publicado no Diario Oficial da Unido de 12 de abril de 2019 (Sec¢do 1, pg. 18).

- Norma Operacional DGP n2 09/2015

Conforme orientagdo do Oficio-Circular - SElI n? 3/2021/CPAC/CAP/DGP-EBSERH
houve revogacdo tacita de dispositivos da Norma Operacional DGP n2 09/2015, em razédo do novo
posicionamento sobre acimulo de cargos, fun¢cdes e empregos publicos firmado por meio do
Parecer n2 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU. Portanto, qualquer dispositivo da Norma Operacional
gue seja incompativel com novo posicionamento adotado deve ser considerado tacitamente
revogado pelo Parecer Plenario n? 01/2017. Destaca-se, por oportuno, que sofreram alteracées os
requisitos de sobreposicao de horarios e da viabilidade do deslocamento entre as sedes de ambas
as unidades administrativas a que vinculado o servidor interessado.

- Regulamento de Pessoal da EBSERH

Disciplina em ambito geral os deveres e proibicGes aplicaveis aos integrantes do
guadro de pessoal da Empresa:

e Art. 37, XVI, XVIII, XXVI
e Art.39 VI

- Lein29.784/1999

Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

1.4. Definicdes importantes

I. Comissao de Avaliacdo de Acumulacdo de Cargos, Empregos ou Funcodes — CAAC

Frente a necessidade da avaliacdo do cumprimento da carga horaria pelo
empregado, ganham especial relevo as Comissdes de Acumulacdo de Cargos instituidas no ambito
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da sede e filiais da EBSERH, a quem compete avaliar, caso a caso, quando demandada,
a compatibilidade de horarios para as novas contratacdes ou, no caso de empregados publicos ja
contratados, quando houver ciéncia de vinculo publico ainda ndo relatado formalmente, a serem
realizadas pela empresa mediante a aplicagao do novo entendimento consignado no Parecer n2
01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU e Oficio-Circular - SEI n2 1/2023/CPAC/CAP/DGP-EBSERH.

As Comissdes de Acumulagdo de Cargos também sdo demandadas para analise da
licitude de acimulos decorrentes de: |- proventos de aposentadoria ou pensao com vencimento de
atividade em curso; ll- acumulagdo de vinculos publicos com requerimento de vacancia ou licenga
para trato de interesses particulares; lll - acumulagdo de vinculo publico ou privado com cargo em
comissao; IV-acumulagao de emprego publico com emprego privado ou autbnomo; V - acumulagao
de vinculos publicos por militar; VI- acumulagao de vinculos publicos por empregados em processo
de movimentacgao; VII- acumulac¢do de vinculos publicos com indicios de irregularidades detectadas
por érgdos de controle externo.

No ambito deste hospital universitario a Comissdao de Avaliagdo de Acumulo de
Cargos - CAAC é o6rgdo permanente, instituido para assessoria da Superintendéncia no controle
interno de legalidade administrativa quanto a licitude das acumulagdes de vinculos publicos pelos
empregados publicos da EBSERH, entretanto, o vinculo publico cumulado com atividades
privadas/auténomas também é analisado para fins de averigua¢do de sobreposi¢do de horarios.

Nessa tarefa, a Comissdo efetua exame prévio e conclusivo da documental que
compdoem os autos encaminhados para sua apreciacdo. Por essa razao, é de suma importancia que
as informacgdes que compde o acervo documental sejam suficientes para subsidiar a pretensao
administrativa sob andlise, ou seja, a averiguacado objetiva do preenchimento de todos os requisitos
exigidos pela Constituicdo Federal e Jurisprudéncia para acumulacdo dos vinculos publicos
declarados.

Imprescindivel  registrar  que a manifestacdo da  Comissdo tem  por
base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo administrativo em
analise, portanto, as informacdes que ndo estdo contempladas nos autos ndo existem para efeitos
juridicos. Mas, aomissdao de informacdes que oculta a acumulacdo ilicita acarreta ato de
improbidade administrativa passivel de punic¢ao.

Neste viés, a Comissdao tem a fung¢ao de apontar os possiveis riscos do ponto de vista
legal e jurisprudencial, bem como, recomendar providéncias para sanar possiveis irregularidades
com o fito de salvaguardar a autoridade assessorada, a quem incumbe avaliar a dimensao do risco
e a necessidade de adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Valido registrar que ndo compete a Comissao adentrar na andlise da conveniéncia e
da oportunidade dos atos praticados pela autoridade competente, nem de examinar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Cabe esclarecer também que, ndo é papel da Comissao exercer auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, incumbindo a cada um
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Sendo ideal a juntada das
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publicacdes dos atos de nomeacdo/designacdo da autoridade e demais agentes administrativos
para fins de completa instrugdo processual.

Destaca-se que as observagdes efetuadas pela Comissdao ndo tém carater vinculativo,
porém em prol da seguranca da autoridade assessorada. Contudo, o prosseguimento do processo
sem a observancia dos apontamentos é de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Il. Servidores publicos

S3o os ocupantes de cargos publicos, os quais sdo criados por lei e estdo sujeitos ao
regime estatutario, a exemplo dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais os quais sdo regidos Lei n2 8.112/1990.

I1l. Cargo, Emprego, Funcdo Publica

Sao atribuicBes e responsabilidades exercidas em autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico, na administracdo direta ou indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, quer seja no regime estatutdrio ou no regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT.

O artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal estabelece que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

- Art. 37, CF Omissis

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag&es para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998).

IV. Cargo publico

O art. 32 da Lei n? 8.112/1990 estabelece que cargo publico é o conjunto de
atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a
um servidor.

O inciso | do art. 37 da Constituicdo Federal preceitua que os cargos publicos,
acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com denominagao prépria e vencimento pago
pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao.
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V. Emprego publico

No emprego publico embora a contratagao ocorra pela administracao publica sao
aplicadas as regras da CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Nesse caminho, o empregado publico ndo usufrui de estabilidade empregaticia
podendo ser demitido, assim como ocorre nas empresas privadas. Entretanto, a demissdo precisa
ser justificada, porque o seu empregador é a administracdo publica, assim, essa relacdao devera
atender aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Contudo, ndo ha exigéncia de processo administrativo disciplinar (PAD) para ocorrer
a demissao.

Em geral, os empregados publicos estdo ligados a administracdo publica indireta, ou
seja, as empresas publicas e sociedades de economia mista.

v" Empregado publico:

Os empregados publicos, sdo agentes administrativos contratados por meio da
legislagao trabalhista (Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT), cujo vinculo com a Administracao
Publica é de natureza trabalhista e contratual, regido predominantemente por regras de Direito
Privado.

Por ser predominante de regras de direito privado e de natureza celetista, sabe-se
gue o vinculo contratual é marcado pela bilateralidade e por conseguinte, s6 admite alteracdo na
posicdo juridica do contrato com a anuéncia do empregado, haja vista sua fonte normativa indireta
ser o contrato de trabalho.

O emprego publico representa unidades especificas de atribuicdes, localizada na
Administracdo Indireta, cujo cargo advém de entidades como a fundacdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

v' Empregados publicos sob a ética do Regulamento Pessoal da EBSERH:

Toda pessoa fisica que presta servicos de natureza ndo eventual a EBSERH, sob a
dependéncia desta, mediante saldrio.

VI. Funcdo publica

Pode ocorrer funcdo publica por meio de contratacdo temporaria ou por meio de
funcao de confianca.
v Func3o publica por contratacdo tempordria:

Da leitura do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal infere-se que estes
trabalhadores sdao contratados por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, exercem a funcdo publica, mas sem vinculo efetivo ou empregaticio
com a administracdo estando submetidos a Lei n2 8.745/1993 e alteracgdes.
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Na funcdo tempordria sdo admitidas pessoas para realizarem trabalhos esporadicos
ou urgentes para a administragcao, entretanto, nao existe estabilidade e o contrato deve ter prazo
maximo de duracdo, limitado a dois anos.

v Funcdo de confianca:

Sdo atividades também identificadas como fun¢do gratificada ou outras
denominagbes previstas em lei, que sdao ocupadas por servidor efetivo, ou seja, sdo destinadas
apenas para pessoas que tém cargos publicos e que passam a exercer atividades de direcao, chefia
e assessoramento.

De acordo com Dallari, funcdo de confianga é o Conjunto de atribuicGes especiais e
de maior responsabilidade, cujo volume nao justifica a criacdo de cargo ou emprego e, por isso, ha
de ser conferida a quem ja seja servidor ou empregado publico, mediante uma retribuicdo
adicional.

VIl. Cargos em comissao

Plexo unitario de competéncia, efetivas unidades dentro da organizagao funcional da
Administracdo, instituido na organizacdo do servico publico, com denominacdo, retribuicdo e
atribuicdes prdprias, para ser provido por titular na forma estabelecida legalmente.

- Art. 37, CF Omissis
(...)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuices de direcao, chefia e assessoramento.

O cargo em comissdo pode ser exercido por qualquer pessoa, desde que respeitado um
percentual minimo previsto em lei para serem ocupados por servidores de carreira.

VIIl.Cargos eletivos

S3o todos os cargos ocupados por cidaddos eleitos pelo voto do povo durante as
eleicdes.

- Art. 38, CF: Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

| — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou funcao;

Il —investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fun¢ao, sendo-
Ihe facultado optar pela sua remuneracao;
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Il —investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios, perceberd
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da remuneragao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV —em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao por
merecimento;

V — na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecera
filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

IX. Acumulacdo remunerada de vinculos publicos

Em conformidade com o art. 22 da Norma Operacional DGP n2 09/2015 trata-se da
situacdo em que o servidor contratado ocupar simultaneamente, em horarios distintos, sem
prejuizo do trabalho, mais de um cargo, emprego ou fungao publica, exercido na Administragao.

Incluem-se neste conceito aqueles que recebem proventos de inatividade, ou seja,
percep¢dao de proventos de aposentadoria simultaneamente com o vencimento de cargo ou
emprego publico na ativa.

O inciso XVI do art. 37, CF estabelece de forma expressa a vedacdo de
acumulacdo remunerada de cargos publicos, inferindo-se da leitura deste dispositivo que ndo ha
proibicdo de acimulo em atividades desempenhadas em carater voluntario.

X. Licenca para tratar de interesses particulares

As licencas sdo caracterizadas por periodos de interrupcdo ou de suspensdo do
exercicio do cargo publico em razdo de motivos previstos nas legisla¢cGes estatutdrias, a ocorrer nos
prazos e condi¢es indicados em lei.

As licencgas possuem natureza particular e, de acordo com o art. 81 da Lein® 8.112/90
- Estatuto Federal — poderdo sdo concedidas nas seguintes condicdes:

a) por motivo de doenca em pessoa da familia;

b) por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro;
c) para o servico militar;

d) para atividade politica;

e) para capacitacao;

f) para tratar de interesses particulares;

g) para desempenho de mandato classista.
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Observadas as condic¢des ali fixadas, as licencas podem ser remuneradas ou ndo, uma
vez que cada licenga possui motivo e natureza diversa e, como tal, tratamento diferenciado no que
tange aos seus efeitos juridicos. Entretanto, independentemente do tipo de licenga, sdo
consideradas como um periodo de efetivo exercicio.

Logo, o servidor, ainda que licenciado, continua a manter vinculo juridico com a
Administracdao Publica. Por mais que a licenca a gozar seja para interesse particular, o servidor
continua a manter com a Administragdo as amarras que lhe conferiu direito a prépria licenga. Tem
direito ao cargo e ao proprio exercicio, pois possui a prerrogativa de retornar apds o fim da condigao
levada a cotejo para o seu usufruto.

Deste modo, incorre na regra geral de acimulo de cargos publicos, conforme dispde
a Constituicdo Federal, que como regra veda a acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
possibilitando de forma excepcional a acumulagdo de maximo dois vinculos com a Administragao
Publica nos seguintes casos: dois cargos de professor; um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissdes
regulamentadas.

De acordo com o art. 17 da Norma Operacional n2 09 de 09 de dezembro de 2015 “O
servidor em licenca para tratar de interesses particulares, nos termos da legislacdo em vigor, em
qualquer das esferas de Governo, Federal, Estadual ou Municipal ndo podera exercer cargo,
emprego ou fungdao na EBSERH”.

Entretanto, o Oficio-Circular - SEI n? 1/2023/CPAC/CAP/DGP-EBSERH, 32878570,
esclarece que tal dispositivo se amolda apenas as hipoteses de acumula¢ao de cargos ndo
permitida, vez que, a licenca para tratar de interesses particulares ndo interrompe o vinculo publico.

Dessa forma, tratando-se de acumulacdo de cargos permitida, se o
empregado/convocado estiver usufruindo de licenga para tratar de interesses particulares no outro
vinculo, afasta-se a necessidade da avaliagdo da compatibilidade de horarios, uma vez que ndo ha
cumprimento de carga hordria no outro vinculo, devendo ser deferida a acumulacdo por meio do
parecer da Comissao, caso inexista outro entrave legal.

Frisa-se, no entanto, que apds o término da licenca e retorno do empregado as
atividades no outro vinculo, devera ser realizada uma reavaliacdo de compatibilidade entre os
vinculos acumulados.

Xl. Instituto da Vacancia

A vacancia é um termo genérico utilizado para indicar que um cargo publico estd
desocupado.

O TCU ja se manifestou no sentido de que a vacancia implica rompimento imediato
da relagao do servidor com o cargo publico, tanto que esse cargo pode ser imediatamente extinto
ou provido por outro servidor aprovado em concurso publico.
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De outro lado, a posse em cargo publico inacumuldvel ndo implica extin¢do do vinculo
institucional do servidor com o poder publico, vinculo esse que, ndo havendo interrup¢dao, mantém-
se durante toda a vida funcional do servidor publico, ainda que ele tenha tomado posse em diversos
cargos publicos.

Em referéncia ao STJ, o TJ GO consignou que é dever da Administragao o de agir com
cuidado perante o administrado, nao lhe sendo licito infligir a ele nenhuma obriga¢ao ou dever
gue nao esteja previsto em lei e que nao tenha a finalidade ou motivagao de atender ao interesse
publico e, por conseguinte, ndo se mostra razoavel impor ao servidor publico abrir mao do cargo
no qual se encontra estavel, quando empossado em outro cargo publico inacumulavel, antes de
alcangada a nova estabilidade, por se tratar de situagao temeraria, diante da possibilidade de ndo
ser o agente publico aprovado no estagio probatdrio referente ao novo cargo.

Sobre o tema, a Lei n2 8.112/90 dispde da seguinte forma:

- Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

(...)

VIII- posse em outro cargo inacumulavel.

Os estatutos dos servidores publicos estaduais e dos servidores publicos municipais
costumam acompanhar a previsdo da Lei Federal n? 8.112/90 quanto ao instituto da vacancia, haja
vista trazer disposicao semelhante nesta matéria.

Da leitura da Lei n2 8.112/90 infere-se que o servidor publico estavel, quando tem o
interesse de tomar posse em outro cargo ndo acumulavel, pode pedir a vacancia do cargo. Todavia,
importante registrar que as disposicoes do estatuto federal nao se aplicam aos empregados
publicos da EBSERH, haja vista serem regidos pela CLT.

O instituto da vacancia é frequentemente requerido na rotina de convocacdes em
concursos publicos pelos candidatos aprovados e convocados para assumir outro cargo publico,
sobretudo, na EBSERH. Também é comumente solicitado por empregados publicos da EBSERH em
situacdo de acumulacdo de vinculos publicos quando em processos de movimentagcdo para outra
filial.

Nesse contexto a EBSERH firmou novo entendimento, por meio do Oficio-Circular -
SEl n? 1/2023/CPAP/CAP/DGP-EBSERH:

v Da aceitacdo do pedido de vacancia e de exonerac3o:

Quando a aceitacao do pedido de vacancia e de exoneragcdo, o mero comprovante do
pedido ndo é suficiente para a contratacdo, tendo em vista ndo demonstrar o efetivo desfazimento
do outro vinculo, que seria incompativel. Diante de tal situacdo deve-se conceder o prazo de 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, para que o candidato regularize a situacdo
perante o outro vinculo. Caso contrario, a contratacdo devera ser indeferida.
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Xll. Jornada maxima semanal permitida

Atualmente prevalece o entendimento de que éinvdlida a regulamentagao
administrativa que impoe limitagdao de carga horaria semanal como obstaculo a acumulagao de
cargos publicos. O Parecer GQ-145 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que estabelecia um limite
de 60 horas semanais para a jornada de trabalho teve seu entendimento revisado pelo Parecer -
Plenario n? 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU o qual tem for¢ca normativa (Lei) e vincula toda a
Administracao que é obrigada a cumpri-lo.

Xlll. Compatibilidade de horarios

E requisito indispensavel para o reconhecimento da licitude da acumulagdo de cargos
publicos. Entretanto, o que deve ser entendido por compatibilidade de hordrios é tema de grande
controvérsia tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia dos tribunais, visto nem o texto
constitucional nem a legislacdo ordinaria regulamentou o que se deve entender por compatibilidade
de horarios.

Nesse cenario, o entendimento a ser adotado pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Federal é de que: “A compatibilidade de hordrios a que se refere o art. 37, inciso
XVI, da CF/88, deve ser analisada caso a caso pela Administra¢do, sendo admissivel, em
carater excepcional, a acumulacdo de cargos ou empregos publicos que resulte em carga hordria
superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e atestada pelos 6rgaos
e entidades publicos envolvidos, através de decisdo fundamentada da autoridade competente,
além da inexisténcia de sobreposicdao de horarios, a auséncia de prejuizo a carga horaria e as
atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.”

Sobre o tema, o Parecer Plenario n° 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU asfls. 16,
orientou, ainda, no sentido de que para o servidor publico autorizado, nos termos da legislacdo
vigente, a cumprir carga horaria reduzida em relacdo a carga horaria prevista para o cargo, deve
ser levada em consideragao, para a finalidade da limitacdo da jornada de trabalho total dos cargos
acumulados em 60 (sessenta) horas, a carga horaria efetivamente exigida do servidor.

Havera compatibilidade de horarios quando ndo houver superposicdo de jornadas de
trabalho e, ainda, o houver intervalo suficiente para deslocamento do servidor entre o final de uma
jornada e o inicio de outra.

Para o renomado doutrinador José Cretella Junior, a Compatibilidade de hordrios é,
ao contrdrio do que parece, o desencontro de hordrios, a inajustabilidade de hordrios, a
descoincidéncia ou néo de hordrios, ocorrida quando houver possibilidade do exercicio de dois
cargos, em hordrios diversos, sem prejuizo do numero regulamentar das horas de trabalho
dedicadas a cada emprego.
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v" Compatibilidade de horéarios entre vinculos publicos e privados:

Os cargos privados e/ou auténomos devem ser analisados, para fins de comprovagao
da compatibilidade de horarios, visto que o Regulamento de Pessoal da EBSERH, em seu art. 39, VIII,
veicula a proibicao do empregado publico trabalhar em outro local em hordrio coincidente com o
seu expediente na EBSERH.

Quanto a necessidade ou nao da verificagdo da compatibilidade de horarios entre
vinculos publicos e privados durante a contratagdo de pessoal pela EBSERH a Consultoria Juridica da
EBSERH se manifestou por meio do Parecer Juridico 168 (25081700) da seguinte forma:

a. Para fins de admissdo de pessoal, a Constituicdo Federal e a legislacao
infraconstitucional consagram a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio,
ou profissao, autorizando a analise de compatibilidade de horarios pelo Poder Publico
quando se estiver diante do acumulo de cargos de natureza publica, ou quando a
legislagdo de regéncia do cargo publico impedir (incompatibilizar) expressamente a
acumulagdo do vinculo publico com o privado;

b. Apds a efetivacdo da contratacao, a verificagdo da compatibilidade de horarios entre
os vinculos publicos e privados exercidos pelo empregado deve ser implementada
periodicamente pela Administracdo, uma vez que a eventual incompatibilidade de
horarios podera resultar na falta de pontualidade e/ou de assiduidade do agente, em
arrepio aos principios da legalidade e da eficiéncia, caracterizando a infringéncia
direita as disposi¢cdes normativas internas, com a possibilidade de responsabilizacdo
disciplinar do empregado pelo seu descumprimento.

XIV.Atividades Acumulaveis

A acumulacdo remunerada, nos termos do inciso XVI do art. 37, CF, somente serd
permitida se houver compatibilidade de horarios e respeitar o teto remuneratdrio, nas seguintes
hipodteses:

a) ade dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissao
regulamentada.

Da leitura deste dispositivo infere-se que é permitido tao somente a acumulagao de
dois cargos publicos. A acumulagao de mais de dois vinculos publicos é ilicita e pode configurar ato
de improbidade administrativa.
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XV.Teto Remuneratdrio

Como observado, em geral, a acumulagdo de cargos no setor publico é proibida. No
entanto, em certas situagdes previstas na Constituicdo, essa acumulagao é possivel. Nos casos em
que a acumulacado é permitida, é necessario respeitar o teto remuneratério, de acordo com as
disposi¢des constitucionais.

O artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal estabelece o seguinte:

Xl - a remuneracgao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensGes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

Nota-se que este artigo define limites para os ganhos de servidores e agentes
publicos, os quais ndo podem receber uma remuneracdo que ultrapasse o valor mensal do subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal - STF.

Além disso, o STF estabeleceu o entendimento de que, nos casos permitidos pela
Constituicdo de acumulacdo de cargos, empregos e funcdes, a aplicacdo do artigo 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal, pressupde a analise de cada um dos vinculos formalizados, afastando a
observancia do teto remuneratério no que se refere a soma dos ganhos do agente publico. Isso foi
estabelecido nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios 602043 e 612975, realizados em 27 de
abril de 2017.

Portanto, de acordo com esse entendimento do STF, os valores recebidos devido ao
exercicio das fun¢des acumuladas devem ser avaliados de forma separada e nao cumulativa.

XVI.Inexisténcia de sobreposicdo de horarios

O Parecer Plendrio n? 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU exige que aprova da
auséncia de sobreposicdo de horarios deve ser apresentada e submetida a analise da
Administragdo Publica pelo servidor interessado na acumulagao no prazo fixado para a
contratacdo e que a decisdao de autorizagdo da acumulagdo de cargos publicos deve avaliar
a viabilidade do deslocamento entre os vinculos publicos.
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v" Deslocamento entre as jornadas de Trabalho:

Apesar de o Parecer Plenario n? 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, exigir que a
decisdo de autorizagdo da acumulagdo de cargos publicos deve avaliar a viabilidade do
deslocamento entre os vinculos publicos, ndo estabelece parametros objetivos temporais para o
deslocamento, de modo que, a avaliagdo deve ser realizada caso a caso, tomando por base o horario
de saida de um vinculo e o horario de entrada no segundo vinculo, bem como a distancia entre
ambos, para, justificadamente, apontar a viabilidade do deslocamento entre os vinculos no
intercurso de tempo disponivel.

Nesse contexto, a compatibilidade de horarios somente podera ser reconhecida nos
casos em que seja possivel o deslocamento regular do servidor publico a tempo de cumprir com
exatiddo todas as suas obrigaces funcionais, aplicando-se ao mesmo idéntico controle de horério
e de desempenho que aplicdvel aos demais servidores. O tempo suficiente de deslocamento entre
os locais de trabalho deve ser adequado para as refei¢des, higiene fisica, mental, lazer, convivéncia
familiar e descanso entre as jornadas.

XVII. Auséncia de prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em cada cargo

Conforme orientac¢do consignada no Oficio-Circular - SEI n2 1/2023/CPAC/CAP/DGP-
EBSERH, para todos os casos, admitida a acumulacdo e iniciado o exercicio pelo
empregado, competira a chefia imediata avaliar periodicamente se, concretamente, a carga
horaria a que se encontra submetido compromete ou ndo o regular exercicio de suas atribui¢cées
funcionais, decidindo sobre a possibilidade de manutenc¢do da acumulacdo de ambos os vinculos
com o servico publico.

XVIII.Flexibilizacdo de jornada

Sobre a matéria de flexibilizacdo de jornada o Decreto n2. 1.590/1995, em seu artigo
39, faculta ao dirigente maximo do érgdo, autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho
reduzida/flexibilizada, sendo, portanto, um ato discricionario. Nesse sentido, ensina-nos Celso
Antbnio Bandeira de Mello que atos discriciondrios sdo “os que a Administracdo pratica com certa
margem de liberdade de avaliacdo ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade
formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da expedicao deles”.

Oinciso Xlll do art. 72 da Constituicdo Federal permite a reducdo da jornada de
trabalho, mediante acordo ou convencdo coletiva. Por sua vez, o inciso XIV possibilita jornada de
seis horas para trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo
coletiva. in verbis

- Art. 72 Omissis

(...)
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Xlll - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensac¢ado de horarios e a reduc¢ao da jornada, mediante acordo
ou convengao coletiva de trabalho;

XIV -jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagao coletiva.

Os dispositivos constitucionais acima citados foram regulamentados por meio
do Decreto n2 1.590 de 1995, e alterado pelo Decreto n2 4.836 de 2003:

Art. 32 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos
ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em
funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é
facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga
hordria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o
intervalo para refeicdes”.

Em outros dizeres, a Administracdo Publica, o dirigente maximo do érgdo pode a
qgualquer tempo exigir o cumprimento da jornada de trabalho fixada no edital regulador do
concurso. Por exemplo, no vinculo UFGD no Regime Juridico Unico (RJU), os Técnicos de
Enfermagem foram aprovados em concurso para exercer uma carga horaria total de 36/40 horas
semanais, podendo ser flexibilizada para 30 horas semanais, por meio de publicagdo em Boletim de
Servicos em Portaria Conjunta das institui¢des vinculadas. Entretanto, a qualquer tempo a
autoridade mdaxima do érgdo pode exigir o retorno das horas semanais publicadas no edital.

v" Comprovac3o das jornadas flexibilizadas:

E dever daqueles que fazem jus a reducdo de jornada instruir os autos de andlise de
acumulacdo de vinculos publicos com documentacdo comprobatdria emitida pelo o6rgao de
origem acerca da reducdo da jornada de trabalho, mesmo porque, existem regramento contidos no
documento de adesado.

Nesse sentido, importante esclarecer que cabe ao drgdo demandante da andlise de
acumulo de vinculos publicos certificar-se de que os autos contenham todos as informacdes
necessarias antes do encaminhamento a Comissdo para exame do caso que sera apreciado, isso
porque, os elementos que ndo estdo autos, ndo existem juridicamente.

XIX.Registro de ponto britanico

O ponto britanico é uma expressao usada pela Justica do Trabalho quando as folhas
de registro de ponto de algum colaborador apresentam os mesmos horarios, por dias seguidos.
Desse modo, teoricamente o profissional sempre chega na mesma hora e sai na mesma hora da
empresa.
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Nesse sentido, asumula 338do Tribunal Superior do Trabalho
—TST consolida posicionamento no sentido de que “os cartdes de ponto que demonstram horarios
de entrada e saida uniformes sdo invalidos como meio de prova, invertendo-se o 6nus da prova,
relativo as horas extras, que passa a ser do empregador, prevalecendo a jornada da inicial se dele
nao se desincumbir".

XX. Intervalo Interjornada

Considerando o recorrente questionamento quanto ao intervalo interjornada
minimo de 11 (onze) horas, o item 7 do oficio Circular 3/2021, retoma a recomendagdo exposta no
Parecer Juridico n2 108/2017/CONJUR/PRESIDENCIA/EBSERH, emitido pela Consultoria juridica da
EBSERH, em que a concessdo dos intervalos interjornada e intrajornada deve ser avaliada de forma
individualizada a cada contrato de trabalho, observando suas peculiaridades e desconsiderando, a
principio, a coexisténcia da dualidade contratual.

Quanto ao cumprimento dos intervalos interjornada o Parecer Plendrio n2
01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU ndo traz a imposicdo de que a andlise da compatibilidade de
hordrios deva levar em conta os intervalos para repouso entre os dois vinculos. Sendo assim, essa
verificacdo sera realizada de forma isolada (os intervalos devem ser respeitados dentro do mesmo
vinculo, devendo ser desconsiderado este pardmetro para o inicio de nova jornada em outro vinculo
publico acumulado licitamente).

Diante de tal entendimento, para os acumulos de cargos publicos oriundos de
determinacdo judicial (seja ele com outro vinculo publico, ou com dois vinculos EBSERH), essa
também sera a regra a ser aplicada, qual seja, analise individualizada de cada vinculo para fins de
cumprimento dos intervalos, salvo se a decisao judicial dispor de forma diversa. Salienta-se que se
faz necessdria a equalizacdo da decisdo judicial com a rotina administrativa da empresa, diante da
impossibilidade pratica de observar os prazos estabelecidos pela CLT se a analise for realizada para
ambos os vinculos conjuntamente.

Tal recomendagdo, inclusive, foi exposta no Parecer Juridico n.2 108/2017/CONJUR/
PRESIDENCIA/ EBSERH (17197726), emitido pela Consultoria Juridica da EBSERH, no qual foi
analisado um caso concreto de decisdo judicial que determinou a contratacdo de candidato no
segundo vinculo com a EBSERH, e a conclusado foi no sentido de que a concessao dos intervalos deve
ser avaliada de forma individualizada a cada contrato de trabalho, observando suas peculiaridades
e desconsiderando, a principio, a coexisténcia da dualidade contratual.

XXI.Vedacdo de duplo vinculo EBSERH

Com fundamento o Parecer Juridico n? 260/2015/CONJUR, asseverou que
"consoante orientacdes da EBSERH/SEDE, ndo obstante haver controvérsia acerca da possibilidade
de empregados assumirem dois vinculos com a EBSERH, temos que ndo se mostra adequada a
assinatura de um novo contrato de trabalho, dado o desempenho de atividades idénticas ou
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semelhantes, isso sem falar das complicac¢des faticas decorrentes da celebracao de dois contratos,
tais como no caso de justa causa, gozo de férias, entre outros.

Considera-se também a prépria responsabilidade do Administrador Publico, em nao
impor ao Ente Publico o risco de criagao de passivos, e muito menos de inserir-se a empresa publica
em eventual situacdao de ilegalidade, e, frente a ndo manifestacdo do candidato a solicitar
desligamento do atual vinculo, possibilidade citada pelo item 16 do Parecer Juridico n? 260/2015 da
Consultoria Juridica da EBSERH/SEDE ou até mesmo desisténcia da contratagdo ao novo cargo.

Nesse mesmo sentido é o entendimento expressado no Oficio-Circular - SEI n?
1/2023/CPAC/CAP/DGP-EBSERH, 32878570, o qual informa que no tocante ao segundo vinculo
EBSERH, tal ndo é permitido administrativamente, ainda que haja eventual compatibilidade de
horarios.

Portanto, o assunto nao é objeto de andlise por parte das CPACs, ao oposto disso,
deve ser indeferida a contratacdao de pronto pela Divisdo de Gestdo de Pessoas (DivGP), caso o
candidato se negue a optar por apenas um dos vinculos com a EBSERH.

Em outra situagdo, caso tenha havido determinagao judicial exigindo a contra¢do do
segundo vinculo EBSERH, ndo hd necessdria atividade por parte das CPACs, uma vez que a
frequéncia deve ser cuidadosamente verificada pela chefia imediata, principalmente, quando o caso
for de folha de ponto manual, observado se de fato o hordrio anotado é o de inicio das atividades,
devendo a verificagdo ser feita no dia a dia e imediatamente notificando a DivGP sobre o possivel
ndo cumprimento da carga hordria, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis, inclusive
relativas a devolucdo ao erério.

1.5. Tipos de acumulag¢ao de vinculos publicos

I. Acumulagdo por professor

Nos termos do inciso XVI do art. 37, CF, havendo compatibilidade de horarios e
respeitando o teto remuneratério, é permitido o acimulo remunerado de dois cargos publicos de
professor. Ao professor também é permitido a acumulacdo de um cargo de professor com outro
cargo técnico ou cientifico.

e Acumulacdo por professor com outro cargo técnico ou cientifico:

N3o ha precisdo na definicdo de cargos técnicos ou cientifico.

STJ, 52 Turma, RMS 20.033/RS, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de
12.03.2007: "O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico, para fins
de acumulacdo com o de professor, nos termos do art. 37, XVII, da Lei Fundamental, é aquele para
cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos especificos e habilitagdo legal, ndo
necessariamente de nivel superior".
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TCU, 12 Cadmara, Acordao n2 408/2004, Relator Ministro Humberto Guimar3es Souto,
trecho do voto do relator: "a conceituagdo de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulagdo
permitida pelo texto constitucional, abrange os cargos de nivel superior e os cargos de nivel médio
cujo provimento exige a habilitacao especifica para o exercicio de determinada atividade
profissional, a exemplo do técnico em enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros".

Sobre a temadtica, Fernanda Marinella (2010, p. 654) propde o seguinte conceito:
Considera-se, para fins de acumulacdo, cargo técnico ou cientifico como aquele que requer
conhecimento técnico especifico na drea de atua¢ao do profissional, com habilitagdo legal
especifica, de grau universitario ou profissionalizante de segundo grau. Ressalte ainda que, para
analisar a existéncia do carater técnico de um cargo, exige-se a observancia da lei infraconstitucional
pertinente.

Il. Acumulagao por cargos ou empregos privativos de profissionais de satde

A identificacdo dos cargos privativos da saude decorre da analise da estrutura
organizacional do ente publico, dos requisitos para o exercicio da fun¢do ou da analise do conjunto
das atribui¢des do cargo definidos na legislagao.

O Ministério da Saude reconhece como profissionais de saude, por meio da
Resolugdo n2218/97, as seguintes categorias de nivel superior da drea da saude: assistentes sociais,
bidlogos, profissionais de educacdo fisica, enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, médicos, médicos veterindrios, nutricionistas, odontdlogos, psicélogos, terapeutas
ocupacionais e profissionais com graduacdo em saude coletiva.

e Regulamentacdo da profissdo:

Aos trabalhadores da saude é permitido a acumulagdo de dois cargos ou empregos
publicos privativos de profissionais de salde, com profissiao regulamentadas que sdo aquelas
profissdes que a Lei define como tal, além de ser fiscalizada por entidade de classe.

lll. Acumulagdo com cargo publico em Comissao

Quando da nomeacdo do servidor cedido ou empregado publico a cargo
comissionado, que previamente acumula cargos publicos de forma licita, a Administracdo deve
verificar se permanecem preenchidos os requisitos autorizadores a acumulacdo, sobretudo, no
tocante a compatibilidade de horario, isso porque, os cargos de chefia no dmbito da EBSERH
tém regime de trabalho de dedicagao integral, com vista ao atendimento das necessidades da
empresa.

Nesse caminho, a Norma Operacional DGP n204/2021 traz os seguintes regramentos:
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- Art. 12. Os ocupantes de Cargo em Comissdo ou de Fungao Gratificada da rede EBSERH,
titulares ou durante o periodo de substituicio, devem registrar sua presengca em
instrumento especifico para este fim.

- Art. 24. O ocupante de Cargo em Comissdao ou Fungao Gratificada, devera cumprir
regime de dedicagado integral, sendo esse de, no minimo, 40 (quarenta) horas semanais.

IV. Acumulagao por aposentados ou pensionistas

O Supremo Tribunal Federal entendia pela impossibilidade de acumulacdao de
proventos e vencimentos que nao decorressem de atividades acumuldveis. Todavia, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n? 20 de 1998 a proibi¢do ao acimulo de proventos foi
expressamente incluida no § 10 do art. 37 do texto constitucional da seguinte forma: E vedada a
percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou func¢do publica, ressalvados os cargos acumuldveis
na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragao.

O dispositivo mantém a regra de vedacdo aacumulacdo de proventos de
aposentadoria que sejam decorrentes do artigo 40 ou dos artigos 42 e 142, com a remuneracao de
cargo, emprego ou func¢do publica. Os artigos 40, 42 e 142 tratam, respectivamente, dos regimes
proprios de aposentadoria do servidor, das forgas militares auxiliares e das for¢as armadas.

A acumulacdo de proventos e vencimentos se apresenta possivel nas hipdteses em
gue os cargos sao acumuldveis em atividade, assim como nos casos de exercicio, pelo servidor
aposentado pelo regime geral de previdéncia social, de mandato eletivo ou cargo em comissao.

Em regra, os aposentados ndo deixam de ser servidores, apenas se tornam inativos e
percebem seus proventos em virtude do exercicio passado de um cargo.

De igual forma, o beneficio auferido pelo pensionista quando ndo decorrente dos
artigos 40, 42 e 142 da Constituicdo Federal, podera ser cumulado com vinculo publico em atividade.
Assim, se a pensdo decorrer do sistema geral da previdéncia social previsto no artigo 201 da CF, o
empregado publico fara jus a percepgao simultanea do beneficio previdenciario e os vencimentos
do emprego publico.

V. Acumulagao por militares

Nos termos do inciso Il do §3¢2 do art. 142, CF os militares profissionais da saude
militar podem acumular outro cargo ou emprego publico civil também privativos de profissionais da
saude, com profissdao regulamentada.

A Emenda Constitucional n? 18 de 1998 desvinculou os militares das For¢cas Armadas
dos demais servidores da Unido, desse modo, os integrantes desta instituicdo ndo sao servidores
publicos e sim militares.
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- Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 32 Os membros das For¢cas Armadas sao denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

II- o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente,
n_n

ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", sera transferido para a
reserva, nos termos da lei.

VI. Acumulagao por gerente ou administrador de empresas:

Alegislacdo trabalhista ndo proibe que um empregado da EBSERH (Empresa Brasileira
de Servigos Hospitalares), seja sécio de outras empresas, desde que isso ndo conflite com suas
obrigacdes e deveres na empresa.

No entanto, é importante observar que o Regulamento de Pessoal da empresa
transcreve no Art. 39, IX, a proibicdo do empregado em relacdo a sua participacdo como sdcio ou
dirigente de uma empresa que preste servicos, forneca bens ou faca transacdes com a EBSERH. Essa
proibicdo visa evitar conflitos de interesse e garantir a imparcialidade no exercicio das funcdes do
empregado. Buscando preservar a transparéncia, a ética e a equidade nas relagcdes comerciais e de
trabalho.

Dos Deveres e Proibicdes:
- Art. 39 Ao empregado é proibido, além do previsto na legislacdo trabalhista:

IX. fazer parte, como sécio ou dirigente, de empresa que preste servicos e forneca bens
para a EBSERH, ou que com ela transacione;

Com relagdo aos Servidores publicos estatutarios a Lei 8.112/90 limita a participacdo
do servidor publico federal na iniciativa privada a sécio cotista, acionista ou comanditdrio, pois
estabelece no inciso X do art. 117 a proibicdo da participacdo do servidor na sociedade de empresas
privadas como gerente ou administrador.

- Art. 117. Ao servidor é proibido:

X- Participar de geréncia ou administracao de sociedade privada, personificada ou nao
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario;

Infere-se do texto da lei que o servidor publico ndo estd impedido de participar do
guadro societdrio de uma empresa, porém, em caso de participacdo ndo podera nomeado como
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administrador, independentemente de ser sdcio ou ndo, nem praticar atos de gestao na condicdo
de mandatario (procuragao).

O descumprimento do dispositivo legal é considerado falta grave passivel de
demissao do cargo publico.

A Portaria Normativa n2 6, de 15 junho de 2018, ndo considera exercicio de geréncia
ou administracao de sociedade privada a mera indicagdo de servidor como sécio administrador em
contrato social, nem a constituicdo de pessoa juridica para objetivos especificos, desconectados da
atividade de empresa em sentido estrito e sem a caracterizagao de atos de administragdao ou
geréncia.

VIl. Acumulagao de emprego publico com emprego privado

O Artigo 37 da Constituicao Federal do Brasil estabelece os principios que norteiam
a administragdo publica, incluindo a vedac¢do a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto
em casos especificos, conforme previsto em seu inciso XVI. No entanto, é importante ressaltar que
essa limitacdo de acumulagdo se aplica apenas aos cargos e empregos publicos, ndo alcangando
atividades privadas.

Dessa forma, os servidores ou funcionarios publicos tém a possibilidade de
desempenhar atividades remuneradas no setor privado, desde que estejam em conformidade com
todas as exigéncias da legislacdo vigente e que seja respeitada a compatibilidade de horérios para
evitar sobreposicdo entre as atividades remuneradas no setor privado e o vinculo publico.

Conforme estipulado pelo Regulamento de Pessoal da EBSERH, mais especificamente
em seu artigo 39, inciso VIII, é vedado ao empregado exercer atividades em outra instituicdo durante
o hordrio que coincide com o seu expediente na EBSERH. O dispositivo legal proibe expressamente
essa sobreposicao de horarios.

- Art. 39. Ao empregado é proibido, além do previsto na legislacdo trabalhista:
[...]

VIII. trabalhar em outro local em horario coincidente com seu expediente na EBSERH.

2. OBJETIVOS

Tendo em vista a relevancia e complexidade da matéria, o manual constitui-se num
instrumento de orientacdes aos empregados publicos no ambito deste hospital universitario acerca
de quais atividades laborais permitem acumula¢ao no ambito da EBSERH; quantos vinculos publicos
podem ser acumulados; quais sdao os requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e Jurisprudéncia
para comprovacao da licitude da acumulacdo de vinculos publicos; quais os procedimentos que
ocorrem no processo administrativo de andlise dos acumulos dos vinculos publicos; qual é o papel
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da comissao de avaliagao de acumulo de cargos.

O manual ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto referente a acumulagdo de
vinculos publicos no ambito deste hospital, mas de elaborar um documento institucional que serve
de norte para todos os envolvidos com a matéria, como os empregados publicos que acumulam
vinculos publicos, as chefias imediatas que tem subordinados na condi¢do de acimulo de vinculos
publicos, a Unidade demandante, os membros da Comissao, a Superintendéncia e demais agentes
que se interessarem pelo assunto.

3. DESCRICAO

A seguir, sdo apresentadas as etapas do procedimento de analise da acumulagdo de
vinculos publicos.

3.1. Instauragao

Os processos administrativos sdo autuados e instaurados pela Unidade de
Administracdo de Pessoal - UAP com o objetivo de averiguar a licitude dos acimulos de vinculos
publicos pelos empregados da EBSERH.

Importante pontuar que a Comissao de Avaliacdo de Acimulo de Cargos ndo age de
oficio, é o drgdo demandante, UAP, que encaminha os processos administrativos devidamente
instruidos para a analise e parecer da Comissao.

A deflagracdo dos processos tem por base as declaracdes de acumulo de cargos
firmadas por: candidatos convocados para assunc¢do de cargo publico; por empregados publicos
efetivos no curso do processo laboral; por colaboradores cedidos a EBSERH para cargos de chefia;
por empregados publicos em processo de movimentacdo para este hospital universitario; os
guais informam possuir outro vinculo publico com a Administracdo Publica ou que exercem
atividades em instituicGes privadas ou autébnomas.

Também sdo deflagrados processos para analise de demandas oriundas de 6rgdos de
controle externo, como Controladoria-Geral da Unido - CGU e Tribunal de Contas da Unido - TCU,
guando identificam possiveis irregularidades na acumulacado de vinculos publicos por empregados
publicos da EBSERH.

Os processos administrativos devem ser deflagrados por autoridade competente,
sendo necessario sempre constar nos autos os atos de nomeacdo/designacdo dos agentes
competentes para a atuacdo administrativa e dos atos normativos que estabelecem as
competéncias da autoridade e demais agentes administrativos para que reste comprovado que os
atos foram praticados por aqueles que detinham as atribuicdes correspondentes.
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3.2. Instrucao

A instrucao do processo é uma fase também conhecida como probatéria na qual sao
inseridas as provas no caderno processual, essas provas sao elementos processuais geralmente
representados por documentos com o objetivo de comprovar se ha licitude na acumulagdo dos
vinculos publicos declarados pelo empregado publico.

Trata-se de uma fase extremamente importante, isso porque tudo deve ficar
devidamente esclarecido nos autos, afinal os elementos comprobatdrios irdo formar a convicgdo da
autoridade competente na tomada de decisao.

Em outras palavras, a fase instrutdria influencia, de maneira direta, a etapa deciséria,
pois todo o conjunto probatério que for anexado aos autos e que tenha correlagdo com o acumulo
dos vinculos publicos declarados afetara a decisdao da autoridade competente, que tem a fungao de
fundamentar a sua decisdo embasada no conjunto probatdrio que consta nos autos.

A respeito da instrucdo dos processos administrativos a Lei n2 9.784/99 traz a
seguinte disposigao:

- Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do érgao
responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuacdes
probatdrias.

§ 192 O 6rgdo competente para a instrucdo fara constar dos autos os dados necessarios a
decisdo do processo.

O processo administrativo de andlise de legalidade de acimulo de vinculos publicos
no ambito deste hospital universitario € instruido pela Unidade de Administracio de
Pessoal que deve munir os autos com documentos capazes de esclarecer os seguintes pontos:

1. As fungdes sao constitucionalmente acumulaveis?

Para tanto, é imprescindivel que os autos contenham informacdes sobre todas as
atividades desempenhadas pelo candidato ou empregado publico tanto nas instituigdes
publicas quanto nas instituicbes privadas, além das atividades auténomas por ventura
desenvolvidas.

Muito embora as atividades exercidas nas instituicbes privadas ou atividades
particulares ndao sejam objeto de analise para fins de acumulac¢ao de vinculos publicos nos termos
da Constituicdo Federal, o cumprimento das jornadas de trabalho nos 6rgaos publicos ndo pode ser
prejudicado pelo exercicio de eventual atividade particular ou auténoma do empregado publico.

2. Ha compatibilidade de horarios entre as jornadas desempenhadas pelo empregado?

A comprovacdo da compatibilidade de hordrios entre as jornadas desempenhadas
somente podera ser averiguada se constar nos autos pontualmente os horarios de entrada e saida
em cada um dos vinculos exercidos, assim como, os dias da semana laborados. Para cumprimento
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do requisito compatibilidade de horarios leva-se em conta o tempo necessario para
o deslocamento entre a saida de um vinculo e a entrada no segundo vinculo declarado.

3. Ha inexisténcia de sobreposi¢do de horarios?

A comprovacgao da inexisténcia de sobreposicao de horarios somente sera possivel
mediante a constatacao de auséncia de choque de hordrios entre os vinculos em exercicio.

Para esse critério as chefias imediatas de ambos os vinculos publicos deverdo
informar os horarios de labor do seu subordinado, bem como se as atividades sdo exercidas em
regime de plantao.

Em atendimento ao disposto no Parecer Plendrio n2 01/2017/CNU-
DECOR/CGU/AGU, as chefias imediatas também deverdo atestar se o colaborador cumpre a carga
horaria do contrato assumido e se o acimulo nao resulta em sobreposi¢cao de carga horaria.

A comprovacdo da inexisténcia de sobreposicdo de horarios ocorre por meio
de comparagao das trés ultimas folhas de frequéncia dos dois cargos acumulados. Nesse contexto,
destaca-se que os registros de frequéncia deverdao ser validos para fins de prova, conforme
orientacdo da siumula 338 do Tribunal Superior do Trabalho - TST.

4. Ha auséncia de prejuizo a carga horaria?

Para todos os casos, admitida a acumulacdo e iniciado o exercicio pelo
empregado, competira a chefia imediata avaliar periodicamente se, concretamente, a carga
horaria a que se encontra submetido compromete ou ndo o regular exercicio de suas atribui¢cées
funcionais, decidindo sobre a possibilidade de manutenc¢do da acumulacdo de ambos os vinculos
com o servico publico.

5. Ha auséncia de prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos
publicos?

Assim como aauséncia de prejuizo a carga hordria, a auséncia de prejuizo as
atividades exercidas em cada um dos vinculos publicos comprovam-se mediante atestes das
chefias imediatas de que a acumulac¢do dos vinculos ndo compromete a qualidade e o desempenho
das atribui¢des exercidas pelo profissional. Esses atestes também devem compor os autos do
processo administrativo de analise de acumulagao de vinculos publicos.

No ambito da EBSERH ja sdo efetuadas avaliagdes do colaborador no curso do
processo laboral pelas respectivas chefias imediatas, assim como, pelos meios de controle interno
adotados, a exemplo do programa de Gestao de Desempenho por Competéncia, esses institutos
poderdo ser utilizados para fins de andlise de cumprimento dos requisitos acima mencionados.
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O ateste referente ao segundo vinculo publico deve ser requerido formalmente
(oficio de notificagdo) a autoridade maxima do 6rgao de origem do empregado publico.

3.2.1. Distribuicao dos Trabalhos entre os Membros da Comissao

Recebido o processo administrativo, devidamente instruido pela UAP, para anadlise
da legalidade da acumulagdo dos vinculos publicos declarados pelo candidato ou empregado
publico, ocorre a distribuicdao dos autos entre os membros para elaboragdo de minuta de parecer a
ser apresentado para decisdao da Comissao.

Num primeiro momento, o membro relator verifica se nos autos existem elementos
suficientes para prosseguimento do feito e caso seja identificado a auséncia de alguma informacao
que interfira no preenchimento de algum dos requisitos que autoriza a acumulagado dos vinculos
publicos, os autos do processo sdo restituidos a UAP por meio de despacho com solicitacdo de
cumprimento de diligéncias instrutdrias.

e Diligéncias instrutodrias:

Sao Providéncias a serem executadas no curso do procedimento para esclarecimento
de questdes relacionadas a acumulagado dos vinculos publicos declarados. A inauguracdo de fase
instrutdoria é comumente solicitada para averiguacdo e comprovacdao dos dados necessarios a
tomada de decisao.

A titulo de exemplo, podemos citar os casos de anadlise de viabilidade de contratacao
de candidatos convocados para assun¢dao de emprego publico neste hospital, nesses casos
€ necessario conter nos autos os hordrios de entrada e saida, bem como os dias da semana de
trabalho de ambos os vinculos, razdo pela qual o 6rgao contratante devera informar em quais
hordrios e dias da semana o candidato sera contratado, para averiguagdao da compatibilidade de
hordrios pela Comissao.

Outro fator que requer diligéncias instrutérias constantes sdo as divergéncias das
informacdes declaradas pelo empregado publico em confronto com as informac¢bes contidas no
Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES.

Nesse contexto, conforme a Portaria n? 1.646/2015 a qual instituiu o CNES os
profissionais de sauide sdo corresponsaveis pela mudancga de situac¢ao relativa a si:

- Art. 72 O cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES sdo de
responsabilidade de cada estabelecimento de saude, através de seus responsaveis
técnicos ou responsaveis administrativos.

- Art. 82 Os profissionais de saude sdo corresponsaveis pelos seus dados cadastrais
inseridos no CNES, devendo zelar pela correta informagdo, comunicando aos respectivos
responsaveis pelo cadastramento toda e qualquer mudanca de situagdo relativa a si.
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Conforme se infere do texto acima os profissionais de saude sdo corresponsaveis pela
manutenc¢do das informagdes que constam no CNES, devendo adotar as medidas necessarias
para atualizagdo dos dados que ali se encontram.

e Notificacdo:

O 6rgao demandante notificard o colaborador para ciéncia da decisdo ou a efetivacao
de diligéncias instrutdrias, e o 6rgdao do segundo vinculo publico para encaminhamento de ateste.

A notificacdo devera conter:

Q

identificagdao do notificado e da autoridade notificante;

=

finalidade da notificacao;
C. prazo para atendimento da notificagao;

d. informacgdo de que o desatendimento da notificacdo poderd ensejar em apuracgdo de
responsabilidades nos termos do regulamento de pessoal da EBSERH.

O colaborador deverd ser notificado para manifestacdo nos autos ou
para atendimento de diligéncias no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis. Na contagem dos prazos,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento. Os prazos fluirdo a partir do primeiro dia
util apds o recebimento da notificacao.

Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o primeiro dia util seguinte, se o vencimento
ocorrer em dia que ndo houver expediente na EBSERH ou este for encerrado antes da hora normal.

Quanto a validade da notificacdo, o TCU concluiu: "Para a validade da citagao, ndo é
necessario que a comunicagao processual seja pessoalmente entregue ao destinatario, bastando
que o oficio com o aviso de recebimento dos Correios (AR) seja recebido no endereco do
responsavel, obtido em fonte de dados oficial, a exemplo da base da Receita Federal."

Tendo em vista a evolugao das tecnologias e a difusdo do correio eletrénico, caso
ocorra uma comunicagao eficaz, ndao havera prejuizo ao devido processo legal o encaminhamento
da notificagao por meio do aplicativo Teams ou correio eletrénico institucional do colaborador.

Nestes casos, imprescindivel a solicitacdo de confirmag¢ao de recebimento,
entretanto, se ndo houver confirmacdo em dois corridos, a UAP poderd efetuar contato
telefénico, devidamente registrado no processo administrativo, ou notificacdo pelos Correios com
Aviso de Recebimento.

3.3. Regularidade Formal e Procedimental

No que concerne a regularidade formal, os atos procedimentais sdo efetuados com
observancia dos preceitos da lei que regula o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal. Nesse sentido, considera-se as determinacfes estabelecidas no art. 22 da Lei n?
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9.784/99 a qual pontua a forma escrita, em vernaculo, com data e local de sua realizacdo e a
assinatura da autoridade responsavel.

Considerando a implementagao do SEl os atos processuais sdao registrados,
disponibilizados e assinados em meio eletronico, dispensando-se a numeragao e rubrica de suas
folhas conforme indicado na lei, contudo, toda documentacao anexada ao processo eletrénico
informa o nimero do registro no sistema.

Com relagdo aregularidade procedimental, ndo se tem noticia de legislagdo
especifica que disciplina sobre o procedimento a ser adotado na condu¢do do processo de andlise
de legalidade da acumulagao de vinculos publicos, ficando ao alvedrio dos entes da Administracao
regrarem seus procedimentos administrativos.

Contudo é inequivoco o dever de observancia ao devido processo legal
administrativo talhado no art. 52, LV, CF, de modo a assegurar os direitos e garantias fundamentais
gue sdo inerentes a parte interessada.

Nesse caminho o inciso Il do art. 32 da Lei n2 9.784/99 assegura ao administrado o
direito de "ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢do de
interessado, ter vistas dos autos, obter cdpias de documentos neles contidos e conhecer as decisbes
proferidas". Desse modo, a parte interessada deverd encaminhar a Unidade de Administracdo de
Pessoal solicitacdo assinada por meio de requerimento formal.

3.4. Analise do Mérito

A Camara Nacional de Uniformizacdo de Entendimentos Consultivos - CNU/CGU,
mediante o Parecer Plenario n201/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, orientou os érgdos e entidades da
Administracdo Federal a analisar a compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI,
da CF/88 caso a caso.

Significa dizer que se faz necessdrio a autuacdo e instauracdao de procedimentos
administrativos individualizados a fim de que seja melhor analisado o acimulo dos vinculos publicos
declarados pelo colaborador, além de garantir a imparcialidade na averiguacao de possivel ilicitude.

A analise do mérito da questao pressupde verificar se ha licitude na acumulacdo dos
vinculos publicos em aprego. Nesse caminho o membro relator analisa os documentos anexados
nos autos por meio de critérios objetivos e embasado na legislacdo vigente, doutrina e
jurisprudéncia correlata.

Nessa tarefa, o membro relator verifica se os vinculos acumulados estdo abrangidos
em uma das hipdteses elencadas pela Constituicao Federal como atividades acumulaveis.

Também verifica se existe compatibilidade de horarios entre os vinculos publicos ou
entre o vinculo publico e privado, conforme declarado pelo colaborador. O cumprimento deste
requisito também leva em conta as informacdes que constam no CNES, onde estdo cadastrados os
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vinculos dos estabelecimentos de salde, por isso, é importante o colaborador que acumula vinculos
publicos estar atento as informagdes armazenadas e zelar pela atualizagdo do sistema.

Na verificagdo da compatibilidade de horarios é considerado o tempo de
deslocamento entre os vinculos empregaticios, tomando-se por base o horario de saida de um
vinculo e o horario de entrada no segundo vinculo, assim como, a distancia percorrida.

3.5. Emissao do parecer

Dentre as atribui¢cdes da Comissao destaca-se a de opinar e emitir parecer consultivo,
em carater obrigatdrio, em todos os casos de acumula¢do remunerada de vinculos publicos de
empregados no ambito deste hospital universitario.

Os encaminhamentos de andlise inerente a legalidade da acumulagao dos vinculos
publicos sdo feitos pela Unidade de Administracdo de Pessoal - UAP por meio de processos
administrativos devidamente instruidos, haja vista, o opinativo da Comissdao tomar por base,
exclusivamente, os elementos e documentos que constam nos autos do processo administrativos
instaurado.

O parecer emitido pela Comissdao traz uma andlise técnica aprofundada sobre a
licitude ou ndo da acumulacdo dos vinculos publicos colocados em apreco.

Nesse caminho, a Comissdo observa se o acervo documental que compde os autos
demonstra de forma objetiva o preenchimento de todos os requisitos que autorizam a acumulacdo
remunerada dos vinculos publicos.

Para a formulacdo do raciocinio juridico a Comissdo leva em conta as referéncias
legais, doutrinarias e jurisprudenciais em conjunto com a opinido dos membros da Comissao.

A finalidade do Parecer é trazer clareza sobre caso concreto em andlise, mediante
apontamento dos fatos e fundamentos juridicos que embasaram a conclusdao dos membros da
Comissdo, de modo que a autoridade assessorada tenha elementos suficientes para a construcdo
de um convencimento que auxilie na tomada da decisao.

Importante ressaltar que, por cautela, a discussao e aprovacdo da minuta de parecer
redigida pelo membro relator sempre observou o quérum de maioria absoluta de seus membros,
ou seja, opinido favoravel por cinquenta por cento mais um da totalidade dos membros que compde
a Comissao.

3.6. Decisao pela autoridade competente

Sobre o dever de decidir a Lei n2 9.784/1999 estabelece que a Administra¢cdo tem o
dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos, em matéria de sua
competéncia.
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Informa ainda que concluida a instru¢do de processo administrativo, a Administracdo
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente
motivada.

Também pontua que os elementos probatdérios deverdao ser considerados na
motivac¢do do relatdrio e da decisao.

- Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragao
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

A autoridade competente podera adotar a fundamentacgdo do Parecer emitido pela
Comissdo para DECIDIR pela licitude ou ndo do acimulo dos vinculos publicos analisados.

Importante lembrar que apds emissdao de parecer conclusivo da Comissdo se a
decisdo da autoridade competente negar, limitar ou afetar direitos ou interesses do candidato ou
do empregado publico efetivo, o mesmo devera ser notificado para, querendo apresentar
recurso, conforme descrito no item 8.3.2 deste manual.

Nos casos de incompatibilidade de horarios, o interessado deverd receber as
seguintes orientac¢des:

a. aos candidatos, que for constatado a incompatibilidade de horarios, caso
gueira, podera solicitar a DivGP, por meio de requerimento administrativo, o prazo
de 30 (trinta) dias corridos, contados da data prevista da entrega da
documentacdo, para regularizacdo da situacdo junto ao outro vinculo gerador da
incompatibilidade. Esse prazo podera ser prorrogado por igual periodo, apds analise
de justificativa.

b. aos empregados ja contratados, que for constatado de acumulo irregular, o prazo
para regularizacdo é de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificacdo da
incompatibilidade.

No final dos prazos concedidos, o interessado deverd apresentar documentacao em
que comprove a nova situacdo, enquadrando-se nos apontamentos feitos no parecer emitido pela
Comissao.

3.7. Recurso

A Lei n.2 9.784/1999 possui matriz principioldgica que deve ser observada no
processo administrativo de analise de acumulagdo dos vinculos publicos, uma vez que é papel da
Administracao adotar todas as cautelas para evitar vicios e nulidades.
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O art. 56 da Lei acima mencionada enuncia que das decisdes administrativas cabe
recurso, em face de razoes de legalidade e de mérito.

O direito fundamental ao devido processo legal esta prescrito no art. 52, LV da
Constituicdo Federal e dispde que "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sGo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes"

Para atendimento do principio do devido processo legal o ato praticado
pela autoridade, para ser considerado valido, eficaz e completo, deve seguir todas as etapas
previstas em lei.

O artigo 22 da Lei n2 9.784/1999 elenca diversos principios a serem obedecidos pela
Administracdo, além de pontuar no pardgrafo Unico critérios a serem observados nos processos
administrativos.

Dentre os critérios elencados consta no inciso X a garantia a interposicio de
recursos, e conforme o art. 59, salvo disposicao legal especifica, é de dez dias o prazo para
interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo
recorrida.

3.7.1. Admissibilidade recursal

O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente deverd expor
os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

Conforme orientacdo do art. 63 o recurso nao serd conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;
Il - perante 6rgdo incompetente;
Il - por quem nao seja legitimado;
IV - apds exaurida a esfera administrativa.

Em caso de interposicdo de recurso em relacdo ao parecer o processo devera ser
encaminhado imediatamente a Comissdo Permanente de Acimulo de Cargos da Sede para
apreciacao.

Quanto ao julgamento do recurso cabe pontuar a observancia do disposto no art. 50,
V, da Lei n29.784/1999:

- Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

V - decidam recursos administrativos.
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