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EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
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PARECER REFERENCIAL N2 13/2022/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH

PROCESSO N2 23477.002200/2022-10

INTERESSADO: Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh)

Contratacdo direta de servigos de baixo valor, por meio de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada nos arts.

ASSUNTO:
79, inciso Il ¢/c 81, caput, do RLCE 2.0, em razdo da inviabilidade de competigdo.

SUMARIO EXECUTIVO

Este Parecer Referencial tem como objeto a contratacdo direta de servigos de baixo valor, por meio de inexigibilidade de licitacdo,
fundamentada nos arts. 79, inciso Il ¢/c 81, caput, do RLCE 2.0, em raz3o da inviabilidade de competic3o.

Foram adotados como fundamentos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CR/88), a Lei n.2 12.550/2011, a Lei n.2
13.303/2016, o Decreto n.2 8.945/2016, a Lei n.2 13.709/2018, o Estatuto Social da Ebserh, o RLCE 2.0, a Norma - SEIl n.2
2/2019/DAI-EBSERH, a Norma Operacional SEI n.2 2/2021/SL/CAD/DAI-EBSERH, a Portaria-SEl Ebserh n.2 08/2019, a Instrucdo
Normativa SEGES/MPDG n.2 05/2017, sem prejuizo das demais normas aplicaveis.

A manifestacdo juridica referencial se justifica em razdo do volume de processos envolvendo a matéria - idéntica e recorrente -,
para os quais, como regra, ndo se faz necessaria a analise juridica individualizada, na medida em que a Conjur se restringe a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

E dispensavel a remessa a Conjur de processos individualizados que veiculem idéntico tema, desde que a drea de licitacSes ou de
contratos ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a manifestacdo juridica referencial e que observa as
recomendagdes apresentadas neste opinativo.

Senhor Consultor Juridico,
| - RELATORIO

1. Por meio da Portaria-SEl n.2 02, de 03 de margo de 2022, publicada no Boletim de Servigo n.2 1265, de 03 de
marc¢o de 2022, instituiu-se Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar e atualizar Pareceres Referenciais em matérias de
licitacGes e contratos administrativos.

2. Nesse sentido, o presente Parecer Referencial foi elaborado com a finalidade de analisar as questGes juridicas
envolvidas na contratagdo direta de servicos de baixo valor, por meio de inexigibilidade de licitagcdo, fundamentada nos arts. 79,
inciso Il c/c 81, caput, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh, versdo 2.0, aprovado por meio da Resolucdo n.2
155/2022 do Conselho de Administragdo (RLCE 2.0), em razdo da inviabilidade de competicdo.

3. E o relatdrio.

I - PERTINENCIA DA UTILIZAGAO DO PARECER REFERENCIAL
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4, A possibilidade de utilizagdo de Parecer Referencial foi consagrada no RLCE 2.0. Veja-se:

"Art. 45. O 6rgao de assessoramento juridico da Ebserh poderda homologar minutas-padrdo de
editais, de termos de contrato e outros instrumentos obrigacionais, bem como aprovar pareceres
referenciais sobre matérias recorrentes.

§ 12 Havendo manifestacgdo juridica referencial, é dispensada a analise individualizada do processo
de contratacgdo pelo érgdo juridico, desde que a area de licitagGes ou de contratos ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

§ 22 A Diretoria Executiva ou o Colegiado Executivo, no ambito de sua competéncia e com base na
avaliacdo da maturidade da gestdo administrativa, podera dispensar a analise juridica de processos
em caso de utilizagdo de minutas-padrdo, desde que ndo haja alteragdo, inclusdo ou exclusdo de
clausulas gerais dos modelos homologados."

5. O Parecer Referencial é destinado ao exame de matérias idénticas e recorrentes, nas situacdes em que o volume
de processos impacte a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos e a atividade juridica se
restrinja a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos.

6. Portanto, ndo ha duvidas de que a contratagdo direta de servicos de baixo valor, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, em razao da inviabilidade de competigdo, reline os pressupostos que permitem a utilizacdo de Parecer Referencial.

Il - MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

lll.1 - ESCOPO

7. A presente manifestacdo juridica referencial tem por escopo registrar os apontamentos a serem observados nos
procedimentos de contratacdo direta de servicos de baixo valor, por meio de inexigibilidade de licitacdo, em razdo da
inviabilidade de competicao.

8. Servicos de baixo valor sdo aqueles limitados ao valor estipulado no art. 79, inciso Il, do RCLE 2.0, que, na data
de publicacdo deste Parecer Referencial, é de RS 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

9. De acordo com o art. 79, §§ 12 e 92, do RLCE 2.0, esse valor sera atualizado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) em 12 de janeiro de cada exercicio, por ato do Presidente, sendo que, a qualquer momento,
pode ser alterado por deliberacdo do Conselho de Administracdo da Ebserh, para refletir a variacdo de custos.

10. As regras do RLCE 2.0 se aplicam aos procedimentos licitatérios e de contratacGes que tenham sido iniciados
apos sua entrada em vigor (1/7/2022) e as contratagdes em andamento que, na data de sua entrada em vigor (1/7/2022), ainda
nao tiverem a respectiva versao final do termo de referéncia devidamente aprovada pela autoridade competente, as quais
deverdo ser adequadas ao RLCE 2.0 (artigo 233, § 29, do RLCE 2.0).

11. Por outro lado, as regras do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh, versao 1.1, aprovado por meio da
Resolugdo n.2 92/2019 do Conselho de Administragdo (RLCE 1.1), aplicam-se as contratagdes em andamento que tiverem, até a
entrada em vigor do RLCE 2.0 (1/7/2022), a respectiva versdo final do termo de referéncia j4 devidamente aprovada pela
autoridade competente (artigo 233, § 12, RLCE 2.0).

12. A presente manifestacdo abrange apenas as contratagdes regidas pelo RLCE 2.0, estando excluidas de
seu escopo aquelas fundamentadas na Lei n.2 8.666/1993, na Lei n.2 14.133/2021 ou nos Regulamentos de Licitagdes e Contratos
da Ebserh anteriores a versdo 2.0.

13. Em razdo da incidéncia de legislacdo especifica ndo abordada neste opinativo, a presente manifestacao
também ndo abrange os temas a seguir, que devem ser objeto de analise juridica individualizada ou Parecer Referencial
especifico:

a) aquisicOes de bens de qualquer natureza;

b) aquisicdes de bens e servicos caracterizados como solucdo de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo (TIC);

c) contratagdes de servigos prestados com dedicagdo exclusiva de m&o de obra;
d) contratagGes de treinamento e capacitagdo;
e) contratagBes de obras e servigos de engenharia;

f) contratagdes internacionais.
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1.2 - FINALIDADE E ABRANGENCIA

14. Este Parecer Referencial tem como finalidade assistir a autoridade assessorada no controle interno da
juridicidade dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A fung¢do da Conjur é apontar os possiveis riscos sob o ponto de vista
juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimens&o do risco
e a necessidade de adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

15. Nos termos da Boa Pratica Consultiva (BPC) n.2 7, do Manual de Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), adotado pela Conjur, por meio da Portaria n.2 03, de 14 de outubro de 2016, a Conjur deve evitar posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou recomendagdo sobre tais questdes, desde que enfatizado o carater discricionario de seu
acatamento.

16. Parte-se da premissa de que os temas técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade foram
regularmente determinados pela drea competente, com base em parametros objetivos e tendo em vista o melhor atendimento
do interesse publico, tais como o detalhamento do objeto, requisitos e preco estimado, dentre outras especificagdes técnicas.

17. Além de ser dever de cada agente observar se seus atos estdo inseridos em suas proprias competéncias, é
recomendavel que sejam juntados ao processo administrativo ou citados os respectivos instrumentos de nomeagdo ou
designacdo, bem como, se for o caso, os atos normativos que estabelecem suas competéncias, até para que, em futura auditoria,
possa ser facilmente comprovada a legitimidade de quem praticou determinado ato.

18. As manifestagGes da Conjur sdo de natureza opinativa e, consequentemente, feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar a real dimensdo do risco na hipétese de decidir ndo acatar as recomendacgdes.

19. Em razdo do exposto, as questGes relacionadas a juridicidade sdo apontadas neste Parecer Referencial, mas o
prosseguimento do processo sem a observancia de tais apontamentos implica responsabilidade exclusiva da autoridade
competente.

111.3 - REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

20. Em conformidade com o art. 22 da Lei n.2 9.784/1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, mas devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data
e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.

21. Em 8 de outubro de 2015 foi publicado o Decreto n.2 8.539, que dispGe sobre o uso do meio eletrénico para a
realizacdo do processo administrativo no ambito dos érgdos e das entidades da administragdo publica federal.

22. No ambito da Ebserh, o tema foi tratado na Portaria-SEl n.2 49, de 3 de novembro de 2017, publicada no
Boletim de Servico da Sede n.2 340, que instituiu o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl) como sistema informatizado oficial de
gestdo de documentos e processos eletronicos.

23. Portanto, recomenda-se que o processo administrativo destinado a contratacdo direta de servicos de baixo
valor, por meio de inexigibilidade de licitacdo, em razao da inviabilidade de competi¢do, observe as determinagdes constantes na
referida Portaria-SEl n.2 49, de 3 de novembro de 2017.

111.4 - LEGISLACAO APLICAVEL

24, As contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo constituem exceg¢do, uma vez que, por
forca do art. 37, inciso XXI, da CR/88, a regra ¢é licitar, a fim de se obter a melhor proposta para a Administracdo. No mesmo
sentido, o art. 28 da Lei n.2 13.303/2016 estabelece a exigéncia de licitagdo como regra. Veja-se:

"Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagao de
bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execugao de obras a
serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementagao de 6nus real sobre tais bens,
serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e
30."

25. A propésito da obrigacdo de licitar, veja-se o raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

"(...).
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12. A obrigacdo de licitar ndo é mera formalidade burocratica, decorrente apenas de preceitos
legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que asseguram
a todos os que desejam contratar com a administracdo a possibilidade de competir com outros
interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo. (...)." (TCU - Acérddo 34/2011-Plenério).

26. Eis o motivo pelo qual, conforme ja advertiu o Ministro do TCU Ivan Luz, citado em obra de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, "as excecbes devem ser adotadas com muita cautela para que ndo prolifere a corrupgdo estimulada pelas preferéncias
imotivadas" (JORGE ULISSES, Jacoby Fernandes. Vade-Mécum de Licitagbes e Contratos. 72 ed. Belo Horizonte: Editora Forum,
2016, p. 354).

27. De fato, deve o gestor publico ser cauteloso ao decidir pela contratagdo direta, haja vista que é cabivel a sua
responsabilizagdo pelo TCU, nos termos da Lei n.2 8.443/1992. Do mesmo modo, além de ser possivel, em tese, a configuragdo de
ato de improbidade administrativa, constitui crime admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipdteses legais.
Confira-se:

Lei 8.429/1992

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

(o)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva; (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

Lei 14.133/2021

"Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungao administrativa;

I - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracdo Publica.

§ 12 Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsididrias, regidas pela Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art.
178 desta Lei."

"Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B:

“CAPITULO 1I-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratacdo direta ilegal
Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipdteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa."

28. Em se tratando, especificamente, da inexigibilidade de licitagdo, sua disciplina aplicdvel a Ebserh encontra
previsdo tanto no art. 30 da Lei n.2 13.303/2016 quanto no art. 81 do RLCE 2.0, sendo que, dentre as suas hipdteses, ha aquela do
caput, destinada inclusive a contratacdo direta de servigos, em razdo da inviabilidade de competicdo. Veja-se:

Lei n.2 13.303/2016

"Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial na
hipétese de:  (Vide Lei n? 14.002, de 2020)

().

RLCE 2.0

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32965773&infra_... 4/46


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art178
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#capituloiib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22

03/08/2022 11:55 SEI/SEDE - 19503926 - Parecer Referencial - SEI

"Art. 81. Sera inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial na
hipdtese de:

(...);"

29. Nesse cenario, a regularidade da contratagdo direta de servigos de baixo valor, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada nos arts. 79, inciso Il c/c 81, caput, do RLCE 2.0, em razdo da inviabilidade de competigdo, exige a
presenca de todos os requisitos a seguir expostos.

30. E importante mencionar que, conforme o art. 225, caput, do RLCE 2.0, a Ebserh deve editar normativos
especificos para o detalhamento dos procedimentos disciplinados na Lei n.2 13.303/2016, no Decreto n.2 8.945/2016 e no
préprio Regulamento, bem como manuais, com o objetivo de uniformizar procedimentos e divulgar eventuais recomendacgdes de
orgdos de controle.

31. No mesmo sentido, o art. 128 do RLCE 2.0 prevé que "a contratagdo de servicos observard o disposto neste
regulamento e em norma operacional especifica, ressalvada a situag¢do descrita no art. 225, § 12",

32. De acordo com o § 12, do art. 225, do RLCE 2.0, "enquanto ndo houver a publicagdo dos normativos citados no
caput, deverdo ser observadas as normatiza¢des federais pertinentes ao respectivo tema, em especial as Instrucées Normativas
do Ministério da Economia, no que ndo conflitar com as disposi¢cdes deste Regulamento".

33. Por isso, é aplicavel as contratacGes de servicos, no que couber, a Instrucdo Normativa do Secretério de Gestado
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEGES/MPDG) n.2 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratagcdo de servigcos sob o regime de execugao indireta no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

34. Embora diversas referéncias a doutrina, aos precedentes do TCU e aos posicionamentos da AGU, citados na
fundamentacio deste Parecer, tenham como fundamento a Lei n.2 8.666/1993 ou a Lei n.2 14.133/2021, estas sdo perfeitamente
aplicaveis a inexigibilidade de licitagdo promovida por empresa estatal (como é o caso da Ebserh), porque ha identidade entre as
regras previstas sobre o tema tanto nas Leis n.2 8.666/1993 e n.2 14.133/2021 quanto na Lei n.2 13.303/2016 (e, por
consequéncia, no RLCE 2.0), bem como porque também ha identidade de pressupostos e de finalidade.

111.5 - CARACTERIZAGAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
35. De inicio, veja-se a redagdo do art. 81, caput e inciso |, do RLCE 2.0:

"Art. 81. Sera inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial na
hipdtese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;"

36. A expressdao "em especial", constante no caput, do art. 81, do RLCE 2.0, indica que o rol das hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo ali tratadas é exemplificativo.

37. Em verdade, a inviabilidade de competicdo é o pressuposto légico da inexigibilidade de licitagao. Por isso, ha
pacifica orienta¢gdo do TCU de que deve ser evitada a formalizagdo de ajustes por intermédio de inexigibilidade de licitagdo sem
que haja comprovacio da inviabilidade de competi¢do (TCU - Acérddo de Relagdo 736/2007-Plenario).

38. Além do mais, ha consenso de que a contratagdo direta, com fundamento no inciso I, do art. 81, do RLCE 2.0, é
restrita a compras e, por consequéncia, ndo abrange servigos, cuja contratacao deve se fundamentar no caput. A esse respeito,
confiram-se as ponderag¢des de Luiz Claudio de Azevedo Chaves:

Il( )

De plano, impende salientar que a hipdtese do inciso acima transcrito é destinada as compras em
que o fornecedor, distribuidor ou produtor for Unico ou exclusivo. O que nao significa dizer que em
caso de haver necessidade de contratar um determinado servico e este somente puder ser

executado por um Unico prestador, a licitagdo seria obrigatdria por falta de amparo legal. Conforme

licdo do festejado mestre, Jessé Torres3, no sentido de que o inciso ndo se submete a cabega do

artigo, mas sim, o contrdrio. Logo, o que importa, e sempre sera o relevante, é que o objeto a ser
contratado seja fornecido ou prestado por quem é tnico. E desimportante o fato da exclusividade
recair numa hipétese de compra ou de servigo. E que se o objeto do contrato pretendido for um
servico, o enquadramento se dard na cabeca do artigo, e ndo no inciso I. Essa &, inclusive, a
orientacdo da Corte Federal de Contas:
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'Abstenha-se de realizar a contratagdo de servigcos com fundamento no inciso | do art. 25 da Lei no
8.666/1993, ja que este dispositivo e especifico para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou
géneros fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. Contrate servigos
diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, somente quando restar comprovada a inviabilidade de
competicdo, em consondncia com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei no 8.666/1993'. (Ac.
1096/2007 Plenario)

(...)." (Revista do TCU. A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com fornecedor ou prestador de
servico exclusivo. Breve andlise do art. 25, | da Lei 8.666/93. Disponivel
em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1335. Acesso em: 14/07/2022).

39. E importante esclarecer também que hd a inviabilidade de competicdo absoluta, em que se observa a auséncia
de pluralidade de sujeitos capazes de oferecer a Administragdo o objeto que ela necessita, bem como a inviabilidade de
competicdo relativa, marcada pela impossibilidade de comparagao objetiva entre as propostas. Veja-se:

Il( )

Merece especial destaque a anotagdo de que ser 'Unico' é diferente de ser 'exclusivo'. Quando o
fornecedor é Unico, a inviabilidade de competicdao é absoluta, ou seja, de fato ndao ha outro
disponivel. Quando o fornecedor é 'exclusivo', existem outros que fornecem o objeto, mas por uma
razdo qualquer somente aquele individuo é que tem autorizagdo para fornecé-lo. Diz-se, pois, que a

inexigibilidade é relativa.3

()" (Revista do TCU. A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com fornecedor ou prestador de
servico exclusivo. Breve andlise do art. 25 | da Lei 8.666/93. Disponivel
em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1335. Acesso em: 14/07/2022).

40. Desse modo, estdao abrangidas na contrata¢do direta de servigos de baixo valor, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada nos arts. 79, inciso Il c¢/c 81, caput, do RLCE 2.0, tanto as situacdes nas quais had a inviabilidade de
competicdo absoluta quanto aquelas em que ha a inviabilidade de competicdo relativa.

41. Nas situagGes em que a inviabilidade de competicdo decorre da existéncia de prestador de servigos exclusivo,
essa inviabilidade pode ser absoluta ou relativa, conforme os seguintes esclarecimentos de José dos Santos Carvalho Filho, cujo
raciocinio, embora se refira a aquisicdo de bens, pode ser aproveitado para a contratacdo de servicos:

"Com efeito, se apenas uma empresa fornece determinado produto, ndo se podera mesmo realizar

o certame. De acordo com correta classificagdo, pode a exclusividade ser absoluta ou relativa.?®
Aquela ocorre quando s6 ha um produtor ou representante comercial exclusivo no pais; a relativa
guando a exclusividade se d4 apenas na praga em relagdo a qual vai haver a aquisicdo do bem. Na
exclusividade relativa, havendo fora da praca mais de um fornecedor ou representante comercial,
podera ser realizada a licitacdo, se a Administracdo tiver interesse em comparar varias propostas.
Na absoluta, a inexigibilidade é a Unica alternativa para a contratagdo." (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 edi¢do revista, ampliada e atualizada até 31.12.2010.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 248).

42. O § 12 do art. 81 do RLCE 2.0 determina que, nas situagdes em que a inviabilidade de competicao decorrer da
existéncia de prestador de servigcos exclusivo, a comprovagdo da inviabilidade de competi¢dao deve ser realizada por meio da
apresentacdo de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada
a preferéncia por marca especifica.

43, Jd 0§ 22 do art. 81 do RLCE 2.0 estabelece, por sua vez, que, além da comprovacdo da exclusividade, deve haver
a demonstragdo de que aquela solugdo é a que melhor atende a Administracdo ou se mostre a Unica possivel.

44, Em conclusao, a caracteriza¢do da inviabilidade de competi¢cdo deve ser comprovada nos autos por meio da
demonstragdo do atendimento dos requisitos a seguir expostos.

111.5.1 - Singularidade do objeto ou interesse estatal e existéncia de tnico fornecedor

45, Deve haver a demonstragdo, por qualquer meio, desde que idoneo e satisfatério (por exemplo, parecer
técnico), de que aquela solugdo é a que melhor atende a Administragao ou, entdo, que ela se mostra a Unica possivel.

46. Sobre esse ponto, confiram-se esclarecimentos de Joel de Menezes Niebuhr:
"(...).
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E frequente que os produtos ou servicos de qualquer empresa, fabricante ou fornecedor tenham
caracteristicas especiais, que os distingam dos demais produtos ou servigos ofertados por seus
concorrentes. Sob esse contexto — enfocando a questdo de modo bastante débil —, quaisquer
produtos ou servicos poderiam ser reputados como exclusivos, na medida em que possuem
caracteristicas que os diferenciam de seus concorrentes, e, por efeito disso, ensejariam a
inexigibilidade de licitagdo publica. Esse argumento acabaria por inverter a norma programatica
estabelecida na parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, segundo a qual a
licitagdo publica é a regra, e a contratacdo direta, quer por inexigibilidade, quer por dispensa, a
excegdo, uma vez que qualquer produto ou servico poderia ser considerado exclusivo e sua
contratacdo realizada por meio de inexigibilidade.

Em virtude disso, o bem sé pode ser considerado exclusivo, autorizando a inexigibilidade, se as suas
caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens que lhe sdo concorrentes, forem
decisivas ao interesse da Administracdo Publica. Se essas caracteristicas ndo forem relevantes,
salienta-las como requisito para a contratagdo a fim de justificar inexigibilidade é ilegitimo e ilegal,
devendo-se reputa-la invalida.

(...)." (NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 edigdo
Curitiba: Zénite, 2021, p. 37-38. E-book disponivel em: https://www.zenite.com.br/books/nova-lei-
de-licitacoes/nova_lei_de_licitacoes_e_contratos_administrativos.pdf. Acesso em: 14/07/2022).

47. Constata-se que, para autorizar a inexigibilidade de licitacdo, o servico a ser contratado precisa ter
caracteristicas singulares, ndao encontradas em outros que lhe sdo concorrentes, decisivas ao interesse da Administracdo Publica.

48. O TCU possui entendimento de que, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, deve constar nos autos a
fundamentada demonstragao de que o objeto a ser contratado é o Unico a atender as necessidades da contratante. Ou seja, deve
ficar demonstrado no processo quais sdo as caracteristicas que o tornem singular (TCU - Acérddo 1565/2008-Plenério).

49. Além disso, o ambito de afericdo da inviabilidade de competicdo deve ser definido de acordo com o caso
concreto, considerando-se a natureza do servigo que serd contratado, a viabilidade de empresas de outras regiGes do pais
prestarem esse servico e a existéncia de eventuais interessados com estabelecimento situado em outro local (Orientacdo
Normativa da Controladoria Juridica da Unido em Minas Gerais - CJU-MG - n.2 57, de 22 de janeiro de 2010).

50. O TCU também ja recomendou ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal do Parana para que, nas
contratacGes por inexigibilidade fundamentadas em exclusividade, verifique previamente se ndo existe alternativa no mercado
que atenda as suas necessidades (Acorddo 1094/2013-Plendrio).

51. Para isso, previamente a realizacdo de cada contratagdo direta, sob fundamento de inviabilidade de competicdo,
deve ser realizada pesquisa mercadoldgica, com vistas a identificar as mudancas ocorridas no mercado e a existéncia de
fornecedores para o bem/servico requerido (TCU - Acérddo 1565/2008-Plenario).

52. E que, para o TCU, "quando ndo estiver devidamente caracterizada a situacéo de inviabilidade de competicéo, a
qual é excepcional e deve ser fundamentada e instruida, é indevida a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo" (TCU - Acérdao
1331/2007-Primeira Camara).

11.5.2 - Comprovagdo da exclusividade e confirmagdo da documentagdo comprobatdria, se a inviabilidade de competicdo
decorrer da existéncia de prestador de servigos exclusivo

53. Se a inviabilidade de competicdo decorrer da existéncia de prestador de servicos exclusivo, deve haver a
comprovacao da exclusividade, o que pode ser feito por meio da apresentagdo de atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

54. A exclusividade que justifica a contratagdo direta é a do objeto, e ndo a da marca, ressalvada a hipotese em que
a preferéncia por uma dada marca for determinada por processo técnico de padronizagdo. Assim, o fato de determinada empresa
possuir representacdo exclusiva para fornecer objeto de determinada marca (empresa autorizada exclusiva) ndo configura, por si
s6, a inviabilidade de competi¢do (Orientagdo Normativa CJU-MG n.2 56/2010).

55. Em outras palavras, salvo se a definicdo da marca tiver sido determinada por processo técnico de padronizagao
(o que também deve ser comprovado nos autos), ndo é a exclusividade da marca, mas sim a exclusividade do produto, que é
capaz de justificar a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo pretendida.

56. Quanto a indicagdo de marca, Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres esclarecem, fundamentados
em posicionamentos do TCU, que deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, bem
como que ndo pode ser motivada por meras preferéncias pessoais do gestor, que subjetivamente prioriza determinada
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marca (Licitagdes e contratos nas empresas estatais: regime licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 297).

57. O fato de determinada empresa possuir representacdo exclusiva do fabricante para realizar a manutengdo de
equipamentos de determinada marca (empresa autorizada exclusiva) ndo configura, por si so, a inviabilidade de competicdo,
ressalvado o caso em que tal condicdo de exclusividade for indispensavel para preserva¢do da vigéncia de garantia (Orientacdo
Normativa CJU-MG n.2 57/2010).

58. A confirmar o que se expGe, o TCU ja decidiu que "a demonstrag¢do de exclusividade de marca ndo comprova o
requisito de inviabilidade de competi¢éo necessdrio para fundamentar inexigibilidade de licitagdo" (Acérddo 568/2009-Primeira
Camara).

59. Confiram-se algumas orientacGes em relacdo a documentagdo comprobatdria da exclusividade:

a) ndo deve conter expressdes que restrinjam a sua abrangéncia, tais como, "consultando nossos
arquivos" ou "dentre os filiados ou associados" (Orientagdo Normativa CJU-MG n.2 57/2010);

b) deve abranger todo o objeto a ser contratado e, além disso, a Administracdo deve se atentar para a
sua abrangéncia também em termos territoriais (Acérddo 568/2009-Primeira Camara);

c) nos casos em que ha no documento comprobatdrio da exclusividade a delimitagdo de seu ambito
nacional, ele ndo precisa ser emitido necessariamente pelo 6rgao local da sede da contrata¢do (TCU -
Decisdo 63/1998-Plenario).

60. Adicionalmente a apresentacao da documentagdo comprobatdria de exclusividade, compete a Administragdo se
certificar da sua veracidade, com a indispensavel consulta ao mercado, conforme prevé a Simula n.2 255/2010 do TCU, segundo
a qual "nas contratacbes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é
dever do agente publico responsdvel pela contratacdo a adogdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatdria da condigdo de exclusividade".

61. A esse respeito, confiram-se possibilidades apresentadas por Joel de Menezes Niebuhr para que a
Administragdo possa confirmar a veracidade da documentagdao comprobatéria da condigdo de exclusividade:

"(...).

A mensagem do Tribunal de Contas da Unido, acertada, é que o mero atestado ou declaragdo de
exclusividade ndo é o suficiente para justificar a inexigibilidade de licitagdo, que a exclusividade é
uma questdo de fato que precisa ser demonstrada efetivamente pela Administragdo Publica quando
da contratacdo por inexigibilidade baseada no inciso | do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 e, agora,
porque ndo ha razdo para ser diferente, no inciso | do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021.

Sugere-se aos agentes administrativos valerem-se de pareceres técnicos de especialistas, sobretudo
de académicos que ndo tenham qualquer interesse na contratagdo. Esses especialistas, que
conhecem a area ou segmento relacionado ao objeto do contrato, normalmente tém condi¢Ges de
afirmar se o produto que se pretende contratar por meio de inexigibilidade de licitacdo realmente é
exclusivo ou ndo.

E interessante, também, consultar outras entidades administrativas que atuam no mesmo
segmento, requerendo a indicagdo, se houver, de outros produtos que visem a utilidade pretendida
pela Administracdo Publica. A declaracdo de entidades administrativas de que ndo conhecem outro
produto analogo presta-se a corroborar a caracterizagdo da exclusividade.

Na mesma linha, recomenda-se instruir o processo com cdpia de extratos de inexigibilidade e
pareceres de outras contratagdes do mesmo objeto com inexigibilidade realizada por outras estatais
ou entidades administrativas. Ora, se outras entidades também contrataram por meio de
inexigibilidade, é porque o fornecedor, na avaliagdo delas, era exclusivo. Isso também corrobora a
caracterizagao da exclusividade.

E bastante Gtil também juntar cartas de patentes, se, evidentemente, a pessoa que se pretende
contratar dispor delas, o que justifica a exclusividade com base no inciso XXIX do artigo 52 da
Constituicdo Federal” e nas disposi¢des da Lei n. 9.279/1996,8 porque terceiros ndo podem colocar
a venda, sequer oferecer proposta de equipamento ou produto similar ao objeto da patente,
especialmente quando se trata de patente de invencgao.

E, o mais importante, os agentes administrativos devem ir ao mercado, baixar diligéncia junto a
outros possiveis fornecedores, realizando, inclusive, se for o caso, visitas. Tudo para verificar, na
realidade, a exclusividade do fornecedor que se pretende contratar por intermédio da
inexigibilidade.
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(...)." (NIEBUHR, Joel de Menezes et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 edigao
Curitiba: Zénite, 2021, p. 37-38. E-book disponivel em: https://www.zenite.com.br/books/nova-lei-
de-licitacoes/nova_lei_de_licitacoes_e_contratos_administrativos.pdf. Acesso em: 14/07/2022).

62. Assim, caso comprovada a inexisténcia de outras empresas do ramo ou a impossibilidade das eventualmente
existentes prestarem o servico que a Administragdo necessita, é vidvel a contratacdo daquela que detém a exclusividade, por
meio de inexigibilidade de licitacdo (Orientagdo Normativa CJU-MG n.2 57/2010).

111.6 - FORMALIZACAO DA DEMANDA

63. O art. 12 do RLCE 2.0 prevé que "a formalizagdo da demanda resulta do levantamento da necessidade de uma
contratagdo em termos do negdcio da organizagdo, evitando a condugdo de procedimentos de contratagcdo que néo contribuam
para o alcance dos resultados institucionais".

64. Ou seja, a Formalizagdo da Demanda, de acordo com o RLCE 2.0, representa fase anterior a de planejamento da
contratagao.
65. A esse respeito, é pertinente registrar que, nos termos do art. 13, caput, do RLCE 2.0, "as contratagdes

realizadas pela Ebserh podem ser divididas em categorias e subcategorias de compras, representando a diversidade de objetos
contratados pela estatal e permitindo a especializagdo temdtica das unidades organizacionais responsdveis por gerenciar cada
categoria ou subcategoria".

66. Como se trata de novidade introduzida pelo RLCE 2.0, vejam-se os dispositivos que abordam essa matéria:

"Art. 13 (...).

§ 12 A Diretoria Executiva designara unidades organizacionais para atuarem, de forma local ou
nacional, como referencial técnico e de gestdo das categorias ou subcategorias de compras,
permitindo uma reflexdo propositiva e em rede sobre o aprimoramento das contratacdes e do uso
de recursos da estatal, resultando no desenvolvimento de estratégias de compras.

§ 22 As unidades organizacionais gestoras das categorias ou subcategorias de compras deverao,
sempre que vidvel, participar das cdmaras técnicas de padronizagdo nacionais, compostas por
membros de mais de uma unidade da empresa, cujo propdsito envolve o desenvolvimento, a
guarda e a promogdo da padronizagdao das especificagGes técnicas sobre sua area tematica para
toda a Rede Ebserh.

§ 32 As unidades organizacionais responsdveis por gerenciar as categorias de compras serdao
denominadas Gestora da Categoria de Compras, no caso da Administracdo Central e com
abrangéncia nacional, e Responsavel pela Categoria de Compras, no caso das unidades hospitalares
e com abrangéncia local.

§ 42 A Responsavel pela Categoria de Compras atuard sempre alinhada as estratégias e orientagGes
da Gestora da Categoria de Compras, exceto nos casos em que ainda ndo haja definicdo formal
sobre algum tema, situagcdes em que a Responsavel pela Categoria de Compras poderd atuar com
total autonomia, nos limites de sua competéncia, dentro de sua unidade hospitalar."

"DO GLOSSARIO DE ESPECIFICACCN)ES TECNICAS
(...);

Xl - Categoria de compras: agrupamento de despesas que sdo tecnicamente similares ou que
possuem o mesmo tipo de mercado fornecedor, podendo ser dividida em subcategorias de
compras;

()

XXIll - Gestora de categoria ou subcategoria de compras: unidade organizacional designada para
atuar como referencial técnico e de gestdo das categorias ou subcategorias de compras na
Administracdo Central, com abrangéncia nacional, resultando no monitoramento da evolugdo da
categoria ou subcategoria, na conducdo do processo de padronizacdo de especificagdes técnicas, na
conducgdo de eventuais comissGes de padronizagdo ou camaras técnicas de padronizacdo nacionais,
no desenvolvimento de estratégias de compras e na atuagdao como ponto focal de relacionamento
com o mercado para debater prospecgdes e incorporagao de novas solugoes;

(o)

XXXIV - Responsavel pela categoria ou subcategoria de compras: unidade organizacional designada
para atuar como referencial técnico e de gestdo das categorias ou subcategorias de compras nas
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unidades hospitalares, com abrangéncia local, resultando no monitoramento da evolucdo da
categoria ou subcategoria, na conducdo do processo de padronizagdo de especificagdes técnicas, na
conducgdo de eventuais comissGes de padronizagdo ou camaras técnicas de padronizacdo nacionais,
no desenvolvimento de estratégias de compras e na atuagdo como ponto focal de relacionamento
com o mercado para debater prospecgbes e incorporagdo de novas solugdes. Atua em observancia
as estratégias e orientagSes emanadas pela Gestora de categoria ou subcategoria de compras;"

67. Nesse contexto, é importante esclarecer que as unidades organizacionais que necessitam de bens, servigos ou
obras para entregar resultados sob sua responsabilidade sdo denominadas unidades demandantes, podendo atuar como unidade
requisitante, se for o caso, ou solicitar as unidades requisitantes que procedam com a formalizacdo de demandas.

68. Fato é que a solicitagdo de compra encaminhada pela unidade demandante a unidade requisitante
deve contemplar, ao menos, o seguinte:

"Art. 15 (...).

| - apresentacdo de necessidades, sempre que possivel indicando os objetivos estratégicos e as
iniciativas impactadas pela contratagao pretendida;

Il - expectativa de data para recebimento do objeto contratado."

Por sua vez, as unidades requisitantes, que devem ser formalmente designadas,
sdo responsaveis por efetivamente formalizar as demandas de cada categoria ou subcategoria de

compras.
69. Assim, antes de formalizar a demanda, as unidades requisitantes devem levar em consideracdo as seguintes
diretrizes:

"Art. 16 (...).

| - levantamento das necessidades das unidades organizacionais abrangidas por seu escopo de

atuacdo, evitando o inicio de procedimentos de contratacdo que ndo contemplam a demanda

existente na unidade hospitalar ou na Administragdo Central, conforme o caso;

Il - adequacdo das necessidades aos catdlogos padronizados de bens e servigos;

Il - correspondéncia das necessidades com o planejamento orgamentario da organizacgdo;

IV - racionalizacdo dos recursos e estoques disponiveis e adogdo de diretrizes sustentaveis;

V - correlagdo das necessidades levantadas e da demanda a ser formalizada com a necessidade real

da organizagdo."
70. Ressalte-se que o paragrafo Unico do art. 16 do RLCE 2.0 expressamente veda o fracionamento de despesas, que

é "verificado quando sobrevierem contrata¢bes sucessivas, representadas por objetos idénticos ou de natureza semelhante,
que poderiam ter sido somadas e realizadas conjunta e concomitantemente, ou seja, dentro do mesmo exercicio orcamentdrio,
especialmente quando leve a indevida utilizagdo de contratagdes diretas".

71. Feitos esses esclarecimentos, constata-se que a materializacdo da fase de Formalizagdo da Demanda para
aquisicdes em geral, exceto de solugées de TIC, ocorre com a elaboragdo, pela unidade requisitante, do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) (art. 17 do RLCE 2.0).

72. O DFD formaliza a abertura do processo administrativo de planejamento da contratacdo e, preferencialmente,
deve acompanhar ou citar os documentos comprobatdrios da fase de formalizacdo da demanda. Além disso, deve ser dividido em
documentos apartados e sequenciais, na forma definida nas alineas "a" e "b", do inciso |, do art. 20 do RLCE 2.0:

a) DFD I: elaborado pela unidade requisitante, conforme art. 17, § 29;

b) DFD lI: elaborado pela area de compras, conforme art. 25.

73. Nessa etapa de Formalizacdo da Demanda, compete a area requisitante elaborar apenas o DFD |, uma vez que o
DFD Il é elaborado pela drea de compras ja na fase propriamente dita de planejamento da contratagdo.

74. Quanto ao DFD |, deve contemplar as informacdes previstas no art. 17, § 29, do RLCE 2.0, a saber:

a) justificativa da necessidade da contratagdo, considerando o Planejamento Estratégico, o Plano Anual
de Compras - PAC e o planejamento orgcamentario;

b) quantidade a ser contratada, conforme avaliagdo inicial, a ser aprofundada nas etapas seguintes;

c) previsdo de data em que a contratagdo deve estar disponivel para ser executada;
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d) indicacdo de colaboradores para compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo - EPC como
Integrantes Requisitantes;

e) indicacdo de coordenador da EPC, preferencialmente da unidade requisitante, que ficara responsavel
por coordenar os trabalhos da equipe, bem como elaborar cronograma de atividades, buscando a
previsibilidade necessaria a organiza¢do da agenda de licitagdes e contratagdes da organizacgao;

f) aprovagdo da chefia da unidade responsavel, respeitado o disposto no art. 20 deste Regulamento.
75. A seguir, passa-se a analise individualizada dos elementos que devem integrar o DFD I.
.6.1-DFDI

111.6.1.1 - Justificativa da necessidade da contratagao, considerando o Planejamento Estratégico, o Plano Anual de Compras -
PAC e o planejamento orcamentario (art. 17, § 29, inciso |, do RLCE 2.0)

76. O DFD | deve apresentar a justificativa da necessidade da contratagdo, ou seja, a razdo pela qual os servigos sdao
necessarios para que o orgdo possa desempenhar suas atividades. Nesse tépico, deve também ser abordado o alinhamento da
contratacdo com o Planejamento Estratégico, o Plano Anual de Compras e o planejamento orcamentario da Ebserh.

111.6.1.2 - Quantidade a ser contratada, conforme avaliagdo inicial, a ser aprofundada nas etapas seguintes (art. 17, § 29, inciso
Il, do RLCE 2.0)

77. O DFD | também deve conter a estimativa das quantidades, acompanhadas das memoarias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte.

78. E possivel que a quantidade se baseie nas informagdes das contratacSes anteriores, se for o caso. Em qualquer
hipdtese, é necessario que a metodologia utilizada para a previsdo do quantitativo demandado seja devidamente definida e
documentada nos autos.

79. De todo modo, especificamente para o DFD |, a estimativa da quantidade a ser contratada é uma mera avaliacdo
inicial, a ser aprofundada nas etapas seguintes, razao pela qual pode ser realizada de forma simplificada.

80. Em se tratando de contratacbes diretas de baixo valor, o art. 24, § 19, inciso |, do RLCE 2.0, prevé que ficam
dispensados a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e o gerenciamento de riscos, salvo na fase de Gestao do Contrato.
Portanto, em tese, os quantitativos serdao aqueles definidos no DFD I. Essa circunstancia, entretanto, nao exclui a possibilidade de,
no momento da elaboragao do termo de referéncia, a EPC identificar, justificadamente, razGes para estipular quantitativo diverso
e realizar a alteragdo.

111.6.1.3 - Previsdo de data em que a contratagdo deve estar disponivel para ser executada (art. 17, § 29, inciso Ill, do RLCE 2.0)

81. Deve constar no DFD | também a previsdao da data em que a contratagdo necessita estar disponivel para ser
executada, o que pode servir de referéncia para eventual priorizagdo da demanda pela gestdo. Essa informacdo se destina a
organizar administrativamente as compras, de forma a evitar a solugdo de continuidade nas aquisicGes e o desabastecimento
no ambito da rede Ebserh.

11.6.1.4 - Indicagdo de colaboradores para compor a Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC como Integrantes
Requisitantes (art. 17, § 22, inciso 1V, do RLCE 2.0)

82. No DFD | devem ser indicados colaboradores da unidade requisitante - entre empregados, servidores de cargos
efetivos cedidos ou em exercicio na Ebserh que relinam as competéncias previstas no art. 26 do RLCE 2.0 - para compor a equipe
gue ird conduzir o planejamento da contratagcdo, podendo, mediante justificativa, ser indicado apenas um colaborador.

83. De acordo com o art. 21, paragrafo Unico, do RLCE 2.0, "caso o DFD | contemple demanda que atenda a mais de
uma unidade requisitante, deverdo ser indicados representantes de todas as requisitantes envolvidas".

84. Ja no caso de constituicdo da EPC Permanente de que trata o art. 27 do RLCE 2.0, o DFD | deve indicar os
integrantes responsaveis por conduzir o planejamento daquela contratacdo especifica, referenciando a portaria de constituicdo
da EPC Permanente (art. 17, § 42, do RLCE 2.0).

85. Além do mais, o DFD | podera ser acompanhado da indicagdo dos colaboradores que irdo compor a Equipe de
Fiscalizagdo dos Contratos (EFC), que poderdo participar da EPC (art. 17, § 59, do RLCE 2.0).

86. No mesmo sentido, o DFD | também podera ser acompanhado da indicacdo de colaboradores para compor a
Equipe Técnica de Suporte a EPC, no caso de contratacGes envolvendo amostras, provas de conceito ou complexidades técnicas
nas exigéncias de habilitagdo (art. 18 do RLCE 2.0).
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87. Os colaboradores indicados para participar da EPC ou da Equipe Técnica de Suporte a EPC devem registrar, por
meio da assinatura do proprio DFD |, ciéncia expressa de sua indicagdo, antes de serem formalmente designados, observadas as
atribuicGes previstas no Regulamento (art. 19, caput e § 12, do RLCE 2.0).

111.6.1.5 - Indicagao de coordenador da EPC (art. 17, § 22, inciso V, do RLCE 2.0)

88. Outro elemento que deve constar no DFD | é a indicagdo do coordenador da EPC, o qual deve ser
preferencialmente da unidade requisitante e tera a funcdo de coordenar os trabalhos da equipe, bem como elaborar cronograma
de atividades, buscando a previsibilidade necessaria a organizagdo da agenda de licitagdes e contratagdes da organizacgdo.

89. Nos termos do art. 26, § 52, do RLCE 2.0, "compete ao coordenador da EPC acompanhar e priorizar as atividades
da equipe, informando a autoridade competente caso seja necessdrio prorrogar o prazo inicialmente estabelecido".

111.6.1.6 - Aprovagao da chefia da unidade responsavel, respeitado o disposto no art. 20 do Regulamento (art. 17, § 29, inciso
VI, do RLCE 2.0)

90. Ao final, a chefia da unidade requisitante deve aprovar o DFD I. Cabe registrar que, tratando-se de demanda que
atenda a mais de uma unidade requisitante, aplica-se, por analogia, o art. 21, paragrafo unico, do RLCE 2.0, sendo recomendada a
aprovacdo das chefias de todas as unidades requisitantes envolvidas.

91. Com isso, o DFD | deve ser encaminhado a drea de compras, para que seja iniciada a fase de Planejamento da
Contratagao.

111.7 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

92. Conforme adverte Margal Justen Filho, mesmo nas hipdteses de contratagOes diretas, permanece havendo a
exigéncia de instauracdo de processo administrativo prévio. Confira-se:

“A auséncia de licitagdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administra¢do
bem entender, sem cautelas nem documentacdo. (...).

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja ou ndo a futura
contratagdo antecedida de licitagdo. Em um momento inicial, a administragao verificara a existéncia
de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado para atender ao
reclamo. Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboracgdo
de projetos, apuracdo da compatibilidade entre a contratacdo e as previsdes orgamentarias. Tudo
isso estara documentado em procedimento administrativo, externando-se em documentagdao
constante dos respectivos autos.

A diferenca residira em que, no momento de definir as férmulas para contratagdo, a Administragao
constatara a inaplicabilidade das regras acerca de licitagdo. Assim, ao invés de elaborar o ato
convocatério da licitagdo e instaurar a fase externa apropriada, a atividade administrativa interna
desembocara na contratagdo direta. Ainda assim, ndo se admitird que a Administracdo
simplesmente contrate, sem observancia de outras formalidades. Definido o cabimento da
contratacdo direta, a Administragdo devera pesquisar a melhor solugdo, tendo em vista os principios
da isonomia e da supremacia e indisponibilidade dos valores atribuidos a tutela estatal. Logo,
devera buscar a melhor solugdo, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos
interessados a disputa pela contratagao.

(...) ” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 16 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 391).

93. Nesse sentido, o art. 23 do RLCE 2.0 prevé que "as contratagbes serdio antecedidas por planejamento prévio e
detalhado, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa, proteger o interesse publico envolvido e promover
transparéncia e equidade, com vistas a maximizar seus resultados econémicos e suas finalidades estatutdrias".

94. Veja-se, a proposito do planejamento da contratagao, o que determina o art. 24 do RLCE 2.0:
"Art. 24. O planejamento de cada nova contratagdo consistird na instru¢do de processo
administrativo contendo documentagao capaz de materializar as seguintes etapas:
| - estudos técnicos preliminares;

Il - gerenciamento de riscos;

lll - elaboracdo de documentos contendo as especificagdes técnicas da contratagcdo, como o
Anteprojeto de Engenharia, o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico, com suas respectivas
pesquisas de pregos.
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§ 12 Ficam dispensados a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e o gerenciamento de riscos,
salvo na fase de Gestdo do Contrato e diante da ocorréncia de eventos relevantes, quando se tratar
de:

| - contratagGes diretas de baixo valor, aquelas cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e
Il do art. 79 deste Regulamento; ou

Il - contratagGes diretas emergenciais, previstas no inciso XV do art. 79 deste Regulamento.

(...)"

95. Constata-se que, em se tratando de contratagdes diretas de baixo valor, o RLCE 2.0 optou pela adogao de etapa
simplificada de planejamento da contratacdo, consistente apenas na elaboragao de termo de referéncia, além de gerenciamento
de riscos relacionado a execugdo contratual e diante da ocorréncia de eventos relevantes.

96. Além disso, conforme o art. 25, caput, do RLCE 2.0, a fase de Planejamento da Contratagdo se inicia com o
recebimento, pela area de compras, do DFD I.

97. Nesse contexto, as etapas do processo de planejamento simplificado da contratagdo direta ora tratada serdo
apresentadas na sequéncia e devem ser integralmente observadas pelas areas envolvidas na contratagdo.

11.7.1 - Se for o caso, indicagdao de colaborador da area administrativa para compor a EPC como Integrante Administrativo e
formalizagdo do DFD II

98. De acordo com o art. 25, § 19, do RLCE 2.0, na fase de Planejamento da Contratagdo, podera ser indicado, com a
elaboragcdo do DFD Il, colaborador da area administrativa, preferencialmente da area de compras - entre empregados,
servidores de cargos efetivos cedidos ou em exercicio na Ebserh que relinam as competéncias previstas no artigo 26 do RLCE 2.0
-, para compor a EPC como Integrante Administrativo.

99. Nos termos do art. 25, § 22, do RLCE 2.0, é recomendada a indicacdo de Integrante Administrativo para compor
EPC nas seguintes situagdes:

| - aquisi¢cdes envolvendo vultos significativos para a organizacgao;
Il - aquisicdes com elevada criticidade e alto impacto nas entregas institucionais;

Il - demais integrantes percorrendo os estdgios iniciais da curva de aprendizagem sobre
planejamento de contrata¢cdes, quando os Integrantes Administrativos devem atuar inclusive na
transferéncia de conhecimento sobre o tema.

100. Nessa etapa, os colaboradores indicados também devem registrar, por meio da assinatura do préprio DFD I,
ciéncia expressa de sua indicagdo, antes de serem formalmente designados, observadas as atribui¢Ges previstas no Regulamento
(art. 19, caput e § 12, do RLCE 2.0).

101. Com isso, o DFD Il deve ser aprovado pelo Coordenador de Administracdo, no caso de contratacao realizada pela
Administracdo Central, ou pelo Chefe do Setor de Administragdo, nas contrata¢cGes das unidades hospitalares.

102. Contudo, o DFD Il ndo é documento obrigatério. Ele s6 deve existir nos casos em que ha a indicagdo de
Integrante Administrativo para compor EPC.

111.7.2 - Designagao formal da EPC

103. A EPC é o conjunto de colaboradores que reunem as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas
de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitaces e contratos,
dentre outros, devendo acompanhar as fases da contratacdo e atuar, no caso de licitagGes, na pronta resposta a eventuais
esclarecimentos e impugnacdes durante o certame (art. 26, caput e § 12, do RLCE 2.0).

104. Assim, "nos limites do seu conhecimento técnico ou administrativo sobre o tema, os membros da EPC
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela equipe, ressalvado o membro que expressar posicdo individual
divergente devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo" (art. 26, §
79, do RLCE 2.0).

105. A designacgdo formal da EPC ocorre por meio de portaria do Diretor de Administracdo e Infraestrutura, no
ambito da Administracdo Central, ou do Gerente Administrativo, nas unidades hospitalares, sendo que, além de apresentar o
prazo de conclusdo das atividades (indicado pela area administrativa com base no PAC e na data prevista para o inicio da
execugdo da contratagdo, informada pela unidade requisitante na fase de Formalizagdo da Demanda), deve também ser divulgada
em boletim de servigo (art. 26, §§ 32 e 42, do RLCE 2.0).
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106. Em caso de necessidade, o prazo de conclusdo das atividades da EPC pode ser prorrogado, o que deve ser
informado pelo coordenador da EPC, para que, mediante solicitagdo fundamentada da Diretoria ou da Geréncia responsavel pela
unidade requisitante, seja reeditada a portaria de constituicdo da EPC, porque dependerd disso a continuidade da fase de
Planejamento da Contratacdo (art. 26, §§ 52 e 69, RLCE 2.0).

107. Nos termos do art. 26, § 22, do RLCE 2.0, mediante justificativa, podera ser formalizada EPC contendo somente
um integrante requisitante da contratacdo, sem prejuizo da indicacdo de colaborador da area administrativa.

108. Ademais, nos moldes do art. 27 do RLCE 2.0, podera ser constituida EPC permanente no caso de objetos de
contratacdo recorrentes, previstos no PAC, com as seguintes caracteristicas:

a) designacgdo por exercicio;
b) definicdo prévia das categorias de compras abarcadas;

c) preferencialmente rotatividade periédica de ao menos um colaborador a cada recondugdo.

109. Mesmo quando se tratar de EPC permanente, o DFD | deve ser encaminhado a area de compras para que haja,
se necessario, indicacdo de colaboradores da area administrativa para comporem a EPC como Integrantes Administrativos
(art. 27, paragrafo Unico, do RLCE 2.0).

110. Sobre a alteragdo dos integrantes da EPC ou da Equipe Técnica de Suporte a EPC inicialmente designados, o
artigo 19, § 29, do RLCE 2.0 prevé que "o pedido deverd ser formalizado via oficio, com registro da ciéncia dos novos
colaboradores indicados no corpo do prdprio documento".

111.7.3 - Termo de referéncia

111. O inciso XXXIX do Anexo | - Glossario de Especificacbes Técnicas - do RLCE 2.0 estabelece que termo de
referéncia é o "documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, contendo pardmetros e elementos descritivos para
subsidiar as etapas de Selegcdo de Fornecedor e de Gestdo do Contrato”.

112. O art. 35 do RLCE 2.0, por sua vez, determina que o termo de referéncia deve conter, no minimo, o seguinte
conteudo:

"Art. 35. O Termo de Referéncia — TR ou o Projeto Basico - PB, elaborado pela EPC a partir do ETP e
do gerenciamento de riscos, devera conter, no minimo, o seguinte conteudo:

| - defini¢do do objeto;
Il - fundamentacdo e justificativa da contratacdo;

Il - descri¢do da solugdo como um todo, contendo inclusive os cddigos dos catalogos de materiais e
de servicos, observada a natureza de despesa do objeto;

IV - requisitos da contratagao;
V - regime de execugdo ou forma de fornecimento;
VI - necessidade de formalizagdo de termo de contrato ou instrumento equivalente;

VIl - modelos de execugao do objeto e de gestdo do contrato, contendo inclusive a forma de
controle e fiscalizagao contratual, bem como as condigGes de entrega, se for o caso;

VIII - critérios de medigao e pagamento, contendo inclusive as condi¢es de aceitagao do objeto;
IX - forma de selecdo de fornecedor;

X - critérios de sele¢do de fornecedor, inclusive modo de disputa e intervalos entre lances, no caso
de licitagdo, e razdo de escolha do fornecedor, no caso de contratacdo direta;

Xl - indicagdo do sigilo do orgamento ou, caso decidida a sua divulgacdo de forma justificada, as
estimativas detalhadas dos precos;

XIl - definicdo das responsabilidades das partes;

Xl - sangOes administrativas;

XIV - garantia do produto ou servigo, se exigida;

XV - garantia de execugdo (do contrato), se exigida;

XVI - critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica;
XVII - critérios e indices de reajustes, conforme o caso;

XVIII - adequagdo orgamentdria;
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XIX - subcontratagdo e consorcios;
XX - alteragdo subjetiva;
XXI - matriz de riscos, se for o caso.
§ 12 Devem ser preferencialmente utilizados os modelos de TR padronizados, como aqueles:

| - divulgados pelas gestoras das respectivas categorias de compras, preferencialmente com apoio
das camaras técnicas de padronizagdo nacionais; ou

Il - aprovados pela Consultoria Juridica.

§ 29 Na auséncia de modelos de TR disponiveis, deve ser avaliada a adogdo das diretrizes de
elaboragdo divulgadas pelo Ministério da Economia, por intermédio de Instru¢des Normativas ou
Cadernos de Logistica, com as devidas adequacdes a este Regulamento."

113. Portanto, é recomendavel que o termo de referéncia elaborado para a contratacdo direta de servigcos de baixo
valor, por meio de inexigibilidade de licitacdo, em razdo da inviabilidade de competicdo, contenha, no que couber, todas essas
informacdes, além também de previsdes sobre tratamento de dados pessoais.

114. Os topicos seguintes contém esclarecimentos acerca do que deve, necessariamente, constar no termo de
referéncia, sem prejuizo do acréscimo de outros que guardem peculiaridade com o objeto da contratagao.

111.7.3.1 - Defini¢do do objeto (art. 35, inciso |, do RLCE 2.0)

115. No que se refere especialmente ao objeto a ser contratado, deve ser apresentada a sua clara descri¢do, de
forma detalhada, com todas as especificagGes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratacgao.

111.7.3.2 - Fundamentagao e justificativa da contratagdo (art. 35, inciso Il, do RLCE 2.0)

116. Deve constar no termo de referéncia a fundamentacao e a justificativa da contratacdo, de forma clara, precisa e
suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas e que sejam incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administracgdo.

111.7.3.3 - Descri¢do da solugdo como um todo, contendo inclusive os cédigos dos catalogos de servigos, observada a natureza
de despesa do objeto (art. 35, inciso lll, do RLCE 2.0)

117. Deve constar no termo de referéncia o planejamento da contrata¢do da solugdo como um todo, ou seja, devem
ser descritos todos os elementos que devem ser produzidos/contratados/executados para que a contratagdo produza os
resultados pretendidos pela Administracdo.

118. Como regra, deve-se observar, por exemplo, a diretriz da padronizacdo do objeto, considerando a
compatibilidade das especificacGes estéticas, técnicas ou de desempenho.

119. Assim, é aconselhavel, quando da defini¢cdo do objeto, a indicagdo do cddigo dos servigos, com base no Catalogo
de Servigos do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (Catser do Siasg) ou em catalogo padronizado de materiais
da Ebserh, se houver, em relacdo a cada item, observada a natureza de despesa do objeto; o que é capaz de facilitar, por exemplo,
o confronto de precos praticados para o mesmo objeto (Acérddo TCU 1.324/2017-Plenario).

111.7.3.4 - Requisitos da contratagdo (art. 35, inciso 1V, do RLCE 2.0)

120. O termo de referéncia deve contemplar todos os requisitos do objeto cuja contratacdo é pretendida, o que
inclui as seguintes informacdes:

a) elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;
b) definir e justificar se o servigo possui natureza continuada ou nao;

c) identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

d) estabelecer a exigéncia da declaragdo do fornecedor de que tem pleno conhecimento das condigbes
necessarias para a prestacao dos servigos ou, caso seja imprescindivel o seu comparecimento, desde que
devidamente justificado, a Ebserh deve disponibilizar os locais de execugdo dos servicos a serem
vistoriados previamente, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulga¢do de
fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres;

e) estabelecer a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos
empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a execu¢do de servicos
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eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede habitual da prestagdo do servico.

121. De acordo com o item 1.1 do Anexo V da IN SEGES/MPDG n.2 05/2017, sdo vedadas as seguintes especificacdes,
obviamente no que for compativel com a inexigibilidade de licitagdo:

"1.1. S3o vedadas especificagdes que:

a) por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou
direcionam ou favoregam a contratagao de prestador especifico;

b) ndo representem a real demanda de desempenho do érgdo ou entidade, ndo se admitindo
especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgdo ou entidade;

c) estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com precos superiores aos de
servicos com melhor desempenho."

122. A decisdao sobre os requisitos da contratagdo envolve também a delimitagdo do prazo da contratagdo e a
defini¢do acerca da possibilidade ou ndo de sua prorrogacgao.

123. Nesse sentido, o art. 147 do RLCE 2.0 prevé que a duragdo do contrato ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados
a partir da sua celebragdo, ressalvadas algumas excegbes. Veja-se:

"Art. 147. A duragdo dos contratos regidos por este Regulamento ndo excederd a 5 (cinco) anos,
contados a partir de sua celebragdo, exceto:

| - para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da Ebserh;

Il - nos casos em que a pactuacdo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira de
mercado e a imposi¢do desse prazo inviabilize ou onere excessivamente a realizagdo do negdcio;

Il - nas locagdes de imdveis;

IV - no contrato sob o regime de fornecimento e prestacdo de servico associado, que tera sua
vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra
com o prazo relativo ao servigo de operagdo e manutengdo, este limitado a 5 (cinco) anos contados
da data de recebimento do objeto inicial."

124. Em vista disso, também deve ser devidamente justificada a defini¢do sobre a vigéncia dos contratos, limitada ao
prazo previsto no art. 147 do RLCE 2.0, bem como sobre a possibilidade ou ndo de sua prorrogagao.

111.7.3.4.1 - Execugdo indireta de servigos no ambito da Ebserh

125. Em se tratando de contratacdo de servicos, é necessario avaliar se as atividades que se pretende
executar indiretamente s3o passiveis de terceirizacdo.

126. Sobre esse ponto, o Decreto n.2 9.507/2018, que dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido, prevé o seguinte:

"Art. 42 Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela Unido, ndo
serdo objeto de execugdo indireta os servicos que demandem a utilizagdo, pela contratada, de
profissionais com atribui¢des inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e
Saldrios, exceto se contrariar os principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos, uma das seguintes hipdteses:

| - carater tempordrio do servico;
Il - incremento temporario do volume de servigos;

Il - atualizagdo de tecnologia ou especializagao de servigo, quando for mais atual e segura, que
reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

§ 12 As situacBes de excecdo a que se referem os incisos | e Il do caput poderdo estar relacionadas
as especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia territorial.

§ 22 Os empregados da contratada com atribuicGes semelhantes ou ndo com as atribuicdes da
contratante atuardao somente no desenvolvimento dos servicos contratados.

§ 32 N3o se aplica a vedagdo do caput quando se tratar de cargo extinto ou em processo de
extingdo.
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§ 42 O Conselho de Administracdo ou 6rgdo equivalente das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido estabelecera o conjunto de atividades que serdo passiveis
de execucdo indireta, mediante contratacdo de servicos."

127. Portanto, ndo devem ser objeto de execugdo indireta os servicos que demandem a utilizagdo, pela contratada,
de profissionais com atribui¢Ges inerentes as dos cargos integrantes do Plano de Cargos e Salarios da Ebserh, exceto se contrariar
os principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos, uma das
hipoteses previstas nos incisos do art. 42 do Decreto n.2 9.507/2018.

128. Em se tratando de servicos que demandem a utilizagcdo, pela contratada, de profissionais com atribui¢cdes
inerentes as dos cargos integrantes do Plano de Cargos e Salarios da Ebserh, a sua execugdo indireta, mediante contratagao,
depende de prévia autoriza¢do pelo Conselho de Administracdo da Ebserh.

111.7.3.5 - Regime de execugdo (art. 35, inciso V, do RLCE 2.0)

129. Deve constar no termo de referéncia a escolha por algum dentre os regimes de execuc¢do previstas no art. 82 do
RLCE 2.0, a saber:

"Art. 82 Os contratos admitirdo os seguintes regimes de execucdo:

| - Contratagdo por Prego Unitdrio, nos casos em que ndo for possivel definir previamente as
guantidades dos servigos a serem posteriormente executados;

Il - Contratagdo por Preco Global, quando for possivel definir previamente, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados;

Il - Contrata¢do por Tarefa, em contratacdes de profissionais autbnomos ou de pequenas empresas
para realizacdo de servigcos técnicos comuns e de curta duragao;

IV - Contratagdo por Empreitada Integral, nos casos em que o contratante necessite receber o
objeto, normalmente de alta complexidade, em condicdo de operagdo imediata;

().

130. A escolha do regime de execu¢do contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
administrativo.

111.7.3.6 - Formalizagdo de termo de contrato ou instrumento equivalente (art. 35, inciso VI, do RLCE 2.0)

131. Em conformidade com o art. 152 do RLCE 2.0, é dispensavel a redugdo a termo do contrato nas contratagGes por
escopo de servigos cujos valores se enquadrem no limite do inciso Il, do art. 79, do RLCE 2.2, desde que ndo resultem obriga¢des
futuras, ou nos casos em que a substituicdo por documento equivalente seja pratica no mercado. Confira-se:

"Art. 152. E dispensédvel a reducdo a termo do contrato, com sua substitui¢gio por documento
equivalente:

| - nas contratagdes por escopo de servigos cujos valores se enquadrem no limite do inciso Il do art.
79, desde que nado resultem obriga¢des futuras, dentre as quais se inclui a assisténcia técnica;

Il - nas contratagGes por escopo de bens das quais nao resultem obrigagGes futuras, dentre as quais
se inclui a assisténcia técnica, independentemente de seu valor;

Il - nos casos em que a substituicdo por documento equivalente seja pratica de mercado.

§ 12 Para efeito deste artigo, constituem documentos equivalentes a carta-contrato, a autorizagao
de compra, a ordem de execugdo de servigo, nota de empenho, ou qualquer outro documento que
comprove a efetivagdo da despesa. § 22 O disposto no caput ndo prejudicara o registro contabil
exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos respectivos destinatarios."

132. Logo, caso a contrata¢do pretendida se enquadre na previsdo constante no art. 152 do RLCE 2.0, o termo de
contrato pode ser substituido por outros instrumentos habeis, como carta-contrato, autorizacdo de compra, ordem de execuc¢do
de servico, nota de empenho ou qualquer outro documento que comprove a efetivagdo da despesa, nos quais deve constar
expressamente a vinculagdo a proposta e aos termos da inexigibilidade de licitacdo realizada.

133. Obviamente, a dispensa da reducdo a termo do contrato, além de ser uma faculdade, ndo exonera a
Administracdo do dever de providenciar o registro contabil exaustivo dos valores despendidos e de exigir recibo por parte dos
respectivos destinatarios (art. 152, § 22, do RLCE 2.0).

134. Por outro lado, caso a contratacdo pretendida ndo se enquadre na previsdo constante no art. 152 do RLCE 2.0, é
obrigatdria a celebragdo do termo de contrato, com todas as cldusulas necessarias previstas no art. 143 do RLCE 2.0.
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135. Recomenda-se que seja adotada - depois de verificada a sua compatibilidade com o termo de
referéncia elaborado - a minuta de contrato indicada no Anexo | (22850700), que deve ser rigorosamente seguida pela unidade
assessorada, a quem cabera se limitar ao preenchimento das informacGes referentes a contratacdo e a adog¢do ou ndo de
cldusulas destacadas em vermelho itélico.

136. No momento oportuno, o termo de contrato ou instrumento equivalente deve ser assinado conjuntamente pelo
Presidente da Ebserh e pelo Diretor da area competente, no ambito da Administracdo Central da Ebserh (art. 154, inciso |, do
RLCE 2.0).

137. J& no ambito da unidade hospitalar, o termo de contrato ou instrumento equivalente deve ser
assinado conjuntamente pelo Superintendente e por um Gerente (art. 154, inciso Il, do RLCE 2.0).

138. No que se refere ao fornecedor, o termo de contrato ou instrumento equivalente deve ser assinado: i) pelo
representante legal da pessoa juridica, definido em seus atos constitutivos; e ii) em qualquer hipotese, por quem exiba
procuragao ou outro instrumento idéneo para comprovar os seus poderes para tanto.

139. Com vistas a assegurar eficicia executiva do termo de contrato ou instrumento equivalente celebrado, nos
moldes definidos pelo art. 784 do Cddigo de Processo Civil, é recomendavel que seja assinado também por duas testemunhas.

140. Por fim, de acordo com o art. 155 do RLCE 2.0, os termos de contrato e os aditivos dele decorrentes, apds
formalizados, devem ser publicados no Diario Oficial da Unido e em portal eletronico mantido pela Ebserh na internet.

11.7.3.7 - Modelos de execu¢do do objeto e de gestao do contrato, contendo inclusive a forma de controle e fiscalizagdo
contratual, bem como as condigdes de entrega, se for o caso (art. 35, inciso VII, do RLCE 2.0)

141. O termo de referéncia deve contemplar a dindmica da contratacdo em relagdo ao modelo de execucdo dos
servigos. Ou seja, devem ser detalhadas, minuciosamente, as tarefas que devem ser desenvolvidas pela contratada e a respectiva
rotina de execugao, uma vez que, durante a fiscalizagao do contrato, a Ebserh apenas podera exigir o cumprimento das atividades
que tenham sido expressamente previstas no termo de referéncia.

142. A descrigdo das tarefas dependem das atribui¢cdes especificas do servigo contratado e da realidade especifica da
Administracdo Central da Ebserh e/ou da unidade hospitalar para a qual é direcionada a contratagio.

143. Conforme o item 2.5 do Anexo V da IN SEGES/MPDG n.2 05/2017, devem ser previstas as seguintes
informacgdes, obviamente no que for compativel com a inexigibilidade de licitagdo:

"2.5. Modelo de execug¢do do objeto:
a) Descrever a dindamica do contrato, devendo constar, sempre que possivel:

a.1. a definicdo de prazo para inicio da execucdo do objeto a partir da assinatura do contrato, do
aceite, da retirada do instrumento equivalente ou da ordem de servicos, devendo ser compativel
com a necessidade, a natureza e a complexidade do objeto;

a.1.1. atentar que o prazo minimo previsto para inicio da prestacdo de servicos devera ser o
suficiente para possibilitar a preparagdo do prestador para o fiel cumprimento do contrato.

a.2. a descrigdo detalhada dos métodos ou rotinas de execuc¢do do trabalho e das etapas a serem
executadas;

a.3. a localidade, o horario de funcionamento, dentre outros;

a.4. a definicdo das rotinas da execugdo, a frequéncia e a periodicidade dos servigos, quando
couber;

a.5. os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas, quando for o caso;
a.6. os deveres e disciplina exigidos;

a.7. o cronograma de realizagdo dos servigos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

a.8. demais especificagdes que se fizerem necessarias para a execugado dos servigos.

b) Definir o método para quantificar os volumes de servigos a demandar ao longo do contrato, se
for o caso, devidamente justificado;

c) Definir os mecanismos para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratagdo, se for o caso;

d) Definir o modelo de Ordem de Servico que sera utilizado nas etapas de solicitagdo,
acompanhamento, avaliacdo e atestagdo dos servigos, sempre que a prestacdo do servico seja
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realizada por meio de tarefas especificas ou em etapas e haja necessidade de autorizagdo expressa
prevista em contrato, conforme modelo previsto no Anexo V-A, devendo conter, no minimo:
d.1) a identificagdo do pedido;
d.2) a identificagdo da contratada;
d.3) a defini¢do e especificagdo dos servigos a serem realizados;

d.4) a prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacdo da atividade designada,
com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificagdo, nos casos em que a Unica opgdo
vidvel for a remuneragdo de servigos por horas trabalhadas;

d.5) demais detalhamentos compativeis com a forma da prestagdo dos servigos;
d.6) o local de realizacdo dos servicos;

d.7) os recursos financeiros;

d.8) os critérios de avaliagdo dos servigos a serem realizados; e

d.9) a identificagdo dos responsaveis pela solicitacdo, avaliagdo e ateste dos servigos realizados, os
quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada.

e) Na contratagdo de servigos de natureza intelectual ou outro servico que o érgdo ou entidade
identifique a necessidade, deverd ser estabelecida como obrigacdo da contratada realizar a
transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem
perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da contratante ou da
nova empresa que continuara a execugdo dos servigos;

f) Definir com base nas informagGes dos Estudos Preliminares [no ambito da Ebserh, o ETP é
dispensado em contratagdes diretas de baixo valor]:

f.1. se haverd ou ndo possibilidade de subcontratacdo de parte do objeto, e, em caso afirmativo,
identificar a parte que pode ser subcontratada;

f.2. se havera ou ndo obrigacdo de subcontratacdo de parte do objeto de ME ou EPP;

f.3. se havera ou ndo possibilidade de as empresas concorrerem em consorcio."

144. Do mesmo modo, devem constar no termo de referéncia os procedimentos para controle e fiscalizagdo da
execugdo contratual.

145. Afinal, sabe-se que a execuc¢do dos contratos deve ser acompanhada e fiscalizada por representantes da Ebserh
especialmente designados, ou pelos respectivos substitutos, com o objetivo de garantir a observancia dos direitos e o
cumprimento das obriga¢Ges pactuadas, bem como a obediéncia a legislacdo pertinente (art. 161, caput, do RLCE 2.0).

146. E permitida a contratagdo de terceiros para assistir os representantes da Ebserh especialmente designados e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicdo, desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada e
observadas as seguintes disposicoes:

"Art. 161. (...).

§ 22 Na hipotese de contratagao de terceiros prevista no § 12 deste artigo, deverao ser observadas
as seguintes disposicoes:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e
pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e
nao podera exercer atribuicdo prépria e exclusiva de representantes da Ebserh;

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade dos representantes da Ebserh
designados para controlar e fiscalizar os contratos, nos limites das informag¢des recebidas do
terceiro contratado."”

147. Além disso, as atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual competem aos gestores da execugdo
dos contratos, auxiliados pela fiscalizagdo técnica, setorial e pelo publico usudrio, que, nos termos do art. 163 do RLCE 2.0, sdo
definidas conforme as peculiaridades do caso. Veja-se:

"Art. 163. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucdo contratual competem aos gestores da
execucdo dos contratos, auxiliados pela fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico
usudrio, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposicdes:

| - gestdo do contrato: coordenacdo das atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usudrio, bem como dos atos preparatdrios a instrugdo
processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente a darea de acompanhamento dos
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contratos para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacdo,
alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sanc¢des, extingdo dos contratos, dentre
outros;

Il - fiscalizagdo técnica: acompanhamento com o objetivo de avaliar a execu¢do do objeto nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacdo
dos servicos ou fornecimento de bens estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de
desempenho estipulados no ato convocatodrio, para efeito de pagamento conforme o resultado;

Il - fiscalizagdo administrativa de contratos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra:
acompanhamento dos aspectos administrativos da execugdo dos servigos nos contratos com regime
de dedicagdo exclusiva de mdo de obra quanto as obriga¢des previdencidrias, fiscais e trabalhistas,
bem como quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

IV - fiscalizagdo administrativa de contratos de execugdo indireta de obras publicas:
acompanhamento mensal, por amostragem, do cumprimento das obrigagSes trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS, em relagdo aos empregados da contratada que efetivamente
participarem da execugdo do contrato;

V - fiscalizagdo administrativa de contratos sobre solugdes de tecnologia da informagdo e
comunicagdo: acompanhamento dos aspectos administrativos da execugdao dos contratos sobre
solugcdes de tecnologia da informagdo quanto a verificacdo de aderéncia dos recebimentos
realizados aos termos do contrato, bem como verificacdo das regularidades fiscais, trabalhistas e
previdenciarias, para fins de pagamento;

VI - fiscalizagcdo setorial: acompanhamento da execucdo do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestacdo dos servicos ou fornecimento de bens ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo ou
entidade;

VII - fiscalizagdo pelo publico usudrio: acompanhamento da execugdo contratual por pesquisa de
satisfagdo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados da prestagao dos servigos ou
fornecimento de bens, os recursos materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando
for o caso, ou outro fator determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos do objeto;

VIII - Equipe de Fiscalizagdo do Contrato - EFC: conjunto de colaboradores responsaveis pela gestao
e fiscalizagdo contratual, na qualidade de titulares ou substitutos."

148. E admitida, de forma excepcional e principalmente no caso de contratagdes de menor complexidade, a
designacdo de EFC somente com dois membros, quais sejam, o gestor do contrato titular e seu substituto, que acumulardo todas
as competéncias de EFC previstas no Regulamento (art. 164, § 52, do RLCE 2.0).

149. No caso de contratagBes por escopo enquadradas no limite do inciso Il do art. 79 do RLCE 2.0, é dispensada a
designacdo de EFC, quando o encargo de gestdo contratual ficarda sob responsabilidade da chefia responsavel pela unidade
requisitante da contratacdo (art. 164, § 92, do RLCE 2.0).

150. A designacdo formal da EFC é feita pelo Diretor de Administracdo e Infraestrutura, no ambito da Administragdo
Central, ou pelo Gerente Administrativo, nas unidades hospitalares, sendo que somente podem atuar como seus membros,
titulares e substitutos, colaboradores com vinculo direto com a Administracdo Publica, seja celetista, comissionado ou estatutario,
indicados preferencialmente pela unidade requisitante, com excegdo dos fiscais administrativos (art. 164, caput e § 12, do RLCE
2.0).

151. O gestor e os fiscais devem ser cientificados expressamente da indicagdo e respectivas atribuicdes antes da
formalizagdo do ato de designagdo (art. 164, § 29, do RLCE 2.0).

152. Os substitutos eventualmente designados devem atuar nas auséncias e nos impedimentos eventuais e
regulamentares dos titulares, sendo que, na auséncia, a qualquer titulo, de gestor e fiscal(ais) do contrato, as providéncias de
suas alcadas ficardo a cargo da chefia responsavel pela unidade requisitante, que assumira integralmente as atividades e
responsabilidades dos ausentes ou nao designados (art. 164, §§ 32 e 42, do RLCE 2.0).

153. Deve ser evitada a designagdo de integrantes da EFC que acumulem papéis de gestdo na organizagdo com maior
alcada deciséria, a exemplo de membros da Diretoria Executiva e do Colegiado Executivo, que podem, conforme o caso, exercer
controles internos sobre a atuacdo das EFC sob sua supervisdo, bem como a designagdo dos dirigentes maximos da Auditoria
Interna, da Corregedoria-Geral e da Ouvidoria-Geral, em razdo de suas atividades de apoio a Alta Administracdo (art. 164, §§ 82 e
99, do RLCE 2.0).
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154. Por fim, a empresa contratada deve indicar preposto, aceito pela Ebserh, para representa-la durante a execugao
do contrato (art. 162 do RLCE 2.0).

111.7.3.8 - Critérios de medi¢do e pagamento, contendo inclusive as condi¢gdes de aceitagdo do objeto (art. 35, inciso VIII, do
RLCE 2.0)

155. O termo de referéncia deve contemplar as condigdes de pagamento, incluindo os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a data do efetivo pagamento (art. 143, inciso Ill, do RLCE 2.0).

156. O art. 145 do RLCE 2.0 contempla a possibilidade de a Ebserh promover o pagamento antecipado nas
contratagGes em casos excepcionalissimos, devidamente justificados, desde que essa medida observe os seguintes parametros:

"Art. 145. A Ebserh pode promover o pagamento antecipado nas contratacdes em casos
excepcionalissimos, devidamente justificados, desde que essa medida:

| - represente condic¢do indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagao do servigo; ou

Il - propicie significativa economia de recursos.

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput deste artigo, a Administracdo devera:

| - prever a antecipac¢do de pagamento em edital ou em instrumento formal de contratacdo direta;

Il - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipdtese de inexecugdo do objeto, atualizado
monetariamente pela variagio acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipac¢do até a data da
devolugdo;

Il - prever cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

a) a comprovacdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a
antecipacdo do valor remanescente;

b) a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 144, de até 100% (cem por cento) do
valor a ser adiantado, ainda que ultrapasse o percentual usual de garantia prestada;

c) a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

d) o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da
Administracdo.

().

157. Especificamente em relagdo aos critérios de medigdo e pagamento, devem ser previstas, obviamente no que for
compativel com a inexigibilidade de licitagdo, as seguintes informag&es tratadas no item 2.6 do Anexo V da IN SEGES/MPDG n.2
05/2017:

"2.6. Modelo de gestdo do contrato e critérios de medicdo e pagamento:
a) Definir os atores que participardo da gestdo do contrato;

b) Definir os mecanismos de comunicagdo a serem estabelecidos entre o 6rgdo ou entidade e a
prestadora de servigos;

c) Atentar que, no caso de servigos que devam ser implementados por etapas ou no caso de servigo
prestado com regime de mado de obra exclusiva, os quais necessitem de alocacdo gradativa de
pessoal, os pagamentos a contratada devem ser realizados em conformidade com esses critérios;

d) Definir a forma de aferigdo/medicdo do servico para efeito de pagamento com base no resultado,
conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servico a ser contratado, de forma
que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a
possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos
de trabalho, observando que:

d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remunerag¢do da contratada por quantidade
de horas de servico, devendo ser definido o método de calculo para quantidade, qualificagcdo da
mao de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para manutengdo preventiva, se for o
caso;

(..0).
d.2. estabelecer a produtividade de referéncia ou os critérios de adequagdo do servigo a qualidade
esperada, de acordo com a unidade de medida adotada para a execu¢do do objeto, sendo expressa
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pelo quantitativo fisico do servico ou por outros mecanismos capazes de aferir a qualidade,
seguindo-se, entre outros, os parametros indicados nos Cadernos de Logistica;

d.3. identificar os indicadores minimos de desempenho para afericdo da qualidade esperada da
prestacdo dos servicos, com base nas seguintes diretrizes:

d.3.1. considerar as atividades mais relevantes ou criticas que impliquem na qualidade da prestagao
dos servicos e nos resultados esperados;

d.3.2. prever fatores que estejam fora do controle do prestador e que possam interferir no
atendimento das metas;

d.3.3. os indicadores deverdo ser objetivamente mensurdveis e compreensiveis, de preferéncia
facilmente coletdveis, relevantes e adequados a natureza e caracteristicas do servico;

d.3.4. evitar indicadores complexos ou sobrepostos.

d.4. descrever detalhadamente, de acordo com o previsto na subalinea “d.3” acima, os indicadores
minimos de desempenho esperados, em relagdo a natureza do servigo, com a finalidade de adequar
o pagamento a conformidade dos servigos prestados e dos resultados efetivamente obtidos,
devendo conter, dentre outros requisitos:

d.4.1. indicadores e metas estipulados de forma sistematica, de modo que possam contribuir
cumulativamente para o resultado global do servigo e ndo interfiram negativamente uns nos outros;

d.4.2. indicadores que reflitam fatores que estdo sob controle do prestador do servico;
d.4.3. metas realistas e definidas com base em uma comparag¢do apropriada;

d.4.4. previsdo de nivel de desconformidade dos servigos que, além do redimensionamento dos
pagamentos, ensejard penalidades a contratada e/ou a rescisdo unilateral do contrato;

d.4.5. registros, controles e informacgdes que deverdo ser prestados pela contratada, se for o caso;

d.4.6. previsdo de que os pagamentos deverdo ser proporcionais ao atendimento das metas
estabelecidas no ato convocatério, observando-se o seguinte:

1. as adequacgGes nos pagamentos estardo limitadas a uma faixa especifica de tolerancia, abaixo da
qual o fornecedor se sujeitard ao redimensionamento no pagamento e as sangdes legais, se for o
caso;

2. na determinacdo da faixa de tolerancia de que trata a alinea anterior, considerar-se-a a
importancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerancia para as atividades
consideradas relevantes ou criticas; e

3. 0 ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenga, em indicadores ndo relevantes
ou criticos, a critério do 6rgao ou entidade, podera ser objeto apenas de notificagdo nas primeiras
ocorréncias, de modo a ndo comprometer a continuidade da contratacgdo.

d.5. O Instrumento de Medigdo do Resultado (IMR) ou seu substituto, quando utilizado, deve
ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizadas para verificagdo do resultado,
guanto a qualidade e quantidade pactuadas;

e) Definir os demais mecanismos de controle que serdo utilizados para fiscalizar a prestacdo dos
servicos, adequados a natureza dos servigos, quando couber;

f) Definir o método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servigos entregues com
relacdo as especificacOes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento
provisorio;

g) Definir o método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servigos entregues com
relacdo aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento
definitivo;

h) Definir o procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigacdo da contratada de manter
todas as condi¢des nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu periodo de execucdo;

i) Definir uma lista de verificagdo para os aceites provisorio e definitivo, a serem usadas durante a
fiscalizagdo do contrato, se for o caso;

j) Definir as sancdes, glosas e condigGes para rescisdo contratual, devidamente justificadas e os
respectivos procedimentos para aplicacdo, utilizando como referencial os modelos de minutas
padronizados de atos convocatdrios e contratos da Advocacia-Geral da Unido, bem como as
seguintes diretrizes:

j.1. relacionar as sangGes previstas nas Leis n? 8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002 [no caso da
Ebserh, as sang¢des previstas na Lei n.2 13.303/2016 e no RLCE 2.0], conforme o caso, as obrigacdes
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da contratada estabelecidas no modelo de execugdo do objeto;
j.2. definir o rigor das sang¢des de que trata o subitem j.1, de modo que sejam proporcionais ao
prejuizo causado pela desconformidade;
j.3. No caso de multa:
j.3.1. definir o calculo da multa por atraso (injustificado) para inicio ou atraso durante a execugdo da
prestacao dos servigos;
j.3.2. definir a forma de célculo da multa de modo que seja o mais simples possivel;
j.3.3. definir as providéncias a serem realizadas no caso de multas reincidentes e cumulativas, a
exemplo de rescisdo contratual;
j.3.4. definir o processo de afericdo do nivel de desconformidade dos servigos que leva a multa;

j.4. definir as condi¢des para aplicacGes de glosas, bem como as respectivas formas de calculo.

k) Definir as garantias de execuc¢do contratual, quando necessario.

(...)."

158. Ja em relagdo as condigdes de aceitacao do objeto, confira-se o que preveem os arts. 168, 169 e 170 do RLCE
2.0:

"Art. 168. O objeto do contrato sera recebido, conforme formalizagdo em termos especificos:

| - provisoriamente, pelo fiscal técnico do contrato, para verificacdo da conformidade com as
exigéncias contratuais;

Il - definitivamente, pelo gestor do contrato, apds validagdo dos demais integrantes da EFC, quando
verificado o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 12 O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando executado em
desacordo com o contrato.

§ 22 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra ou do servi¢o, nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisério e definitivo serdo
definidos em norma ou no contrato.

§ 42 Salvo disposigdo em contrario constante do instrumento convocatério, os ensaios, testes e
demais provas para afericao da boa execugdo do objeto do contrato exigidos por normas técnicas
oficiais correm por conta da empresa contratada."

"Art. 169. O recebimento definitivo do objeto contratado, representando o ateste da execuc¢do da
despesa, é requisito para a instrugdo do processo de pagamento de despesas contratadas."

"Art. 170. A ocorréncia de irregularidade fiscal, trabalhista ou de seguridade social da empresa
contratada requer a abertura de procedimento de apuracdo de irregularidade na execucdo
contratual, mas ndo autoriza a retencdao de pagamentos sobre execugao contratual realizada, sob
pena de enriquecimento ilicito.

Paragrafo Unico. No caso de contratos sobre servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou de
contratos de execugdo de obras publicas, caso ndo seja apresentada a documentagdo
comprobatdria do cumprimento das obriga¢des trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS, a
Ebserh:

| - comunicara o fato a empresa contratada e retera o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situagdo seja regularizada;

Il - ndo havendo quitagdo das obrigagdes por parte da contratada no prazo de quinze dias, a Ebserh
podera efetuar o pagamento das obriga¢cOes diretamente aos empregados da empresa contratada
qgue tenham participado da execugdo dos servigos objeto do contrato, no limite dos valores retidos,
situacdo na qual o sindicato representante da categoria do trabalhador devera ser notificado para
acompanhar o pagamento das verbas."

159. Logo, o termo de referéncia também deve conter os critérios de medi¢do e pagamento dos servigos prestados,
contendo inclusive as condicGes de aceitacdo do objeto.
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111.7.3.9 - Forma de sele¢do do fornecedor (art. 35, inciso IX, do RLCE 2.0)

160. Deve constar no termo de referéncia as razoes para a escolha da contratagao direta de servigos de baixo valor,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, em razdo da inviabilidade de competicdo, inclusive conforme os requisitos expostos no
tépico 1.5 deste Parecer Referencial, que tratam da caracterizacdo da inviabilidade de competicao.

111.7.3.10 - Critérios de selegdo do fornecedor (art. 35, inciso X, do RLCE 2.0)

161. Veja-se que nos processos de contratagdo publica hd diferengas entre condi¢des de participacdo e de
habilitacdo:

"(...).

Em andlise do tema, Margal Justen Filho define a existéncia de um género — condi¢des de
participagao —, do qual sdo espécies os critérios de habilitagdao e as condigées de participagdo em
sentido estrito. Veja-se:

'Os requisitos para o sujeito participar da licitagdo podem ser denominados de ‘condigées de
participagdo’. A expressdo indica o conjunto de exigéncias, previsto em lei e no ato convocatério,
cujo descumprimento acarretard a auséncia de apresentagdo da sua proposta.

Esse conjunto de exigéncias abrange os requisitos de habilitagdo, mas n3do se restringe a
eles. Existem outras exigéncias previstas em Lei e no ato convocatério que condicionam a
admissibilidade da proposta de um licitante. Isso permitiria aludir a condigdes de participa¢cdo em
sentido amplo, género que abrangeria os requisitos de habilitagdo e as condigées de participacdo
em sentido estrito.

[...]

A avaliagdao das condigOes de participa¢do (em sentido estrito) sujeita-se ao regime préprio dos
requisitos de habilitagdo. E usual que a apreciacdo desses dois temas seja feita conjuntamente, o
que conduz a aplicacdo das mesmas regras juridicas. [...]

As condi¢Oes de participacdo materiais relacionam-se com a possibilidade de o sujeito ingressar
na disputa. Podem indicar-se, sem cunho de exaustividade, as seguintes: a) admissibilidade de
participacdo de consdrcios; b) vedacdo de participagdo de sujeito em diversos consdrcios;
c) incompatibilidade entre a situa¢do subjetiva do sujeito e o certame (art. 92); d) auséncia de
punicdo impeditiva de participagao em licitagdo.' (JUSTEN FILHO, 2008, p. 374-376.) (Grifamos.)

(...).

Portanto, os quesitos de habilitagdo sdo restritos as analises contidas no art. 27 e seguintes da Lei
n? 8.666/1993, envolvendo especialmente habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidades fiscal e trabalhista, e as condi¢cdes de participagdo em sentido
estrito passam pela analise das condi¢bes pessoais para ingressar na disputa, podendo envolver
aspectos diversos, que vao desde a auséncia dos efeitos de san¢des ou situagGes juridicas que
impecam a participagdo até a configuracdo de uma condicdo, delimitada no edital e motivadamente
tida como essencial para a satisfacdo da demanda.

(...)." (Blog Zénite. Qual a diferenca entre condi¢des de participacdo e condi¢des de habilitagdo?
Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/qual-a-diferenca-entre-condicoes-de-participacao-e-
condicoes-de-habilitacao/. Acesso em 01/03/2021). (Com destaques no original).

162. Assim, devem constar no termo de referéncia, motivadamente, quais parametros o fornecedor precisara
atender para que efetivamente possa ser contratado. Tal circunstancia inclui tanto as condicGes de participacdo quanto as
condi¢des de habilitagdo consideradas essenciais para a satisfagdo da demanda, observado, em qualquer hipétese, o postulado
da proporcionalidade.

163. A titulo de condigcGes de participagdo, ha duas exigéncias essenciais, sem prejuizo de outras definidas pela EPC,
quais sejam, a observancia as previsdes constantes no art. 69 do RLCE 2.0 e a Politica de Transa¢des com Partes Relacionadas da
Ebserh, além das outras politicas aprovadas pela Ebserh que guardem pertinéncia com o objeto da contratagao, tal como previsto
no art. 42, inciso VI, do RLCE 2.0. Confira-se:

"Art. 42 As seguintes diretrizes devem ser observadas nas contratagdes conduzidas pela Ebserh:

(-..);

VI - observancia de politicas de compras sustentaveis, de relacionamento com fornecedores, de
integridade, de transagdo com partes relacionadas, de prote¢do de dados pessoais e outras politicas
aprovadas no ambito da Ebserh, que guardem pertinéncia com o objeto da contratagao.
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(..)."

164. Portanto, necessariamente deve constar no termo de referéncia, a titulo de condi¢do de participagao, que o
fornecedor a ser contratado ndo pode incorrer em quaisquer das vedagGes previstas no art. 69 do RLCE 2.0, a saber:

"Art. 69. Estara impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela Ebserh a empresa:
| - suspensa no ambito da Rede Ebserh;

Il - declarada inidonea pela Unido, por Estado ou pelo Distrito Federal, enquanto perdurarem os
efeitos da sancgdo;

Il - impedida de licitar e de contratar com a Unido;
IV - constituida por sdcio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;
V - cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea;

VI - constituida por sécio que tenha sido sdcio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sang¢do;

VIl - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou
declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sanc¢do;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razao de vinculo de mesma
natureza, de empresa declarada inidonea;

IX - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja
integrante de drgdo estatutario, empregado, servidor cedido ou em exercicio na Ebserh;

X - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja
integrante do Ministério da Educagdo ou de Institui¢des Federais de Ensino Superior e congéneres
signatarias de contratos de gestdo com a Ebserh.

§ 12 Aplica-se a vedagdo prevista no caput:

| - a contratagdo, como pessoa fisica ou em procedimentos licitatdrios, na condigdo de licitante, de
integrante de érgdo estatutario, empregado, servidor cedido ou exercicio na Ebserh, bem como de
integrante do Ministério da Educagdo ou de Instituicdes Federais de Ensino e congéneres signatarios
de contratos de gestdo com a Ebserh;

Il - a quem tenha relagdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
a) integrantes de érgdos estatutarios da Ebserh;

b) empregado, servidor cedido ou em exercicio na Ebserh cujas atribui¢des envolvam a atuagdo na
area responsdvel pela licitacdo ou estejam envolvidos no respectivo processo de contratagao;

c) autoridade do Ministério da Educagao;

d) autoridade das InstituicGes Federais de Ensino Superior e congéneres signatdrias de contratos de
gestdo com a Ebserh.

lll - cujo proprietario, mesmo na condi¢do de sécio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou
rompido seu vinculo com a Ebserh hd menos de 6 (seis) meses.

§ 22 A vedacdo prevista no caput também sera aplicada ao licitante que atue em substituicdo a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangdo a ela aplicada, desde
qgue comprovado o ilicito ou a utilizagao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 32 A aplicacdo das vedacges previstas nos incisos IV a VIl do caput e no § 22 devera ser precedida
de realizagdo de diligéncias para verificar se houve tentativa de fraude por parte das empresas
apontadas, por meio dos vinculos societdrios, linhas de fornecimento similares, datas de abertura,
dentre outros, sendo necessaria a convocagao do fornecedor para manifesta¢cdo previamente a sua
desclassificagdo.

§ 42 O disposto nos §§ 22 e 32 deve ser observado quando da emissdo de nota de empenho,

formalizagdo da contratagdo e pagamento.”

165. Nesse caso, para comprovagao da observancia dessa condi¢do de participagdo, além da consulta feita pela
Ebserh aos dados do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), o fornecedor deve declarar a inexisténcia de
hipdteses de vedagdo de contratar com a Ebserh, previstas no art. 69 do RLCE 2.0.

166. No que se refere a Politica de Transagdes com Partes Relacionadas, versdo 3.0, aprovada na 1232 reunido
extraordinaria do Conselho de Administracdo, em 29 de junho de 2021, e publicada no Boletim de Servico da Sede n.2 1096, de
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30 de junho de 2021, os esclarecimentos sobre como ela deve ser aplicada em contratagdes constam no Oficio-Circular - SEI n.2
4/2021/SL/CAD/DAI-EBSERH (14967506). Veja-se:

"(...).

2. A Politica de Transagdes com partes relacionadas da Ebserh atualizada estd disponivel
em https://www.gov.br/ebserh/pt-br/governanca/governanca-corporativa/politica-de-transacoes-
com-partes-relacionadas, e dentre as altera¢des realizadas destaca-se a redagcdo do seu artigo 14,
que assim passou a versar:

Art. 14 A Diretoria de Administracdo e Infraestrutura (DAI) e as Geréncias Administrativas das
Unidades Hospitalares sdo responsaveis por estabelecer e executar o processo para identificagcdo de
fornecedores que possuem, em seu quadro societario, pessoa considerada parte relacionada da
Ebserh.

3. Sendo assim, o contrato social/documento equivalente da empresa licitante sera suficiente para
analisar o quadro de sécios e realizar a consulta de vinculos das partes relacionadas, sendo
desnecessdria a solicitagdao de apresentagdo de Declaragdo por parte do fornecedor, procedimento
até entdo adotado. A partir da publicacdo da nova Politica, todos os sdécios constantes do
documento de constituicio da empresa/fornecedor deverdo ser consultados no Sistema Integrado
de Gestdo de Pessoas - SIGP.

4. Ademais, apds leitura detida da Nota - SEI 26 (13621821), constante do Processo-
SEl 23477.003757/2021-97, que tratava de duvida relacionada a redagdo anterior da Politica, a
Conjur esclareceu de forma pormenorizada os documentos passiveis de andlise acerca do quadro
societdrio, resumindo-se da seguinte forma:

| - No caso de Microempreendedor Individual (MEI), Empresario Individual - El, deve-se considerar
o nome do empresario indicado no CCMEI;

Il - Na Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP sem sécios, Empresario Individual -
El, deve-se considerar o nome indicado no Registro Publico de Empresas Mercantis;

Il - Na Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP, com sdcios, Sociedade
Simples, deve-se considerar o Contrato Social;

IV - Na Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP, Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI, deve-se considerar o Contrato Social;

V - Na Sociedade Limitada, deve-se considerar o Contrato Social;

VI - Na Sociedade Andnima, deve-se considerar o Estatuto Social.

().

167. A identificacdo de partes relacionadas a Ebserh, que também deve ser prevista a titulo de condi¢cdo de
participagdo, deve ser feita atualmente a partir da andlise do contrato social ou documento equivalente, sendo desnecessaria,
portanto, a apresentagdo da declaragao por parte do fornecedor.

168. Ja quanto aos requisitos de habilitagdo, eles estdao enumerados no art. 65 do RLCE 2.0:

"Art. 65. Na habilitagdo a Ebserh devera exigir a documentagdo apta a comprovar a possibilidade da
aquisicdo de direitos e da contracdo de obrigagdes por parte somente do licitante mais bem
classificado, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento, dividindo-se em:

| - juridica, que visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes,
sendo que a documentagdo a ser apresentada limita-se a comprovagao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada;

Il - fiscal em nivel federal, de seguridade social e trabalhista, mediante a verificagdo dos seguintes
documentos:

a) a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

b) a inscri¢gdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) a regularidade perante a Fazenda federal;

d) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

e) a regularidade perante a Justica do Trabalho;
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f) o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da Constitui¢do Federal.

[l - qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional, restrita a parcelas do objeto técnica
ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatério, restringindo-se a:

a) apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

b) de certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
guando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios complementares;

c) da indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

d) da prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
e) do registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

f) da declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigaces objeto da licitacdo.

IV - capacidade econémico-financeira, visando a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

a) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

V - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, no caso de licitacdo cujo critério de
julgamento for o de maior oferta.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico.

§ 22 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos
equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

§ 32 A exigéncia de atestados constante do inciso Ill do caput sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 42 Observado o disposto no caput e no § 32, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados, exceto se
houver no ETP situagdo especifica devidamente fundamentada que justifique adogao de limitagao
temporal.

§ 52 Salvo na contratagcdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem as
alineas “a” e “b” do inciso Ill do caput, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por
outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas
aceitdveis deverdo ser previstas em norma especifica.

§ 62 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
guando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

§ 72 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

“un

§ 82 Os profissionais indicados pelo licitante na forma das alineas “a” e “c” do inciso Il do caput
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.
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§ 92 Nos casos de aquisi¢Ges cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 79,
deverdo ser exigidos os requisitos de habilitacdo dos incisos | e Il do caput, podendo haver dispensa
dos requisitos indicados nos incisos Ill a V do caput.

§ 10 Nos casos de aquisicdes de bens para pronta entrega e pagamento cujos valores sejam
superiores aos limites estabelecidos no inciso Il do art. 79, podera ser dispensado o requisito de
habilitagdo indicado no inciso IV do caput, mediante prévia avaliagdo de riscos.

§ 11 Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de preco, os requisitos de
qualificacdo técnica e de capacidade econémico-financeira poderao ser dispensados.

§ 12 Na hipodtese do inciso V, revertera a favor da Ebserh o valor de quantia eventualmente exigida
no instrumento convocatorio a titulo de adiantamento, caso o licitante ndo efetue o restante do
pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

§ 13 Quando o requisito de informagdes sobre capacidade econémico-financeira estiver vinculado
ao valor da contratagdo, o instrumento convocatdrio devera indicar que a informacédo devera se
referir ao valor da proposta apresentada pelo licitante

§ 14 De forma excepcional e justificada, para fins de demonstra¢do da capacidade econémico-
financeira prevista no inciso IV é admitida:

| - apresentacdo de declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital;

Il - exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo
de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados;

Il - o estabelecimento da exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor da proposta apresentada pelo licitante, nas compras para
entrega futura e na execugao de obras e servigos;

IV - outros meios de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira condizentes com as
especificidades do caso concreto.

§ 15 Para fins de demonstracdo da capacidade econémico-financeira prevista no inciso IV é vedada
a exigéncia de:

| - valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade;

Il - indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo de situagdo econ6mico-financeira
suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo."

169. No caso de aquisicdes enquadradas no limite do inciso Il do art. 79 do RLCE 2.0, devem ser exigidos os requisitos
de habilitacdo juridica e fiscal em nivel federal, de seguridade social e trabalhista, podendo haver dispensa da qualificacdo
técnico-profissional e/ou técnico-operacional, da capacidade econémico-financeira e do recolhimento de quantia a titulo de
adiantamento (nesse ultimo caso, em licitagdo cujo critério de julgamento for o de maior oferta).

170. Em relagdo a habilitagdo juridica, de acordo com o TCU, o objeto social da empresa e as suas atividades
descritas no contrato social devem ser compativeis com o objeto que se pretende contratar (TCU - Acérdido 4067/2020-Plenario).

171. Em se tratando da habilitacdo fiscal em nivel federal, é importante mencionar que, de acordo com o art. 195, §
39, da CR/88, "a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios".

172. Decorre dai o posicionamento do TCU segundo o qual, mesmo que a avenga tenha se originado de contratagdo
direta, é obrigatéria a comprovagdo, pelo fornecedor, da regularidade juridica e da regularidade fiscal (nesse ultimo caso,
inclusive junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o) no ato da contratagdo e, em se tratando dos
contratos de execugdo continuada ou parcelada, no ato de cada pagamento. Veja-se:

"E obrigatéria a verificacio da documenta¢do de regularidade juridica e fiscal das empresas,
inclusive nos casos de contratagGes por dispensa de licitagdo".

(TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérddo 1.405/2011 - Plendrio | Relator: Ministro Augusto
Sherman).

"A documentacao relativa a regularidade fiscal e a Seguridade Social é a de exigéncia obrigatdria nas
licitagGes publicas, ainda que na modalidade convite, para contratacdo de obras, servigos ou
fornecimento, mesmo que se trate de fornecimento para pronta entrega, sendo aplicavel
igualmente aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo."
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(TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérddo 3.146/2010 - Primeira Camara| Relator:
Ministro Augusto Nardes).

"A regularidade junto ao INSS e ao FGTS é condi¢do necessaria a ser observada, inclusive nos casos
de contratagao direta, devendo ser realizada verificagdo prévia a cada autorizagdo de pagamento,
mesmo nos casos de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo."

(TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérddo 1.782/2010 - Plenario| Relator: Ministro Raimundo
Carreiro).

173. Quanto as qualificagdes técnico-profissional ou técnico-operacional, detalhadas no art. 65, inciso Ill, do RLCE
2.0, vejam-se as diferencas existentes entre ambas:

"(...).

A qualificagdao técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a aspectos
tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instala¢des, equipamentos e equipe.

J& a qualificagdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela empresa
licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.

(...)." (Inove Capacitagdo. Qual é a diferenga entre qualificagdo técnico-operacional e qualificagdo
técnico-profissional? Disponivel em: https://inovecapacitacao.com.br/qual-e-a-diferenca-entre-
qualificacao-tecnico-operacional-e-qualificacao-tecnico-profissional/. Acesso em 06/07/2022).

174. Ja quanto a habilitagdo relativa a capacidade econOmico-financeira, caso se opte pelo estabelecimento da
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor da proposta
apresentada pelo fornecedor, o que é admitido apenas de forma excepcional e justificada, na execu¢do de servigos (art. 65, §§ 13
e 14, inciso Ill, do RLCE 2.0), essa op¢do, conforme orientacdo do TCU, deve ser justificada nos autos, realizando-se estudo de
mercado, com vistas a verificar o seu potencial restritivo. Deve-se justificar, nos mesmos moldes, as razoes que levaram a escolha
do percentual definido (até o limite de 10%) (TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérddo 1.321/2020- Plendrio| Relator:
Ministro Benjamin Zymler).

175. Nesse ponto, em se tratando de entidades empresariais reunidas em consércio (exceto consdrcios compostos,
em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno porte), deve-se prever acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a capacidade econOGmico-financeira, salvo se houver
justificativa apontando em sentido contrario (art. 68, §§ 12 e 29, do RLCE 2.0).

176. Para melhor compreensdo a respeito dos requisitos de habilitagdo, recomenda-se consulta ao item 10,
destinado a habilitagdo, constante no modelo de edital para aquisicdo de bens, que constitui o Anexo | do PARECER REFERENCIAL
N2 1/2022/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH (19502086).

177. Desse modo, compete a EPC definir no termo de referéncia ndo apenas as condi¢gdes de participacdo do
fornecedor, mas também quais desses requisitos de habilitagdo serdo exigidos, bem como descrever a forma para a comprovagao
de cada um deles.

111.7.3.11 - Indicagdo do sigilo do orgamento ou, caso decidida a sua divulgagdo de forma justificada, as estimativas detalhadas
dos pregos (art. 35, inciso XI, do RLCE 2.0)

178. O art. 72 do RLCE 2.0 estabelece, como regra, o sigilo do orgamento estimado, facultando-se a sua publicidade,
mediante justificativa. Veja-se:

"Art. 72 O valor estimado do procedimento licitatério sera sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagGes necessarias para a elaboragdo das
propostas, facultando-se sua publicidade, mediante justificativa.

§ 12 Para fins do disposto no caput, o valor estimado para a contratagdo serd tornado publico
apenas apos o encerramento da etapa de julgamento das propostas.

§ 22 Nas hipdteses em que forem adotados os critérios de julgamento por maior desconto ou por
melhor técnica, a estimativa de precos devera constar do instrumento convocatério."

179. O TCU ja se manifestou no sentido de que "é dever do gestor, mesmo nas contratagdes diretas por
inexigibilidade de licitacdo, elaborar orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos os custos unitdrios
do objeto a ser contratado, pois se trata de documento indispensdvel a avaliagGo dos pregos propostos” (TCU - Acérddo
1.170/2018; Acérdao 3.289/2014).
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180. Dessa forma, deve constar no termo de referéncia se sera adotada a regra do orgamento sigiloso - ocasido em
que devem ser adotadas providéncias para resguardar o sigilo - ou, na hipotese de, justificadamente, decidir-se afastar essa regra,
devem constar as estimativas detalhadas dos precos.

181. As estimativas detalhadas dos pregos devem vir acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, resultam de ampla e idonea pesquisa de precos (realizada conforme as
diretrizes expostas no tépico Ill.7.4 desta manifestacdo juridica referencial) e servem a andlise da existéncia de recursos
orcamentdrios para cobrir as despesas decorrentes da contratacdo, bem assim como pardmetro objetivo para a avaliagdo da
proposta apresentada.

111.7.3.12 - Defini¢do das responsabilidades das partes (art. 35, inciso XllI, do RLCE 2.0)

182. O topico do termo de referéncia destinado as obrigacGes da contratante e da contratada também deve ser
elaborado pela EPC, de acordo com as peculiaridades da contratacao.

183. Quanto as obrigacGes da contratada, necessariamente deve ser incluida a de manter, durante a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ela assumidas, as condi¢cdes estabelecidas para a sua contratacdo (o que
inclui condi¢Ges de participacdo e de habilitagdo), em plena conformidade com o art. 143, inciso X, do RLCE 2.0.

184. Ademais, vejam-se outras obrigacdes que, de acordo com os arts. 156 e 157 do RLCE 2.0, sdo atribuiveis a
contratada:

"Art. 156. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregGes resultantes da execu¢do ou de materiais empregados, e respondera por danos causados
diretamente a terceiros ou a Ebserh, independentemente da comprovagao de sua culpa ou dolo na
execugdo do contrato."

"Art. 157. O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execuc¢do do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere a Ebserh a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edifica¢Oes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

(...)."

185. Portanto, esse tépico do termo de referéncia deve refletir, cuidadosamente, a definigdo das responsabilidades
tanto da Ebserh quanto da contratada.

111.7.3.13 - Sang¢des administrativas (art. 35, inciso Xlll, do RLCE 2.0)
186. Em relacdo as san¢des administrativas, a Lei n2. 13.303/2016 prevé a seguinte redacggo:

"Art. 82. Os contratos devem conter clausulas com sang¢Ges administrativas a serem aplicadas em
decorréncia de atraso injustificado na execu¢do do contrato, sujeitando o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatdério ou no contrato. (Vide Lei n2 14.002, de
2020),

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa publica ou a sociedade de
economia mista rescinda o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, responderd
o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou, ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

Art. 83. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de economia
mista poder3, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:  (Vide Lei n?
14.002, de 2020)

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;
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Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera
o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangGes previstas nos incisos | e Ill do caput poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso I, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, ser apresentada no prazo
de 10 (dez) dias uteis.

Art. 84. As sangOes previstas no inciso Il do art. 83 poderdo também ser aplicadas as empresas ou
aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:  (Vide Lei n2 14.002, de 2020)

| - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

lIl - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a empresa publica ou a sociedade de
economia mista em virtude de atos ilicitos praticados."

187. No mesmo sentido, o RLCE 2.0 estabelece nos arts. 178 a 182 o seguinte:

"Secdo |
Das Sang¢des Administrativas

Art. 178. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Ebserh podera, garantido o regular processo
administrativo, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Ebserh,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera
o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Ebserh ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangOes previstas nos incisos | e Ill do caput poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso I, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, ser apresentada no prazo
de 10 (dez) dias uteis a contar da notificacdo da instauracdo do processo administrativo para
apuracao de descumprimento de obrigagdo contratual.

§ 32 Devera ser emitida GRU - Guia de Recolhimento da Unido para pagamento da multa devida
pela empresa contratada.

§ 42 Caso ndo seja identificado o pagamento da GRU sobre a multa, a Administracdo devera
proceder com o desconto de eventuais créditos em beneficio da empresa contratada e, caso nao
existam créditos disponiveis, executar a garantia contratual, restando possivel a cobranga judicial
dos valores devidos na hipdtese de nao quitacdo da multa apds os procedimentos listados.

§ 52 A sangdo de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
poderd também ser aplicada a empresa ou ao profissional que:

| - tenha sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

lIl - demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Ebserh em virtude de atos ilicitos
praticados;

IV - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ou da vigéncia da ata de registro de
precos, ndo celebrar o contrato;

V - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
VI - apresentar documentacdo falsa exigida para o certame;

VIl - ensejar o retardamento da execuc¢do do objeto da licitagdo;
VIl - ndo mantiver a proposta;

IX - falhar ou fraudar na execugao do contrato;
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X - comportar-se de modo inidéneo, inclusive com a pratica de atos lesivos a Administracdo Publica
previstos na Lei n2 12.846/2013.

Art. 179. O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§19 A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que a Ebserh a converta em compensatéria e
promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras san¢Ges previstas
neste Regulamento.

§ 22 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera
o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Ebserh ou cobrada judicialmente.

Art. 180. A aplicagdo de sang¢Oes as empresas contratadas, apds o devido processo administrativo,
serd decidida:

| - na Administragdo Central, pelo Diretor de Administragdo e Infraestrutura, em primeira instancia,
e pelo Presidente, em ultima instancia;

Il - nas unidades hospitalares, pelo Gerente Administrativo, em primeira instancia, e pelo
Superintendente, em ultima instancia.

Paragrafo Unico. N3o serdao admitidos recursos hierdrquicos de san¢des administrativas aplicadas
pelos Superintendentes.

Art. 181. No processo administrativo de apuragdo de indicios de irregularidades na execugdo
contratual, a ser regido por norma interna, serao garantidos o contraditdrio e a ampla defesa, ndo
podendo o prazo concedido para apresentagdo de defesa prévia ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Art. 182. Apds o transito em julgado do processo, as san¢Oes administrativas aplicadas pela Ebserh
deverdo ser registradas e publicadas no Sicaf.

Pardgrafo Unico. Quando a sancdo aplicada decorrer de Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR, os dados relativos a penalidade deverdo ser incluidos no Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de que trata a Lei n® 12.846/2013."

188. Desse modo, devem constar no termo de referéncia as sangdes que, de acordo com as peculiaridades do objeto,
serdo aplicadas para cada tipo de inexecugao total ou parcial, incluindo a definicdo de critérios objetivos de gradagdo ou
escalonamento, bem como o prazo para a mora da contratada, a partir do qual, por exemplo, a execugao da prestagao deixara de
ser Util para a Administragdo e ensejard a rescisdo do contrato.

189. E recomendavel que o termo de referéncia preveja a possibilidade de o valor fixado a titulo de multa ser
descontado dos pagamentos mensais efetuados e também da garantia de execugdo, quando exigida.

190. A aplicagdo de qualquer das sangdes previstas deve ser realizada em processo administrativo que assegurara o
devido processo legal ao fornecedor, observando-se o procedimento descrito especialmente nos arts. 180, 181 e 182 do RLCE
2.0, aplicando-se, de forma subsididria, o disposto na Lei n2. 9.784/1999.

191. Além do mais, no que for compativel com o RLCE 2.0, a Norma Operacional SEI n.2 2/2021/SL/CAD/DAI-EBSERH
(ou outra que vier a substitui-la), que dispde sobre a apuragdo de irregularidades e aplicagdo de sangGes a licitantes no ambito da
Ebserh, é aplicavel a fase de sele¢do do fornecedor, seja mediante a realizagdo de chamamento publico, dispensa eletrénica ou
ndo. Embora o escopo da referida norma se restrinja a responsabilizacdo de licitantes, certo é que, diante da auséncia de norma
especifica que discipline a responsabilizacdo de fornecedores, entende-se pela possibilidade de sua aplicagdo analdgica também
para a fase de execugdo contratual.

111.7.3.14 - Garantia do produto, se exigida (art. 35, inciso XIV, do RLCE 2.0)

192. Se, associada a prestacdo de servicos, houver a previsdo de fornecimento de bens, o termo de
referéncia igualmente deve contemplar, motivadamente, se haverd ou ndo a exigéncia de garantia contratual de tais bens, que é
complementar a garantia legal, nos termos do art. 50 da Lei n.2 8.078/1990:

"Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante termo escrito.
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Paragrafo Unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e esclarecer, de maneira
adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma, o prazo e o lugar em que pode
ser exercitada e os Onus a cargo do consumidor, devendo ser-lhe entregue, devidamente
preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento, acompanhado de manual de instrucdo, de
instalagdo e uso do produto em linguagem didatica, com ilustragdes."

193. Havendo a fixacdo da garantia, é recomendavel que seja estabelecido em que consiste, bem como a forma, o
prazo e o lugar em que pode ser exercitada.

111.7.3.15 - Garantia de execugao (do contrato), se exigida (art. 35, inciso XV, do RLCE 2.0)
194. O art. 144 do RLCE 2.0 contempla hipéteses de garantia contratual da execugdo. Confira-se:

"Art. 144. Podera ser exigida prestacdo de garantia nas contrata¢Ges de obras, servigcos e compras.
§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
| - caugdo em dinheiro;

Il - seguro-garantia, emitido por instituicdo credenciada na Superintendéncia de Seguros Privados -
Susep;

Il - fianga bancéria, emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no
pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 22 A garantia a que se refere o caput ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e
terd seu valor atualizado nas mesmas condigdes nele estabelecidas.

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos
financeiros elevados, o limite de garantia previsto no paragrafo segundo podera ser elevado para
até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 42 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo do contrato,
devendo ser atualizada monetariamente na hipdtese do inciso | do paragrafo primeiro deste artigo.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Ebserh, dos quais o contratado
ficard depositario, ao valor da garantia podera ser acrescido o valor desses bens.

().

195. A redacdo do dispositivo evidencia que se trata de elemento facultativo. Por essa razdo, deve constar no termo
de referéncia, fundamentadamente, se haverd ou ndo a exigéncia de garantia contratual da execugao.

111.7.3.16 - Critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica (art. 35, inciso XVI, do RLCE 2.0)

196. O termo de referéncia igualmente deve contemplar critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica,
sendo que, para tanto, deve-se por exemplo observar, para cada tipo de objeto, as seguintes normas previstas no art. 52 do RLCE
2.0:

"Art. 52 As contratacGes devem observar, no que couber para cada tipo de objeto, as normas
relativas a:

| - disposic¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados;

Il - mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de compensagdao
ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o consumo
de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanga, observada a legislagdo urbanistica;

V - protecdao do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado por investimentos realizados pela Ebserh;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VII - vigilancia sanitaria, protecao radioldgica e demais normas técnicas relacionadas a garantia de
qualidade e de disponibilidade sobre infraestrutura, equipamentos e suprimentos.

Pardgrafo Unico. A contratagao da qual decorra impacto negativo sobre bens do patrimonio cultural,
histérico, arqueoldgico e imaterial tombados dependera de prévia autorizagdo da esfera de governo
encarregada da protegdo do respectivo patriménio, devendo o impacto ser compensado por meio
de medidas determinadas pela Diretoria Executiva, na forma da legislagao aplicavel."

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32965773&infra... 33/46



03/08/2022 11:55 SEI/SEDE - 19503926 - Parecer Referencial - SEI

197. Além disso, devem ser adotados os seguintes atos de logistica sustentavel, previstos no art. 202 do RLCE 2.0:

"Art. 202. As unidades da Ebserh devem adotar os seguintes atos de logistica sustentavel com
reflexo em seus procedimentos de contratacgdo:

| - adotar praticas de racionalizagdo com o objetivo de melhoria da qualidade do gasto publico e
continua busca por economicidade e primazia na gestdo dos processos;

Il - adotar praticas de sustentabilidade com o objetivo de construir um novo modelo de cultura
institucional visando a insergdo de critérios de sustentabilidade nas atividades e contratacdes da
unidade;

Il - coordenar o fluxo de materiais, de servigcos e de informagdes, do fornecimento ao desfazimento,
considerando a prote¢cdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico equilibrado;

IV - implementar estratégias que garantam a padronizagdo dos processos de trabalho, como a
implantacdo de protocolos assistenciais, procedimentos operacionais padrdo e fluxos padronizados,
visando a redugdo de custos e o desenvolvimento das dimens&es da qualidade;

V - elaborar Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel - PLS no ambito da unidade, instruindo e
designando Comité Gestor do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel - CGPLS;

VI - relatar a Administracdao Central da Ebserh as boas praticas realizadas sob a diretriz da gestdo
sustentavel para subsidiar a elaboragao do relatdrio anual de sustentabilidade da empresa."

198. No que tange as praticas de sustentabilidade, o inciso XI do art. 72 da Lei n.2 12.305/2010 estabelece que nas
aquisicdes e contratagGes governamentais deve ser dada prioridade aos produtos reciclados e reciclaveis, bem como devem ser
utilizados critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

199. A propdsito dos critérios de sustentabilidade ambiental na contratagdo de servigos, é importante destacar as
previsGes constantes na Instrucdo Normativa do Secretario de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SLTI/MPOG) n.2 01/2010:

"Art. 62 Os editais para a contratacdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas
adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacgdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificacGes e especificacGes determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto
n? 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — Observe a Resolugdo CONAMA n2 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execucao de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execucgdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo
de producéo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacGes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sdlidos; e

VIIl - preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolugdo CONAMA n2 257, de 30 de junho de 1999.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou entidades contratantes
estabelegam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras praticas de
sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente."

200. Vejam-se, ainda, as previsdes do Decreto n.2 7.746/2012:

"Art. 22 Na aquisigdo de bens e na contratagdo de servigos e obras, a administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas
sustentaveis nos instrumentos convocatérios, observado o disposto neste Decreto.
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Paragrafo uUnico. A adequacdo da especificagdo do objeto da contratagdo e das obrigagdes da
contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o
carater competitivo do certame.

(...

Art. 42 Para os fins do disposto no art. 29, sdo considerados critérios e praticas sustentdveis, entre
outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIl — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagGes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

Art. 52 A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderao exigir no instrumento convocatdrio para a aquisicdao de bens que estes sejam
constituidos por material renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de
sustentabilidade."

(...)

Art. 82 A comprovagdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatério podera ser feita
por meio de certificagdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituicao
credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatorio.

§ 12 Em caso de inexisténcia da certificagdo referida no caput, o instrumento convocatério
estabelecerd que, apods a selegdo da proposta e antes da adjudicacdo do objeto, o contratante
poderd realizar diligéncias para verificar a adequa¢do do bem ou servico as exigéncias do
instrumento convocatério.

§ 22 Caso o bem ou servigo seja considerado inadequado em relagdo as exigéncias do instrumento
convocatério, o contratante devera apresentar razbes técnicas, assegurado o direito de
manifestacdo do licitante vencedor."

201. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa editada por érgdos de
protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, Ministério do Meio Ambiente, entre outros). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser
definida de acordo com as determinagdes da norma vigente.

202. Também devem ser considerados critérios e praticas de sustentabilidade social e econémica. A primeira delas
guarda conexdo direta com a concretizagdo de direitos sociais, tais como a garantia de direitos trabalhistas, a redugao
de desigualdades e fomento ao desenvolvimento regional e nacional. A dimens3o econdmica, por sua vez, envolve a producdo, a
distribuicdo e o consumo de bens e servicos.

111.7.3.17 - Critérios e indices de reajuste, conforme o caso (art. 35, inciso XVII, do RLCE 2.0)

203. De acordo com o art. 29, § 12, da Lei n.2 10.192/2001,"é nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste
ou corregdo monetdria de periodicidade inferior a um ano".

204. O art. 173, § 19, do RLCE 2.0, estabelece que o reajuste do contrato s6 tem cabimento se transcorridos mais de
doze meses a contar da data prevista para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir.

205. Apesar do exposto, o TCU tem recomendado que, mesmo para os contratos com prazo de duragao inferior a
doze meses, a Administracdo deve estabelecer critério de reajustamento de prego, como forma de contingéncia para o caso de,
excepcionalmente, a vigéncia do instrumento se prolongar, ocasionando o decurso de mais de doze meses a contar da data
prevista para apresenta¢do da proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir. Veja-se:

"(...).

14. Todo esse imbrdglio nasceu de falha da Administragdao, ndo atribuivel ao particular contratado
com o poder publico, ao ter a Funasa deixado de incluir no edital clausula de reajuste contratual
quando, inicialmente, previu a execu¢do da obra em prazo inferior a um ano. Essa situagdo
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aparentemente ocorreu como forma de assegurar atendimento a periodicidade anual estabelecida
na Lei 10.192/2001 — que dispds sobre o Plano Real — para fins de reajuste de precos dos contratos.
Contudo, essa omissdo dos gestores publicos —a meu ver escusavel diante da falta de uniformizacao
da questdo, até mesmo internamente, e das circunstancias da época — ndo deixa de conflitar com o
entendimento atual perfilhado nesta Corte a respeito da obrigatoriedade de previsdo de clausula
de reajuste, independentemente do prazo inicialmente estipulado de execu¢do da avenga:

66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposi¢do, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93. Assim, a sua
auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria,
por meio do Acérddo 2804/2010-TCU-Plendrio, no qual julgou ilegal a auséncia de cldusula neste
sentido, por violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até
em contratos com prazo de duragdo inferior a doze meses, o TCU determina que conste no edital
cladusula que estabelega o critério de reajustamento de preco (Acdérddo 73/2010-TCU-
Plenédrio, Acérddo 597/2008-TCU-Plendrio e Acé6rddo 2715/2008-TCU-Plendrio, entre
outros) [trecho extraido do relatério precedente ao Acérddo 2205/2016-TCU-Plendrio, cuja
fundamentacgao foi acompanhada pela relatora, Min. Ana Arraes, em seu voto] [grifei].

15. Na mesma linha a Decisdo 698/2000-TCU-Plenério (Rel. Min. Humberto Guimar&es Souto) :
8.1. determinar a SERGIPORTOS que:

(..

8.1.6. nos contratos relativos as obras financiadas com recursos federais, mesmo nos casos cuja
duragdo seja inferior a um ano, preveja a possibilidade de reajuste, fazendo mengdo ao indicador
setorial aplicavel, nos casos em que, inexistindo culpa do contratado, o prazo inicialmente
pactuado ndo seja cumprido; (grifei) .

(...)." (TCU - Acérddo 7184/2018-Segunda Camara).

206. Eis o motivo pelo qual se recomenda que, em relacdo ao reajuste, constem no termo de referéncia as seguintes
previsdes:

Os precos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a apresentacédo
da proposta.

Ap0s o interregno de um ano, os precos iniciais podem ser reajustados, mediante a aplicacgdo, pela
CONTRATANTE, do indice lindicar o indice a ser adotado], exclusivamente para as
obrigag0es iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

Devera haver consulta formal a CONTRATADA quanto a possivel rendncia ao direito ao reajuste a
cada anualidade, ou redugdo do percentual aplicavel.

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos do reajuste anterior.

No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, o CONTRATANTE pagard a
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a
apresentar memdria de calculo referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente,
sempre que este ocorrer.

Nas aferi¢0es finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nao possa
mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacdo entdo
em vigor.

Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo indice oficial,
para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

O reajuste sera realizado por apostilamento.

207. A EPC deve definir, motivadamente, como critério de reajustamento de prego, o indice que melhor reflita a
efetiva variagdo dos precos dos servicos que serdo prestados, o qual devera ser preferencialmente um indice setorial ou
especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice geral, que devera ser o mais conservador possivel, de forma a nao
onerar injustificadamente a Administragdo (art. 173 do RLCE 2.0).

111.7.3.18 - Adequagdo orgamentaria (art. 35, inciso XVIII, do RLCE 2.0)
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208. Em atengdo ao art. 125, inciso V, alinea "c", do RLCE 2.0, que determina o atendimento ao principio da
"responsabilidade fiscal, mediante a verificagdo da despesa estimada com a prevista no planejamento orcamentdrio", deve haver
no termo de referéncia a indicagdo dos recursos orcamentarios que assegurem o pagamento da contratacdo que a Administracdo
pretende realizar.

111.7.3.19 - Subcontratagdo e consdrcios (art. 35, inciso XIX, do RLCE 2.0)
209. Veja-se em que consiste a subcontratagdo:

"A subcontratacdo ocorre quando o particular contratado pela Administragdo transfere a execugao
de partes do objeto terceiro por ele contratado e que ndo mantém vinculo contratual com a

Administragéol. Trata-se, portanto, de uma relagao juridica de natureza civil, prépria e autébnoma
em relagdo aquela firmada com a Administragdo, a qual vincula apenas o contratado e o
subcontratado, cabendo, contudo, a Administracdo contratante autorizar sua forma¢do no caso
concreto, quando admitida nos instrumentos convocatério e contratual.

(...).

L A escorreita subcontratacdo devera: a) ser prevista em edital/contrato; b) ter seus limites fixados
pela Administracdo contratante, a fim de evitar a subcontratacdo total do objeto; e c) apenas ser
possivel para aquelas parcelas que ndo sejam a de maior relevancia do objeto ou, ainda, que ndo
foram utilizadas como parametros para a anadlise da qualificagdo técnica ou pontuagdo em
propostas técnicas.

(...)."(Blog Zénite. Sendo possivel a subcontratacdo de parcela do objeto, deve-se exigir documentos
de habilitagdo do subcontratado? Tais documentos serdo os mesmos exigidos dos participantes da
licitagdo? Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/sendo-possivel-a-subcontratacao-de-parcela-
do-objeto-deve-se-exigir-documentos-de-habilitacao-do-subcontratado-tais-documentos-serao-os-
mesmos-exigidos-dos-participantes-da-licitacao/. Acesso em 03/06/2021).

210. Sobre o tema, o RLCE 2.0 estabelece o seguinte:

"Art. 158. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Ebserh, conforme previsto no edital do certame.

§ 19 A empresa subcontratada devera atender, em relagdo ao objeto da subcontratagdo, as
exigéncias de qualificagdo técnica impostas ao licitante vencedor.

§ 22 E vedada a subcontratagdo de empresa ou consércio que tenha participado:
| - do procedimento licitatério do qual se originou a contratagao;

Il - direta ou indiretamente, da elaboragdo de Termo de Referéncia, Projeto Bdsico ou Projeto
Executivo.

§ 32 As empresas de prestacdo de servicos técnicos especializados deverdo garantir que os
integrantes de seu corpo técnico executem pessoal e diretamente as obrigagGes a eles imputadas,
quando a respectiva relagdo for apresentada em procedimento licitatério ou em contratagdo

direta."
211. Constata-se que a subcontratacdo deve ser tratada como exce¢do, bem como que é vedada a subcontratagao
total do objeto.
212. Além do mais, como o pressuposto da inexigibilidade de licitagdo é a inviabilidade de competi¢do, o TCU ja

recomendou que seja evitada a previsdo de possibilidade de subcontrata¢do de parte do objeto nos contratos que dela decorrem
(TCU - Acérddo n.2 1183/2010-Plenério).

213. Portanto, deve constar no termo de referéncia que ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto, ou, caso se
decida, excepcional e justificadamente, pela sua admissdo parcial, o detalhamento sobre seus limites e condigGes, inclusive com a
especificacdo de quais parcelas do objeto poderdo ser subcontratadas.

214. Ja em se tratando de entidades empresariais reunidas em consércio, veja-se o que o art. 68 do RLCE 2.0 prevé:

"Art. 68. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo de contratagdo, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observado o seguinte:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos
consorciados;
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Il - indicacdo de empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por sua representacdo perante a
Administracdo;

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento, na mesma licitagdo, de participacdo de empresa consorciada, isoladamente ou
por meio de mais de um consércio;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de
Selecdo de Fornecedor quanto na de Gestdo do Contrato.

().

§ 32 0 licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo e o
registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagao
podera estabelecer limite maximo ao nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pela unidade contratante e
condicionada a comprovagao de que a nova empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos
guantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de capacidade
econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consoércio."

215. Dessa forma, justamente pelo fato de o pressuposto da inexigibilidade de licitacdo ser a inviabilidade de
competicdo, ndo ha que se falar na vedagdo de que trata o art. 68 do RLCE 2.0 sobre participagdo de empresas reunidas em
consércio.

111.7.3.20 - Alteragao subjetiva (art. 35, inciso XX, do RLCE 2.0)

216. Conforme raciocinio desenvolvido pelo TCU, com amparo no principio da proporcionalidade, como a dinamica
empresarial em um mundo globalizado impde a necessidade de alteracGes das empresas em suas formas de organizagdo (muitas
vezes até para a prépria sobrevivéncia — Acorddo TCU 2071/2006-Plenario), ndo cabe a Administragdo, somente pela existéncia
de contrato administrativo, tolher-lhes a liberdade de escolherem seus préoprios caminhos de autoconformacgéao. Veja-se:

"(..).

Ndo parece haver amparo juridico para a interferéncia da Administracdo Publica na geréncia de
empresas que celebram contratos com a Unido. Restricdo absoluta de as empresas realizarem
fusdo, cisdo ou incorporagdo, somente pela existéncia de contrato administrativo ter o condao de
tolher nesse nivel a liberdade de as sociedades mercantis escolherem seus préprios caminhos de
autoconformacao.

Parece despropositado imaginar que um contrato administrativo de pequena monta possa impedir
que empresa de elevado porte possa escolher o modelo societdrio mais conveniente para fazer
frente a evolugdo do mercado. Isso seria retirar da empresa condicdes de competitividade em
mercados extremamente acirrados.

(...)." (TCU - Acorddo 2444/2012-Plendrio).

217. Eis a razao pela qual o TCU considera ser vidvel, em tese, a manutengao de contratos administrativos cujas
contratadas tenham passado por processos de fusdo, cisdo ou incorporacdo (Acorddo 634/2007-Plendrio; Acérddo 973/2010-
Plendrio; Acérddo 5168/2020-Segunda Camara).

218. Por essas razdes, no topico do termo de referéncia destinado a alteragao subjetiva, é recomendavel que conste
que é admissivel a fus3o, cisdo ou incorporag¢do da contratada com/em outra pessoa juridica, desde que sejam observadas pela
nova pessoa juridica todas as condi¢Oes de participacdo e habilitagdo exigidas na contratagao original; sejam mantidas as demais
clausulas e condig¢Bes do contrato; ndo haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado; haja a anuéncia expressa da Administracdo a
continuidade do contrato; e sejam mantidas as condi¢des de inviabilidade da competicdo.

111.7.3.21 - Matriz de riscos, se for o caso (art. 35, inciso XXI, do RLCE 2.0)

219. O termo de referéncia também deve contemplar, se for o caso, Matriz de Riscos.
220. Confira-se o que o art. 42, inciso X, da Lei n.2 13.303/2016, prevé acerca de Matriz de Riscos:
"Art. 42. (...).
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X - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de O6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio
econémico-financeiro da avenca, e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo
guando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracbes do objeto em que havera liberdade das contratadas para
inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obriga¢Ses de resultado, em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagao;

c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera liberdade das contratadas para
inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, devendo haver
obrigacdo de identidade entre a execugdo e a solugao pré-definida no anteprojeto ou no projeto
basico da licitagdo."

221. No mesmo sentido, o inciso XXVII do Anexo | - Glossario de Especificagdes Técnicas - do RLCE 2.0 estabelece que
Matriz de Riscos é a "cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo".

222. De acordo com o art. 99, § 29, do RLCE 2.0, a Matriz de Riscos pode ser entendida a outros regimes de execugao
que ndo os das contratacOes integradas e semi-integradas, quando abranger outros objetos além de obras e servicos de
engenharia, quando compativel e no que couber.

223. O TCU ja se posicionou no sentido de que "é recomenddvel a utilizacdo de matriz de riscos em contrata¢des
derivadas da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) que envolvam incertezas significativas, ainda que sob regime de empreitada por
preco global, por se tratar de elemento que agrega seqguranca juridica aos contratos" (TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acordao
2.616/2020- Plenario| Relator: Ministro Vital do Régo).

224, Registre-se, ainda, que "é vedada a celebragdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados na
Matriz de Riscos como de responsabilidade da contratada" (art. 171, § 32, do RLCE 2.0).

111.7.3.22 - Clausulas sobre o tratamento de dados pessoais

225. Embora a Lei n.2 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), ndo determine
expressamente a obrigatoriedade de fixacdo de clausulas contratuais sobre o tratamento de dados pessoais (uma vez que a lei
incide independentemente de ato formal das partes), tal ajuste é considerado boa pratica pela Autoridade Nacional de Protegdo
de Dados (ANPD).

226. Em razdo disso, é recomenddvel que sejam inseridas em contratos cldusulas sobre o tratamento de dados
pessoais.
227. Portanto, é recomenddvel que conste no termo de referéncia, preferencialmente dentre as obriga¢cdes da

empresa contratada, o seguinte:

A CONTRATADA se compromete, em relagdo a Lei n.2 13.709/2018 (LGPD), ao seguinte:

a) adotar medidas para adequagdo de suas operagdes ao cumprimento das legislagGes de
protecdo de dados pessoais apliciveis e das orientagdes emanadas da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), bem como seguir as instrugdes fornecidas pela Ebserh, inclusive as
fixadas na sua Politica de Protecdo de Dados Pessoais e demais normas e orientacdes da Ebserh;

b) assegurar que esse tratamento sera limitado ao minimo necessario para o alcance da(s)
finalidade(s) proposta(s);

c) manter registro das operagdes de tratamento de dados pessoais que realizar;

d) adotar medidas de seguranca, técnicas, administrativas e organizacionais, adequadas para
assegurar a protecdo dos direitos dos titulares de dados pessoais;

e) orientar seus colaboradores, contratados ou prepostos de qualquer natureza sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD e daqueles assumidos neste instrumento,
bem como a ndo divulgar indevidamente informacdes que envolvam dados pessoais a que tenham
acesso;
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f) apresentar todos os dados e as informagdes solicitados pela CONTRATANTE em relagdo ao
tratamento de dados pessoais e/ou adotar as providéncias indicadas;

g) permitir e contribuir, sempre que necessdrio, para a realizacdo de auditorias e inspecGes
relativas a protec¢do de dados pessoais, realizadas pela CONTRATANTE ou por ela designadas;

h) ndo subcontratar atividades que envolvam o tratamento de dados pessoais, salvo com prévia
autorizagdo por escrito da CONTRATANTE e, nessa hipotese, exigir de subcontratados o
cumprimento dos deveres decorrentes da LGPD e daqueles assumidos neste instrumento,
permanecendo integralmente responsavel por garantir a sua observancia;

i) comunicar a CONTRATANTE, por escrito, em prazo razodvel, qualquer incidente de seguranca,
tais como acessos ndo autorizados e situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteracdo, comunica¢do ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito, com as
informagdes previstas no § 12 do art. 48 da LGPD;

j) reparar os danos patrimonial, moral, individual e/ou coletivo causados a outrem pelo
tratamento de dados pessoais, quando descumprir as obriga¢cdes da legislagdo de protecdo de
dados, quando n3o tiver seguido as instrugdes licitas da CONTRATANTE e/ou quando ndo adotar as
medidas de seguranca previstas no art. 46 da LGPD;

k) encerrado o tratamento de dados pessoais pelas partes, nos termos do art. 15 da
LGPD, elimina-los, salvo nas hipoteses previstas no art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que
houver necessidade de guarda de documentagao para fins de comprovagdo do cumprimento de
obrigacOes legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigacdes.

228. Essas cldusulas podem ser ajustadas ou complementadas com parametros e requisitos adicionais, de acordo
com o contexto e as peculiaridades de cada caso concreto.

111.7.3.23 - Aprovagao pela autoridade competente e assinatura de todos os membros da EPC

229. O TCU ja se posicionou no sentido de que o ato de aprovagdo do termo de referéncia ndo é mera formalidade,
mas, na verdade, funciona como controle e vinculagao de responsabilidade. Confira-se:

"(...).

17. Apesar do entendimento em contrario do ex-diretor-geral do NHU, os atos de aprovar o termo
de referéncia e de autorizar as contratagGes funcionam como etapas de controle e de vinculagdo de
responsabilidade em relagdo aos procedimentos previamente adotados no processo, nao
representando mera formalidade.

(...)." (Acdrddo TCU 3.881/2017-Primeira Camara).
230. Portanto, o termo de referéncia deve ser previamente aprovado pelo Presidente, Vice-Presidente ou Diretor, no
caso de contratagdo conduzida pela Administragdo Central, conforme suas competéncias tematicas, ou pelo Superintendente ou

Gerentes, no caso de contratagdo conduzida pela unidade hospitalar, conforme suas competéncias tematicas (art. 37 do RLCE
2.0).

231. Essa competéncia para aprovacao de termo de referéncia pode ser avocada por instancia colegiada superior ou
delegada, sendo que, nesse ultimo caso, com delimitacdo de algadas (art. 37, § 12, do RLCE 2.0).

232. Além disso, é imprescindivel que, por ser documento integrante do planejamento da contratagao, o termo de
referéncia contemple a assinatura de todos os integrantes da EPC.

233. Assim, "a fase de Planejamento da Contratagdo se encerra com o envio dos processos de planejamento da
contratagdo, apds sua completa instrugdo, a drea de compras" (art. 38 do RLCE 2.0).

111.7.4 - Pesquisa de pregos
234, Em relagdo a pesquisa de pregos, veja-se o que prevé o art. 29 do RLCE 2.0:

"Art. 29. O planejamento de cada contratacdo contera pesquisa de precgos, empreendida pela EPC
com a profundidade operacional e metodoldgica necessaria, conforme o caso, para determinar os
referenciais de pregos para as contratagdes.

Paragrafo unico. Os procedimentos basicos para a realizagdo de pesquisas de pregos serdo
regulamentados por norma especifica."
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235. No ambito da Ebserh, a norma especifica que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de
pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens, contratacdo de servigcos em geral, bem como alteragGes contratuais, € a Norma - SEI
n.2 2/2019/DAI-EBSERH, instituida por meio da Portaria-SEI n.2 520, de 16 de setembro de 2019, publicada no Boletim de Servigo
da Sede n.2 665, de 16 de setembro de 2019.

236. Confira-se o que estabelece a Norma - SElI n.2 2/2019/DAI-EBSERH acerca da pesquisa de precos nas
inexigibilidades de licitagdo:

"Art. 32. A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

(...).
§ 12. Entre a data de finalizagdo da pesquisa de pregos com a formalizagdo do mapa comparativo de
precos, e a data de assinatura do termo aditivo ao contrato, divulgacdo da contratagdo direta,
solicitacdo de adesdo ou publicacdo do certame, ndo poderdo decorrer mais de 120 (cento e vinte)
dias.

().

"Sec¢do IV
Da Pesquisa de Pregos nas Inexigibilidades

Art. 11 E obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada
mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos ou privados, em contratagdes de mesmo objeto ou similares.

§12 Poderdo ser utilizadas notas de empenho, notas fiscais ou contratos para comprovar que os
pregos apresentados refletem o prego praticado no mercado, levando em consideragdo todos os
fatores que influenciam na formagao dos custos.

§22 A Equipe de Planejamento deverd descrever em relatdrio, devidamente aprovado pela
autoridade demandante, a andlise comparativa e critica dos documentos apresentados,
principalmente no que tange a similaridade do objeto, bem como que o valor apresentado pela
futura contratada reflete o preco de mercado."

237. Portanto, na inexigibilidade de licitagdo, a pesquisa de pregos é realizada por meio da comparac¢do da proposta
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos ou privados, em contratagées de mesmo
objeto ou similares, sendo que podem ser utilizadas notas de empenho, notas fiscais ou contratos para comprovar que os precos
apresentados refletem o prego praticado no mercado, levando em consideracdo todos os fatores que influenciam na formacao
dos custos.

238. A EPC deve elaborar relatério da pesquisa de precos, contendo a analise comparativa e critica dos documentos
apresentados, principalmente no que tange a similaridade do objeto, além da avaliagdo sobre se o valor apresentado pela futura
contratada reflete o preco de mercado.

239. Diante das modifica¢gdes introduzidas pelo RLCE 2.0, a autoridade demandante referida no art. 11, § 29,
da Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH, a quem cabe aprovar esse relatério, deve ser entendida como a chefia da unidade
requisitante de que trata o paragrafo Unico do art. 14 do RLCE 2.0.

240. Entre a data de finalizagdao da pesquisa de pregos com a formalizagdo do mapa comparativo de pregos, e a data
da divulgagdo da contratagdo direta, ndo poderdo decorrer mais de 120 (cento e vinte) dias.

241. Segundo o TCU, "a realizagdo de cotagdo de pregos junto a potenciais prestadores dos servicos demandados, a
fim de justificar que os pregos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, afasta a hipotese de inexigibilidade
de licitagdo, por restar caracterizada a viabilidade de competigdo" (TCU - Acérddo 2280/2019-Primeira Camara)

242. Toda essa analise, nos termos do art. 31, caput, da Lei n.2 13.303/2016, destina-se a assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragao, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobreprec¢o ou superfaturamento, impondo-se a observancia dos principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

111.8 - SELECAO DO FORNECEDOR

243. De acordo com os arts. 39 e 40 do RLCE 2.0, a fase de sele¢do do fornecedor sera conduzida com base na
documentacdo produzida durante o planejamento da contratacdo, devendo observar a seguinte sequéncia de etapas:
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a) preparacdo;

b) divulgacao;

c) apresentacdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
d) julgamento;

e) verificacdo de efetivagdo dos lances ou propostas;

f) negociagdo;

g) habilitagao;

h) interposicdo de recursos e adjudica¢do do objeto;

i) homologacdo do resultado ou revogacao do procedimento.

244, O § 22 do art. 40 do RLCE 2.0 prevé que as contrata¢Oes diretas seguirdo as etapas de preparagdo, negociagao,
habilitagdo e homologacdo do resultado ou revogacdo do procedimento, no que couber.

111.8.1. Preparagao

245, A etapa de preparacgdo da contratagao consiste na realizagcdo de instrugao processual pela drea de compras, para
viabilizar a recomendacao da efetivagdo da contratagdo direta, compreendendo, no que couber:

a) realizagdo de conformidade administrativa sobre o processo de planejamento da contratagdo;

b) elaboragdo das minutas dos instrumentos convocatodrios, dos termos de contrato, das atas de registro
de precos e demais instrumentos obrigacionais;

c) classificacdo orcamentaria da despesa, bem como registro de disponibilidade orgcamentaria, quando
for o caso;

d) apreciagdo do drgdo de assessoramento juridico, quando for o caso;
e) avaliagdo, ratificacdo ou alteragdo da forma escolhida pelo TR para selegdo de fornecedor;

f) instauragdo do procedimento licitatério, quando for o caso.

246. Na sequéncia, passa-se a analise de cada um dos elementos que integram a preparagdo da contratacdo e que
devem instruir os autos.

111.8.1.1. Realizacdo de conformidade administrativa sobre o processo de planejamento da contratagdo (art. 42, inciso |, do
RLCE 2.0)

247. A primeira fase da preparagao da contratagdo é a realizagdo de conformidade administrativa sobre o processo
de planejamento da contratagdo. Nesse momento, devem ser revistos os documentos produzidos durante a etapa de
planejamento, como a portaria de formalizagdo da EPC, bem como o termo de referéncia e o relatério de pesquisa de precos,
com a verificacdo do atendimento dos requisitos exigidos no RLCE 2.0 e da aprovagdo/assinatura pelos agentes competentes.

248. Caso identificada a auséncia de algum elemento essencial, a falha deve ser corrigida, com a juntada aos autos,
apenas se necessario, de um novo documento.

11.8.1.2. Elaboragdo das minutas dos instrumentos convocatorios, dos termos de contrato e demais instrumentos
obrigacionais (art. 42, inciso Il, do RLCE 2.0)

249. Também integra a fase de preparagdo da contratagdo a elaboragdo das minutas de instrumento convocatdrio, de
termo de contrato e demais instrumentos obrigacionais.

250. Como o pressuposto da contratagdo direta de servigos de baixo valor, por meio de inexigibilidade de licitagao,
fundamentada nos arts. 79, inciso Il ¢/c 81, caput, do RLCE 2.0, é a inviabilidade de competi¢do, ndo ha que se falar a elaboracdo
de minuta de instrumento convocatério.

251. Especificamente quanto a minuta do termo de contrato, faz-se remissdo ao exposto no tépico I11.7.3.6 deste
Parecer Referencial.

111.8.1.3. Classificacdo orcamentaria da despesa, bem como registro de disponibilidade orcamentaria, quando for o caso (art.
42, inciso Ill, do RLCE 2.0)

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32965773&infra... 42/46



03/08/2022 11:55 SEI/SEDE - 19503926 - Parecer Referencial - SEI

252. O art. 42, inciso lll, do RLCE 2.0, prevé que a etapa da preparagdo da contratagdo compreende a classificagcdo
orcamentdria da despesa, bem como registro de disponibilidade orgamentaria, quando for o caso.

253. No mesmo sentido, o art. 125, inciso V, alinea "c", do RLCE 2.0, prevé que deve ser atendido o principio da
"responsabilidade fiscal, mediante a verificagdo da despesa estimada com a prevista no planejamento orgamentdrio".

254, Dessa forma, devem ser expressamente indicados nos autos do processo administrativo a classificacdo
orcamentdria da despesa, bem como o registro de disponibilidade orcamentaria para a contratacdo pretendida. A
respectiva declaracdo contendo essa indicacdo deve ser assinada pelo ordenador de despesas na Administragdo Central ou na
unidade hospitalar, conforme o caso, admitida a subdelegacdo, exceto quando expressamente vedada.

111.8.1.4. Apreciagdo do drgdo de assessoramento juridico, quando for o caso (art. 42, inciso 1V, do RLCE 2.0)

255. A partir da aprovagdo deste Parecer Referencial, é dispensada a remessa de processos individualizados que
veiculem idéntico tema a Conjur, desde que a area de licitagcGes ou de contratos ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda a manifestacdo juridica referencial e declare a observancia as recomendacGes apresentadas, sem prejuizo da
possibilidade sempre presente ao drgdo assessorado de suscitar duvidas juridicas ou situacdo que escape ao padrdo delimitado
neste opinativo.

256. Compete a prépria area de licitagbes ou de contratos atestar que o tema do processo
administrativo corresponde aquele tratado no Parecer Referencial. Isso significa que ndao se deve adotar como praxe o
encaminhamento dos processos administrativos para a Conjur deliberar se a analise individualizada se faz ou ndo necessaria, haja
vista que o escopo da manifestagdo referencial é justamente eliminar esse tramite.

257. Recomenda-se que cada procedimento destinado a contratagdo direta de servigos de baixo valor, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada nos arts. 79, inciso Il c/c 81, caput, do RLCE 2.0, em razdo da inviabilidade de
competicdo, seja instruido inclusive com cépia deste Parecer Referencial, bem como da lista de verificagdo obrigatdria indicada
no Anexo Il (22850704) e da declara¢do de conformidade indicada no Anexo Il (22850706), devidamente preenchidas.

258. A aplicabilidade da presente manifestacdo é assegurada enquanto a legislagdo concernente ao tema ndo for
alterada, de maneira a retirar o fundamento de validade de qualquer das recomendagdes aqui presentes. A partir desse ponto, o
parecer perde a eficacia, necessitando de atualizacdo.

111.8.1.5. Avaliagao, ratificagdo ou alteracdo da forma escolhida pelo termo de referéncia para sele¢ao de fornecedor (art. 42,
inciso V, do RLCE 2.0)

259. Na fase da preparacdo da contratacdo deve também ser avaliada, ratificada ou alterada a forma escolhida no
termo de referéncia para selegdo do fornecedor, que foi abordada no item 111.7.3.9.

111.8.1.6. Instauragao do procedimento licitatério, quando for o caso (art. 42, inciso VI, do RLCE 2.0)

260. Na hipdtese de nao ser ratificada a opg¢do pela contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo
fundamentada na inviabilidade de competi¢do e, por consequéncia, de ser alterada a forma escolhida no termo de referéncia
para selecdo do fornecedor, de modo que a contratacdo deixe de se amoldar a este Parecer Referencial, deve ser verificada a
existéncia de outra manifestacdo referencial que contemple o objeto pretendido e, caso ndo haja, a contratacdo deve ser
submetida a andlise juridica individualizada pela Conjur.

111.9 - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

261. O art. 83, inciso I, do RLCE 2.0, estabelece que o processo de contratacdo direta deve ser instruido com a razdo
da escolha do fornecedor.

262. Desse modo, devem constar nos autos do respectivo processo administrativo as razdes que conduzem a escolha
do fornecedor, que apresenta maior relevancia nas contratacdes diretas, justamente para que se restrinja eventual subjetividade
e, por consequéncia, prestigie-se o principio da impessoalidade.

111.10 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

263. O art. 83, inciso Ill, do RLCE 2.0, estabelece que o processo de contratagdo direta sera instruido com a
justificativa do preco.

264. Além do mais, o art. 64 do RLCE 2.0 determina que "no caso de contratag¢do direta, deve ser registrada nos
autos ao menos uma tentativa de negociagdo de condi¢cbes mais vantajosas sobre a melhor proposta apresentada".
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265. Por fim, convém registrar que, a teor do art. 82 do RLCE 2.0, “em qualquer dos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, se comprovado, pelo drgéo de controle externo, sobreprego ou superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado quem houver decidido pela contratagdo direta, inclusive os responsdveis pelos subsidios a
tomada de decisdo, e o fornecedor ou o prestador de servigos”.

266. Sobre o tema, o TCU assim se posicionou:

"0 fato de a administragcdo ndo ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos precos
ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo ndo isenta de responsabilidade a
empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato, uma vez que a obrigacdo de
seguir os precos praticados no mercado se aplica tanto a Administracdo Publica quanto aos
colaboradores privados, pois ambos sdao destinatdrios do regime juridico-administrativo relativo as
contratagGes publicas."

(TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérddo 1.392/2016 - Plenario| Relator: Ministro Benjamin
Zymler).

267. Logo, também deve constar nos autos do respectivo processo administrativo manifestagdo contendo a
justificativa do preco.

111.11 - AUTORIZAGAO FORMAL E RATIFICAGAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

268. Compete a Diretoria Executiva, no ambito da Administracdo Central, e ao Colegiado Executivo, no ambito da
unidade hospitalar, o exame e a aprovacao prévia dos contratos e termos aditivos que constituam 6nus, obrigagGes ou
compromissos para a Ebserh, sendo possivel que o colegiado competente delegue essa competéncia, por decisdo unanime, para
um de seus membros, que atuara de forma monocratica, respeitada a definigdo de valor como limite de algada (art. 223, caput e
§ 12, do RLCE 2.0).

269. Essa aprovagdo prévia pode ocorrer no inicio da fase de sele¢do do fornecedor ou antes da formaliza¢do dos
contratos e termos aditivos que constituam 6nus, obrigacdes ou compromissos para a Ebserh (art. 223, § 22, do RLCE 2.0).

270. Além disso, em conformidade com os arts. 11 e 12 da Portaria-SEI n.2 8/2019 (0766081), contratacbes cujo valor
seja igual ou inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) podem ser autorizadas pelo Superintendente da unidade
hospitalar. Veja-se:

“Art. 11. A Superintendéncia da unidade hospitalar administrada pela Ebserh podera autorizar a
celebragdo de novos contratos administrativos ou a prorrogacdo de contratos administrativos em
vigor com valores inferiores a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) no dmbito da Unidade
Gestora vinculada a empresa, vedada a subdelegacdo.

§ 12. Nas contratacGes de prestacdo de servicos continuados com prazo igual ou inferior a doze
meses, deve ser considerado o valor anualizado do contrato.

§ 22. Nas contratacGes de prestacdo de servicos continuados com prazo superior a doze meses,
deve ser considerado o valor anual do contrato.

§ 32, Nas contratagGes decorrentes da utilizacdo de ata de registro de precos, independentemente
de tratar-se de ata elaborada pelo préprio 6rgdo ou a qual tenha aderido, cada contrato dever3,
isoladamente, ser precedido de autorizacdo da autoridade correspondente, observados os valores
de alcada de que trata o caput.

§ 42, O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos contratos cujo objeto esteja descrito no art.
13, os quais deverdo, obrigatoriamente, ser submetidos a avaliagdo da Presidéncia da Ebserh.

§ 52, A autorizagdo para contratagdo emanada do Colegiado Executivo da unidade hospitalar supre
o ato citado no caput.”

271. E importante mencionar que o art. 78 do RLCE prevé que, "no caso de contratacéo direta, o encerramento da
fase de Sele¢éo de Fornecedor se materializa com a recomendag¢do da contratagdo e subsequente ratificagdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo".

272. Nesse contexto, compete ao Coordenador de Administragdo, no dmbito da Administragdo Central, e ao Chefe da
Divisdo Administrativa Financeira, no ambito da unidade hospitalar, recomendar a contratagdo direta (art. 78, § 12, do RLCE 2.0).

273. Ja quanto a ratificagcdo da contratacao direta, compete ao Diretor de Administracdo e Infraestrutura, no ambito
da Administragdo Central, e ao Gerente Administrativo, no ambito da unidade hospitalar (art. 78, § 22, do RLCE 2.0).
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274. A dispensa ou inexigibilidade de licitacdo ratificada devera ser registrada em sistema informatizado de compras,
permitindo a formalizagdo das contratagGes decorrentes, sendo dispensada a publicagdo de extrato no Diario Oficial da Unido,
sem prejuizo de sua divulgagdo no Portal da Ebserh (art. 78, § 32, do RLCE 2.0).

IV - CONCLUSAO

275. Este Parecer Referencial podera ser adotado na contratagdo direta de servigos de baixo valor, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, fundamentada nos arts. 79, inciso Il c/c 81, caput, do RLCE 2.0, em razdo da inviabilidade de
competicdo, cabendo ao gestor observar, em cada procedimento, todas as orientagcdes expostas.

276. Os processos que se amoldem de forma inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada dispensardo, a
partir da data de assinatura desta manifestacdo, a andlise juridica individualizada pela Conjur, devendo-se proceder a juntada do
presente Parecer Referencial no processo administrativo, assim como da lista de verificacdo e da declaragdo de conformidade a
ele anexos.

277. Nessa hipétese, ndo haverad dbices juridicos ao prosseguimento do processo, desde que adotadas as minutas
anexas, que foram adaptadas a partir dos modelos disponibilizados pela AGU em seu site. A utilizacdo de quaisquer outras
minutas, por melhores e mais corretas que sejam, implica o seu ndo enquadramento no ambito desta analise, acarretando a
necessidade de que o respectivo processo administrativo seja submetido a analise juridica individualizada por parte da Conjur.

278. Persistindo duvida de cardter juridico ou situagdes que escapem ao padrao delimitado neste opinativo, o
processo devera ser remetido a Conjur, para andlise juridica individualizada, mediante esclarecimento das peculiaridades
envolvidas e/ou formula¢do dos questionamentos juridicos especificos.

279. Considerando a natureza da presente manifestacdo, propGe-se, adicionalmente, dar ciéncia deste Parecer
Referencial, por meio de Oficio-Circular, aos érgaos assessorados pela Conjur.

A consideracéo superior.

(assinado eletronicamente)

Alan Soares Eleutério
Advogado do Setor Juridico de Convénios e
Contratacdo Diretas em Servigos
OAB/DF 61.641

(assinado eletronicamente)

Alice Oliveira de Souza Cavalcante
Chefe do Setor Juridico de Convénios e
Contratagao Diretas em Servigos
Portaria - SEI n.2 1291/2021
OAB/DF 46.204

(assinado eletronicamente)
Barbara Dantas Neri
Chefe da Divisdo Juridica de LicitagGes e Contratos
Portaria-SEl n.2 1534/2022
OAB/RN 11.523

(assinado eletronicamente)
Pollyana da Silva Alcantara
Chefe de Servico Juridico de Consultivo Administrativo
Portaria-SEl n.2 1260/2021
OAB/MG 122.231

Aprovo o PARECER REFERENCIAL N.2 13/2022/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH, por seus proprios fundamentos.

(assinado eletronicamente)
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Alessandro Marius Oliveira Martins
Consultor Juridico
Portaria n.2 38/2019
OAB/DF 12.854

ell Documento assinado eletronicamente por Barbara Dantas Neri, Chefe de Divisdo, em 01/08/2022,
;g'mm” fj as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

EII Documento assinado eletronicamente por Alice Oliveira de Souza Cavalcante, Chefe de Setor, em
- d 01/08/2022, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I Documento assinado eletronicamente por Pollyana da Silva Alcantara, Chefe de Servigo, em
sel! \ e por Pe b
d 01/08/2022, as 19:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura
| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
-
ell Documento assinado eletronicamente por Alessandro Marius Oliveira Martins, Consultor(a)
;g'mm“ f:ly Juridico(a), em 01/08/2022, as 20:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
| eletrénica 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 23477.002200/2022-10 SEI n? 19503926
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