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PARECER REFERENCIAL N2 11/2022/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH

PROCESSO N2 23477.002198/2022-89

INTERESSADO: Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - Ebserh

Participagdo na origem da licitacdo ou adesdo a ata de registro de pregos para aquisicdo de bens

ASSUNTO: :
ou servicos, com fundamento nos arts. 89 a 91 do RLCE 2.0.

Sumario Executivo

Este Parecer Referencial, emitido com respaldo no art. 45 do RLCE 2.0, tem como objeto a realizagdo de participagdo
na origem da licitacdo ou adesdo a ata de registro de precos para aquisicdao de bens ou servigos, com fundamento
nos arts. 89 a 91 do RLCE 2.0.

Foram adotados como fundamentos a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CR/88), a Lei n.2 12.550/2011,
a Lein.2 13.303/2016, o Decreto n.2 8.945/2016, o Decreto n.2 7.892/2013, o Estatuto Social da Ebserh, o RLCE 2.0, a
Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH, a Portaria-SEl Ebserh n.2 08/2019, a Portaria SAS/MS n.2 1.302/2017 e a
Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n.2 05/2017, sem prejuizo das demais normas aplicaveis.

A manifestagdo juridica referencial se justifica em razdo do volume de processos envolvendo a matéria - idéntica e
recorrente -, para os quais, como regra, nao se faz necessaria a andlise juridica individualizada, na medida em que a
Conjur se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de
documentos.

E dispensavel a remessa a Conjur de processos individualizados que veiculem idéntico tema, desde que a area de
licitagdes ou de contratos ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a manifestagao juridica
referencial e que observa as recomendagGes apresentadas neste opinativo.

Senhor Consultor Juridico,
I - RELATORIO

1. Por meio da Portaria-SEl n.2 02, de 03 de margo de 2022, publicada no Boletim de Servigo n.2 1265,
de 03 de margo de 2022, instituiu-se Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar e atualizar Pareceres Referenciais
em matérias de licitagGes e contratos administrativos.

2. Nesse sentido, o presente Parecer Referencial foi elaborado com a finalidade de analisar as
questdes juridicas envolvidas na participacdo na origem da licitagdo ou adesdo a ata de registro de precos para
aquisicdo de bens ou servicos, com fundamento nos arts. 89 a 91 do Regulamento de LicitagSes e Contratos da
Ebserh, versdo 2.0, aprovado por meio da Resolugdo n.2 155/2022 do Conselho de Administra¢do (RLCE 2.0).

3. E o relatdrio.
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Il - PERTINENCIA DA UTILIZACAO DO PARECER REFERENCIAL

4. A possibilidade de utilizagao de Parecer Referencial foi consagrada no RLCE 2.0. Veja-se:

"Art. 45. O 6rgdo de assessoramento juridico da Ebserh poderd homologar minutas-
padrdo de editais, de termos de contrato e outros instrumentos obrigacionais, bem
como aprovar pareceres referenciais sobre matérias recorrentes.

§ 12 Havendo manifestagdo juridica referencial, é dispensada a anadlise individualizada
do processo de contratagdo pelo érgdo juridico, desde que a darea de licitagGes ou de
contratos ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestagao.

§ 22 A Diretoria Executiva ou o Colegiado Executivo, no ambito de sua competéncia e
com base na avaliagdo da maturidade da gestdo administrativa, poderd dispensar a
analise juridica de processos em caso de utilizagdo de minutas-padrao, desde que nao
haja alteracdo, inclusdo ou exclusdo de clausulas gerais dos modelos homologados."

5. O Parecer Referencial é destinado ao exame de matérias idénticas e recorrentes, nas situagdes em
que o volume de processos impacte a atuagdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e a
atividade juridica se restrinja a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de
documentos.

6. Portanto, ndo ha duvidas de que a participagdo na origem da licitacdo ou adesdo a ata de registro
de pregos para aquisicdo de bens ou servigos, com fundamento nos arts. 89 a 91 do RLCE 2.0, reline os pressupostos
que permitem a utilizagdo de Parecer Referencial.

Il - MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL
lll.1 - ESCOPO

7. A presente manifestacdo juridica referencial tem por escopo registrar os apontamentos a serem
observados nos procedimentos de participagao na origem da licitagdo ou adesdo a ata de registro de pregos para
aquisicdo de bens ou servigos, com fundamento nos arts. 89 a 91 do RLCE 2.0, nas seguintes hipdteses:

a) participacdo na origem ou adesdo a ata de registro de precos em licitagdo de qualquer
orgdo ou entidade federal responsavel pela execugdo das atividades contempladas no art. 12
da Lei n.2 13.303/2016, inclusive da propria Ebserh (Administracdo Central ou unidades
hospitalares), independentemente do objeto e/ou da exigéncia de assinatura de termo de
contrato;

b) participacdo na origem ou adesdo a ata de registro de pregos em
licitacdo capitaneada pela Central de Compras do Ministério da Economia,
independentemente do objeto e/ou da exigéncia de assinatura de termo de contrato;

c) participagdo na origem ou adesdo a ata de registro de pregos em licitagdo de
entidade federal regida pela Lei n.2 8.666/1993 ou pela Lei n.2 14.133/2021, desde que se
trate de bens de pronta entrega e pagamento, que nao resultem obrigacGes futuras (como
assisténcia técnica) e ndo seja exigida a assinatura de termo de contrato.

8. E importante esclarecer que as regras do RLCE 2.0 se aplicam aos procedimentos licitatérios e de
contratagBes que tenham sido iniciados apds sua entrada em vigor (1/7/2022) e as contratacdes em andamento que,
na data de sua entrada em vigor (1/7/2022), ainda n3o tiverem a respectiva versdo final do termo de
referéncia devidamente aprovada pela autoridade competente, as quais deverdo ser adequadas ao RLCE 2.0 (art.
233, § 22, do RLCE 2.0).

9. Em se tratando de participacdo na origem da licitacdo ou adesdo a ata de registro de pregos, como
o planejamento da contratagdo é simplificado, nos termos do art. 91, § 22, inciso I, alinea "a", do RLCE 2.0, e ndo ha
exigéncia de elaboragdo de termo de referéncia, entende-se que deve ser utilizado como marco definidor
da incidéncia do RLCE 2.0 a data da assinatura dos estudos técnicos preliminares (ETP) pela equipe de planejamento
da contratagdo (EPC), de modo que as contratagGes em andamento que, na data de sua entrada em vigor
(1/7/2022), ainda n3o tiverem a respectiva versdo final do ETP assinada, deverdo ser adequadas ao RLCE 2.0.

10. Diante disso, a presente manifestacdo abrange apenas a participagdo na origem da licitagdo ou a
adesdo a ata de registro de pregos regida pelo RLCE 2.0, ou seja, todas aquelas contratagdes cujo ETP tenha sido
assinado pela EPC a partir de 1/7/2022.
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11. Em razdo da incidéncia de legislacdo especifica ndo abordada neste opinativo, a presente
manifestacdo também nado abrange os temas a seguir, que devem ser objeto de andlise juridica individualizada ou
Parecer Referencial especifico:

a) aquisicbes de bens caracterizados como solugdo de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacgdo (TIC); e

b) aquisicbes disciplinadas na Portaria do Ministro de Estado da Economia/Gabinete do
Ministro (ME/GM) n.2 179, de 22 de abril de 2019 (veiculos de representacdo e de servigos
comuns, bem como fornecimento de jornais e revistas em meio impresso).

12. E importante registrar que as regras do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh, versdo
1.1, aprovado por meio da Resolugdo n.2 92/2019 do Conselho de Administragdo (RLCE 1.1), aplicam-se as
contratagdes em andamento que tiverem, até a entrada em vigor do RLCE 2.0 (1/7/2022), a respectiva vers3o final do
ETP devidamente assinada pela EPC. Nesse caso, para tais contratacGes, deve ser utilizado o PARECER REFERENCIAL
Ne 4/2020/SJIAA/CONJUR/PRES-EBSERH (6825238) e seus anexos (7042092 e 7042239), constantes nos autos do
processo n.2 23526.011178/2018-90.

1.2 - FINALIDADE E ABRANGENCIA

13. Este Parecer Referencial tem como finalidade assistir a autoridade assessorada no controle interno
da juridicidade dos atos a serem praticados ou ja efetivados. A fungdo da Conjur é apontar os possiveis riscos sob o
ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de adotar ou ndo a precaucao recomendada.

14. Nos termos da Boa Pratica Consultiva (BPC) n.2 7, do Manual de Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), adotado pela Conjur por meio da Portaria n.2 03, de 14 de outubro de 2016,
0 6rgdo juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou
recomendacao sobre tais questdes, desde que enfatizado o carater discricionario de seu acatamento.

15. Portanto, parte-se da premissa de que os temas técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade foram regularmente determinados pela drea competente, com base em parametros objetivos e tendo
em vista o melhor atendimento do interesse publico, tais como o detalhamento do objeto, requisitos e preco
estimado, dentre outras especificagGes técnicas.

16. E importante esclarecer que, além de ser dever de cada agente observar se seus atos estdo
inseridos em suas proprias competéncias, é recomendavel que sejam juntados ao processo administrativo ou citados
os respectivos instrumentos de nomeagdo ou designacdo, bem como, se for o caso, os atos normativos que
estabelecem suas competéncias, até para que, em futura auditoria, possa ser facilmente comprovada a legitimidade
de quem praticou determinado ato.

17. As manifestacdes da Conjur sdo de natureza opinativa e, consequentemente, feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar a real dimensdo do risco na hipdtese de decidir ndo acatar as
recomendagdes.

18. Em razdo do exposto, as questdes relacionadas a juridicidade sdo apontadas neste Parecer
Referencial, mas o prosseguimento do processo sem a observancia de tais apontamentos implica responsabilidade
exclusiva da autoridade competente.

111.3 - REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

19. Em conformidade com o art. 22 da Lei n.2 9.784/1999, os atos do processo administrativo n3o
dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, mas devem ser produzidos por escrito,
em vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

20. Em 8 de outubro de 2015 foi publicado o Decreto n.2 8.539, que dispde sobre o uso do meio
eletrénico para a realizagdo do processo administrativo no ambito dos drgdos e das entidades da Administracdo
Publica federal.

21. No ambito da Ebserh, o tema foi tratado na Portaria-SEl n.2 49, de 3 de novembro de 2017,
publicada no Boletim de Servico da Sede n.2 340, que instituiu o Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) como
sistema informatizado oficial de gestdo de documentos e processos eletronicos.
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22. Portanto, recomenda-se que o processo administrativo destinado a participacdo na origem da
licitacdo ou adesdo a ata de registro de precgos para aquisicao de bens ou servigos, com fundamento nos arts. 89 a 91
do RLCE 2.0, observe as determinag¢des constantes na referida Portaria-SEI n.2 49, de 3 de novembro de 2017.

1.4 - LEGISLAGAO APLICAVEL

23. As contratacdes realizadas no dmbito da Ebserh se aplicam as normas da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil (CR/88), da Lei n.2 13.303/2016, do Decreto n.2 8.945/2016, do RLCE 2.0 e dos demais
normativos internos, sendo que, nos termos do art. 225, § 12, do RLCE 2.0, enquanto ndo houver a publicacdo de
normativos internos para o detalhamento dos procedimentos disciplinados pelo regulamento, "deverdo ser
observadas as normatizacles federais pertinentes ao respectivo tema, em especial as Instrugées Normativas do
Ministério da Economia, no que ndo conflitar com as disposi¢cées deste Regulamento".

24. Na hipdtese delimitada no escopo deste Parecer Referencial, qual seja, participagdo na origem da
licitagdo ou adesdo a ata de registro de pregos para aquisicdo de bens ou servigos, incide também o Decreto n.2
7.892/2013 e, especificamente em relagdo a aquisi¢cdo de servigos, aplica-se, no que couber, a Instru¢cdo Normativa
do Secretério de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEGES/MPDG) n.2 5, de 26 de
maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

25. Considerando que esta manifestacdo abrange a aquisicdo de OPME, deve-se observar também a
Portaria SAS/MS n.2 1.302/2017, que redefine os critérios para aquisicdo, recebimento, utilizagdo, monitoramento,
controle e gerenciamento de OPME e determina a observancia das diretrizes do Manual de Boas Praticas de Gestdo
das Orteses, Préteses e Materiais Especiais do Ministério da Satide, no qual constam as seguintes definigdes:

"Ortese: peca ou aparelho de correcdo ou complementacdo de membros ou érgios do
corpo. Também definida como qualquer material permanente ou transitério que auxilie
as fungdes de um membro, 6rgao ou tecido, sendo nao ligados ao ato cirdrgico os
materiais cuja colocagdo ou remogao nao requeiram a realizagdo de ato cirurgico."

"Protese: peca ou aparelho de substituicdo dos membros ou drgdos do corpo.
Compreende qualquer material permanente ou transitério que substitua total ou
parcialmente um membro, érgdo ou tecido."

"Materiais Especiais: quaisquer materiais ou dispositivos de uso individual que auxiliam
em procedimento diagndstico ou terapéutico e que ndo se enquadram nas
especificagdes de orteses ou préteses, implantaveis ou ndao, podendo ou ndo sofrer
reprocessamento, conforme regras determinadas pela Anvisa."

26. Embora algumas referéncias a doutrina e aos precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
citadas na fundamentacdo deste Parecer tenham como fundamento a Lei n.2 8.666/1993, sdo perfeitamente
aplicaveis a participagcdo na origem da licitacdo ou adesdo a ata de registro de precos realizada pela Ebserh, porque
ha identidade entre as regras previstas sobre o tema tanto na Lei n.2 8.666/1993 quanto na Lei n.2 13.303/2016 (e,
por consequéncia, no RLCE 2.0), bem como porque ha identidade de pressupostos e de finalidade.

lIl.5 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

27. A Lei n.2 13.303/2016 disciplina o sistema de registro de precos das empresas estatais nos seguintes
termos:

"Art. 63. S3do procedimentos auxiliares das licitacdes regidas por esta Lei:
()

Il - sistema de registro de pregos;

(..r).

Paragrafo Unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento."

"Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitages de
que trata esta Lei reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas
seguintes disposicdes:
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§ 12 Podera aderir ao sistema referido no caput qualquer érgdo ou entidade
responsavel pela execugdo das atividades contempladas no art. 12 desta Lei.

§ 22 O registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condig¢Ges:
| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Ill - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagcdo periddicos dos
precos registrados;

IV - definicdo da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servicos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do
certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 32 A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragdo publica a firmar os
contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizacdo de licitacdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condigdes."

28. Como se observa, podem aderir ao sistema de registro de pregos previsto na Lei n.2 13.303/2016
qualquer érgao ou entidade responsavel pela execugdo das atividades contempladas em seu art. 12. Disso se conclui
que a Ebserh pode participar na origem ou aderir a ata de registro de pregos em licitagdes de outras estatais que
executem as referidas atividades, assim como em licitacdes da prépria empresa, quando realizadas por unidades
diversas (Administracdo Central e unidades hospitalares).

29. Tais disposi¢Ges foram replicadas pelo RLCE 2.0, que acrescentou a possibilidade de participa¢do na
origem da licitagdo ou adesdo a ata de registro de pregos em licitacGes regidas pela Lei n.2 8.666/1993 ou pela Lei n.2
14.133/2021. Confira-se:

"Art. 89. O Sistema de Registro de Pregcos (SRP) sera regido por decreto do Poder
Executivo e observara, entre outras, as seguintes condicdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de precos;

Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos no instrumento convocatorio;
Il - controle e atualizagao periddicos dos pregos registrados;

IV - defini¢do da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servicos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do
certame.

§ 12 Podera aderir ao sistema referido no caput, seja por participacdo na origem da
licitagdo ou adesdo a ata de registro de pregos, qualquer 6rgdo ou entidade responsavel
pela execucdo das atividades contempladas no art. 12 da Lei n2 13.303/2016.

()"

"Art. 90. Podera ser utilizado o SRP de entidades federais cujas licitagdes sejam regidas
pela Lei n? 8.666/1993 ou pela Lei n? 14.133/2021, mediante participa¢do na origem ou
adesdo a ata de registro de precos, para aquisi¢oes:

| - de bens de pronta entrega e pagamento, desde que nao resulte obrigacdes futuras,
como assisténcia técnica, e ndo seja exigida a assinatura de termo de contrato; ou

Il - capitaneadas pela Central de Compras do Ministério da Economia,
independentemente do objeto.

§ 12 A participacdo no SRP citada no caput dependera de conferéncia, pela unidade
contratante, da inexisténcia dos impedimentos constantes do art. 69, previamente a
formalizagdo da contratagao.

§ 22 A assinatura de contrato de garantia, ndo se confundindo com servico de
assisténcia técnica, ndo veda a participagao em SRP nos termos do inciso | do caput.

§ 32 Durante a execugdo de contrata¢des decorrentes da utilizagdo do SRP citada no
caput, deverdo ser observadas as disposi¢des da Lei n? 13.303/2016 e do presente
Regulamento quanto a:

| - acréscimo e supressdo do objeto contratual;
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Il - rescisdo contratual;
Il - aplicagdo de Sangoes.

§ 42 E necessario que o fornecedor seja previamente cientificado quanto ao disposto no
paragrafo anterior, preferencialmente no momento da solicitagdo de autorizagdo para
adesdo ou da formalizagdo da contratagdo quando se tratar de participagdo na origem
da licitagdo."

30. Essa possibilidade é corroborada pelo entendimento de Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de
Torres, que a condicionam a compatibilidade com o regime da Lei n.2 13.303/2016 e a previsdo especifica em
regulamento interno. Veja-se:

"Por outro lado, ndo ha proibi¢do expressa a que uma empresa publica ou sociedade de
economia mista adira a atas de registro de precos formalizadas a partir do SRP
tradicional ou SRP/RDC. Ressalta-se, todavia, que a auséncia de vedac¢do no texto legal
nao significa ampla liberdade para adesGes entre os sistemas. A viabilidade da referida
adesdo depende do atendimento de dois requisitos: compatibilidade das condigdes
registradas com o regime da Lei n2 13.303/2016; e previsdo especifica no regulamento
interno."

(Licitagbes e contratos nas empresas estatais: regime licitatério e contratual da Lei
13.303/2016. Salvador: JusPodivm, 2020,p. 522).

31. Assim, além de participar na origem da licitacdo ou aderir a ata de registro de pregos em licitagdes
de estatais que executem as atividades contempladas no art. 12 da Lei n.2 13.303/2016, a Ebserh pode fazer o
mesmo em licitagBes regidas pela Lei n.2 8.666/1993 ou pela Lei n.2 14.133/2021, nas aquisi¢Bes:

a) de bens de pronta entrega e pagamento, desde que ndo resultem obrigacdes
futuras (como assisténcia técnica) e ndo seja exigida a assinatura de termo de contrato; ou

b) capitaneadas pela Central de Compras do Ministério da Economia, independentemente
do objeto.

32. Para a primeira hipotese, o art. 90, § 22, do RLCE 2.0 esclarece que "a assinatura de contrato de
garantia, ndo se confundindo com servigo de assisténcia técnica, ndo veda a participagéo em SRP".

33. Em qualquer caso, o RLCE 2.0 permite que a instrucdo do processo de planejamento seja
simplificada, nos termos do seu art. 91:

"Art. 91. Nas contrata¢Ges em que a Ebserh for participante de um SRP na origem da
licitacdo ou aderir a ata de registro de precos, a EPC deverd instruir processo
simplificado de planejamento de contratacdo, tendo em vista que a instrugdo do
processo licitatdrio de forma ampla devera ser realizada pelo érgdo gerenciador.

§ 12 A formalizacdo das contrata¢des decorrentes de participacdo na origem de um SRP
ou adesdo a ata de registro de pregos, previstas no caput, deverd respeitar a
vantajosidade técnica e econ6mica, as condi¢des de habilitagdo, os impedimentos e
demais disposi¢des previstas neste Regulamento.

§ 22 Nas contratagGes em que a unidade for aderir a um SRP, é necessario observar os
seguintes requisitos:

| - no caso de participagdao na origem:

a) o processo simplificado de planejamento serad constituido de DFD, constituigdo de
EPC e elaboragdo de ETP com as informag0es dos incisos I, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIll e
XIV do art. 28;

b) o ETP devera demonstrar a compatibilidade do planejamento da contratagdo com o
Termo de Referéncia do érgdo gerenciador.

Il - no caso de adesdo, além dos requisitos citados no inciso |, o processo simplificado
de planejamento deverd conter pesquisa de pregos comprovando a vantajosidade
econdémica da contratagdo pretendida.

§ 32 No caso de adesdo a ata de registro de pregos, a consulta ao fornecedor
beneficidrio da ata sobre a aceitagdo do fornecimento deve conter a solicitagdo de
informacdo sobre eventual direito a reajuste ou revisdo de pregos sobre o contrato a
ser firmado, decorrente de fatos ocorridos em momento anterior a consulta, sob pena
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de configuracdo de preclusio do respectivo direito, por se tratar de informacdo
essencial a analise da vantajosidade quanto ao uso do registro de precos."

34, Nas situagGes em que se decide pela participacdo na origem da licitagdo ou pela adesdo a ata de
registro de pregos, o procedimento para contratacdo é normalmente iniciado como qualquer outro, com a
formalizagdo da demanda e a constituicdo da EPC. Durante a elaboracdo do ETP é que pode ocorrer de ser
identificada uma intencdo de registro de precos (IRP) em andamento ou uma ata de registro de precos vigente
e passivel de adeséo.

35. E a partir dessa fase que o processo efetivamente se simplifica, pois o ETP pode ser concluido
apenas com a apresentagdo das informagdes dos incisos I, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIll e XIV do art. 28 e a pesquisa de
precos é exigida apenas no caso de adesdo a ata de registro de precos.

36. Também cabe o alerta de que a participagdo na origem da licitagdo ou adesdo a ata de registro de
precos nem sempre sera o procedimento mais vantajoso para a Ebserh. Se, por um lado, traz agilidade, por outro
lado, a sua utilizagdo de forma indiscriminada pode afrontar os principios da obrigatoriedade de licitagdo, da
isonomia, da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da competitividade.

37. Especificamente em relagao a adesdo a ata de registro de pregos, o TCU se posiciona no sentido de
ser medida excepcional, que deve ser devidamente fundamentada e ndo pode decorrer de mero costume
ou liberalidade, tendo em vista que a utilizacdo ilimitada do instituto representa um desvirtuamento do sistema de
registro de precgos, que tem como pressuposto principal o planejamento das contrata¢des pela Administracdo Publica
(Acérdio 2.842/2016-Plenario, Acorddo 721/2016-Plendrio, Acérddo 1.212/2013-Plenério, Acdrddo 1.233/2012-
Plenario).

38. Dessa forma, a adesdo a ata de registro de precos ndo deve ser utilizada como procedimento
preferencial para contratacdo. Ela é excepcional e, por isso, antes dessa op¢do, deve ser avaliada a possibilidade de
realizagdo do procedimento licitatorio ou, até mesmo, de participagao na origem da licitagdo.

39. Feitos esses esclarecimentos, a regularidade da participagdo na origem da licitagdo ou adesdo a ata
de registro de pregos para aquisicao de bens ou servigos, com fundamento nos arts. 89 a 91 do RLCE 2.0, exige a
presenca de todos os requisitos a seguir expostos.

111.6 - FORMALIZAGAO DA DEMANDA

40. O artigo 12 do RLCE 2.0 prevé que "a formalizagdo da demanda resulta do levantamento da
necessidade de uma contratagdo em termos do negdcio da organizagdo, evitando a condugéo de procedimentos de
contratagdo que ndo contribuam para o alcance dos resultados institucionais”.

41. Ou seja, a Formalizagdo da Demanda, de acordo com o RLCE 2.0, representa fase anterior a de
planejamento da contratagao.

42. E pertinente registrar que, nos termos do art. 13, caput, do RLCE 2.0, "as contratagdes realizadas
pela Ebserh podem ser divididas em categorias e subcategorias de compras, representando a diversidade de objetos
contratados pela estatal e permitindo a especializagéo temdtica das unidades organizacionais responsdveis por
gerenciar cada categoria ou subcategoria".

43. Como se trata de novidade introduzida pelo RLCE 2.0, vejam-se os dispositivos que abordam
essa matéria:

"Art. 13 (...).

§ 12 A Diretoria Executiva designara unidades organizacionais para atuarem, de forma
local ou nacional, como referencial técnico e de gestdo das categorias ou subcategorias
de compras, permitindo uma reflexdo propositiva e em rede sobre o aprimoramento
das contratagGes e do uso de recursos da estatal, resultando no desenvolvimento de
estratégias de compras.

§ 22 As unidades organizacionais gestoras das categorias ou subcategorias de compras
deverdo, sempre que viavel, participar das cdmaras técnicas de padroniza¢do nacionais,
compostas por membros de mais de uma unidade da empresa, cujo propdsito envolve
o desenvolvimento, a guarda e a promogdo da padronizacao das especificagdes técnicas
sobre sua drea tematica para toda a Rede Ebserh.

§ 32 As unidades organizacionais responsaveis por gerenciar as categorias de compras
serdo denominadas Gestora da Categoria de Compras, no caso da Administragdo
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Central e com abrangéncia nacional, e Responsavel pela Categoria de Compras, no caso
das unidades hospitalares e com abrangéncia local.

§ 42 A Responsavel pela Categoria de Compras atuara sempre alinhada as estratégias e
orientacOes da Gestora da Categoria de Compras, exceto nos casos em que ainda ndo
haja definicdo formal sobre algum tema, situacbes em que a Responsavel pela
Categoria de Compras poderd atuar com total autonomia, nos limites de sua
competéncia, dentro de sua unidade hospitalar."

"DO GLOSSARIO DE ESPECIFICACOES TECNICAS
()

Xl - Categoria de compras: agrupamento de despesas que sdo tecnicamente similares
ou que possuem o mesmo tipo de mercado fornecedor, podendo ser dividida em
subcategorias de compras;

()

XXIll - Gestora de categoria ou subcategoria de compras: unidade organizacional
designada para atuar como referencial técnico e de gestdo das categorias ou
subcategorias de compras na Administragdo Central, com abrangéncia nacional,
resultando no monitoramento da evolugdo da categoria ou subcategoria, na conducdo
do processo de padronizacdo de especificagOes técnicas, na condugdo de eventuais
comissGes de padronizagdo ou camaras técnicas de padronizagdo nacionais, no
desenvolvimento de estratégias de compras e na atuagdo como ponto focal de
relacionamento com o mercado para debater prospec¢des e incorporagdo de novas
solugdes;

(--);

XXXIV - Responsdvel pela categoria ou subcategoria de compras: unidade organizacional
designada para atuar como referencial técnico e de gestdo das categorias ou
subcategorias de compras nas unidades hospitalares, com abrangéncia local, resultando
no monitoramento da evolugdo da categoria ou subcategoria, na condugdo do processo
de padronizacdo de especificagbes técnicas, na conducdo de eventuais comissGes de
padronizacdo ou camaras técnicas de padronizagdo nacionais, no desenvolvimento de
estratégias de compras e na atuagdo como ponto focal de relacionamento com o
mercado para debater prospecgGes e incorporagdo de novas solugdes. Atua em
observancia as estratégias e orientagdes emanadas pela Gestora de categoria ou
subcategoria de compras;"

44, Nesse contexto, é importante esclarecer que as unidades organizacionais que necessitam de bens,
servicos ou obras para entregar resultados sob sua responsabilidade sdo denominadas unidades demandantes,
podendo atuar como unidade requisitante, se for o caso, ou solicitar as unidades requisitantes que procedam com a
formalizacdo de demandas.

45, Fato é que a solicitacdo de compra encaminhada pela unidade demandante a unidade requisitante
deve contemplar, ao menos o seguinte:

"Art. 15 (...).

| - apresentacdo de necessidades, sempre que possivel indicando os objetivos
estratégicos e as iniciativas impactadas pela contratagdo pretendida;

Il - expectativa de data para recebimento do objeto contratado."

46. Por sua vez, as unidades requisitantes, que devem ser formalmente designadas,
sdo responsaveis por efetivamente formalizar as demandas de cada categoria ou subcategoria de compras.

47. Assim, antes de formalizar a demanda, as unidades requisitantes devem levar em consideragao as
seguintes diretrizes:

"Art. 16 (...).

| - levantamento das necessidades das unidades organizacionais abrangidas por seu
escopo de atuagdo, evitando o inicio de procedimentos de contratagdo que nado
contemplam a demanda existente na unidade hospitalar ou na Administracdo Central,
conforme o caso;
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Il - adequagdo das necessidades aos catalogos padronizados de bens e servigos;

Il - correspondéncia das necessidades com o planejamento orgamentdrio da
organizagao;

IV - racionalizagdo dos recursos e estoques disponiveis e adocdo de diretrizes
sustentaveis;

V - correlagdo das necessidades levantadas e da demanda a ser formalizada com a
necessidade real da organizagao."

48. O art. 16, paragrafo uUnico, do RLCE 2.0, expressamente veda o fracionamento de despesas,
"verificado quando sobrevierem contratagbes sucessivas, representadas por objetos idénticos ou de natureza
semelhante, que poderiam ter sido somadas e realizadas conjunta e concomitantemente, ou seja, dentro do mesmo
exercicio orcamentdrio, especialmente quando leve a indevida utilizagGo de contratagbes diretas".

49. Nesse sentido, a materializacdo da fase de Formalizagdo da Demanda para aquisi¢cdes em geral,
exceto de solugbes de TIC, ocorre com a elaboracdo, pela unidade requisitante, do Documento de Formaliza¢do da
Demanda (DFD) (art. 17 do RLCE 2.0).

50. O DFD formaliza a abertura do processo administrativo de planejamento da contratagdo e,
preferencialmente, deve acompanhar ou citar os documentos comprobatérios da fase de formalizagdo da demanda.
Além disso, deve ser dividido em documentos apartados e sequenciais, na forma definida no art. 20, inciso |, alineas
"a" e "b", do RLCE 2.0:

a) DFD I: elaborado pela unidade requisitante, conforme art. 17, § 29;

b) DFD IlI: elaborado pela area de compras, conforme art. 25.

51. Nessa etapa de Formalizagdo da Demanda, compete a area requisitante elaborar apenas o DFD |,
uma vez que o DFD Il é elaborado pela drea de compras ja na fase propriamente dita de planejamento da
contratagao.

52. Quanto ao DFD |, deve contemplar as informacdes previstas no art. 17, § 22, do RLCE 2.0, a saber:

| - justificativa da necessidade da contratacdo, considerando o Planejamento
Estratégico, o Plano Anual de Compras - PAC e o planejamento orcamentario;

Il - quantidade a ser contratada, conforme avaliacdo inicial, a ser aprofundada nas
etapas seguintes;

Il - previsdo de data em que a contratacao deve estar disponivel para ser executada;

IV - indicagdo de colaboradores para compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo
- EPC como Integrantes Requisitantes;

V - indicagdo de coordenador da EPC, preferencialmente da unidade requisitante, que
ficard responsavel por coordenar os trabalhos da equipe, bem como elaborar
cronograma de atividades, buscando a previsibilidade necessaria a organizacdo da
agenda de licitacOes e contratagGes da organizacdo;

VI - aprovagdo da chefia da unidade responsavel, respeitado o disposto no art. 20 deste
Regulamento.

53. A seguir, passa-se a andlise individualizada dos elementos que deverdo integrar o DFD I.
11.6.1-DFD I

111.6.1.1 - Justificativa da necessidade da contratagao, considerando o Planejamento Estratégico, o Plano Anual de
Compras - PAC e o planejamento orgamentario (art. 17, § 29, inciso I, do RLCE 2.0)

54. O DFD | deve apresentar a justificativa da necessidade da contratagao, ou seja, a razao pela qual o
bem é necessario para que o 6rgdo possa desempenhar suas atividades. Nesse topico, deve também ser abordado o
alinhamento da contratagdo com o Planejamento Estratégico, o Plano Anual de Compras e o planejamento
orcamentario da Ebserh.

111.6.1.2 - Quantidade a ser contratada, conforme avaliagdo inicial, a ser aprofundada nas etapas seguintes (art. 17,
§ 29, inciso Il, do RLCE 2.0)

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32965733&infra_... 9/33



03/08/2022 11:45 SEI/SEDE - 19503896 - Parecer Referencial - SEI

55. A respeito da quantidade a ser contratada, o art. 125, inciso Ill, do RLCE 2.0, prevé que o
planejamento da aquisi¢do de bens deve considerar a expectativa de consumo anual e observar, na determinagao das
unidades e quantidades a serem adquiridas, o consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa deve ser obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas.

56. Para bens consumiveis, é possivel que a quantidade requerida se baseie no consumo dos anos
anteriores, acrescida, eventualmente, de varidvel, mediante justificativa técnica. Ja para bens ndo consumiveis, deve
ser apresentada avaliagdo individualizada para cada aquisicao, que pode se basear, por exemplo, na necessidade de
substituicdo, reparo ou aquisicao de novos equipamentos.

57. Especificamente sobre OPME, o Manual de Boas Praticas de Gestdao das OPME do Ministério da
Saude apresenta, no item 3.1, a exigéncia de que a estimativa das quantidades seja obtida, sempre que possivel, com
base nas metas de procedimentos cirurgicos, hospitalares e ambulatoriais do exercicio financeiro ou periodo
determinado. Veja-se:

"3.1 Solicitagdo de Padronizagdo

As aquisicoes de que trata este Manual deverdo ser precedidas de planejamento que
estabeleca as especificagbes técnicas e os parametros minimos de desempenho e
qualidade das OPME, além da definicdo das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e da utilizagdo provaveis. A estimativa sera obtida, sempre que
possivel, com base nas metas de procedimentos cirurgicos, hospitalares e
ambulatoriais do exercicio financeiro ou periodo determinado." (Sem destaques no
original).

58. Em relagdo a contratacdo de servicos, é possivel que a quantidade se baseie nas informagdes das
contratagdes anteriores, se for o caso.

59. Em qualquer caso, a metodologia utilizada para a previsdo do quantitativo demandado deve ser
devidamente definida e documentada nos autos.

60. Ressalte-se que, especificamente para o DFD |, a estimativa da quantidade a ser contratada é
uma mera avaliacdo inicial, a ser aprofundada nas etapas seguintes, razdo pela qual pode ser realizada de forma
simplificada.

111.6.1.3 - Previsdo de data em que a contratacdo deve estar disponivel para ser executada (art. 17, § 29, inciso llI,
do RLCE 2.0)

61. Deve constar no DFD | também a previsdo da data em que a contratacdo necessita estar disponivel
para ser executada, o que pode servir de referéncia para eventual priorizagdo da demanda pela gestdao. Essa
informagdo se destina a organizar administrativamente as compras, de forma a evitar a solugdo de continuidade nas
aquisicdes e o desabastecimento no ambito da rede Ebserh.

11.6.1.4 - Indicagdo de colaboradores para compor a Equipe de Planejamento da Contratacdao - EPC como
Integrantes Requisitantes (art. 17, § 29, inciso 1V, do RLCE 2.0)

62. No DFD | devem ser indicados colaboradores da unidade requisitante - entre empregados,
servidores de cargos efetivos cedidos ou em exercicio na Ebserh que reinam as competéncias previstas no art. 26 do
RLCE 2.0 - para compor a equipe que ird conduzir o planejamento da contratacdo, podendo, mediante justificativa,
ser indicado apenas um colaborador.

63. De acordo com o art. 21, paragrafo unico, do RLCE 2.0, "caso o DFD | contemple demanda que
atenda a mais de uma unidade requisitante, deverdo ser indicados representantes de todas as requisitantes
envolvidas".

64. Ja no caso de constituicdo da EPC Permanente de que trata o art. 27 do RLCE 2.0, o DFD | deve

indicar os integrantes responsaveis por conduzir o planejamento daquela contratacdo especifica, referenciando a
portaria de constituicdo da EPC Permanente (art. 17, § 42, do RLCE 2.0).

65. Além do mais, o DFD | podera ser acompanhado da indicacdo dos colaboradores que irdo compor a
Equipe de Fiscaliza¢do dos Contratos (EFC), que poderdo participar da EPC (art. 17, § 52, do RLCE 2.0).

66. No mesmo sentido, o DFD | também podera ser acompanhado da indica¢do de colaboradores para
compor a Equipe Técnica de Suporte a EPC, no caso de contratacdes envolvendo amostras, provas de conceito ou
complexidades técnicas nas exigéncias de habilitagdo (art. 18 do RLCE 2.0).
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67. Os colaboradores indicados para participar da EPC ou da Equipe Técnica de Suporte a EPC devem
registrar, por meio da assinatura do préprio DFD |, ciéncia expressa de sua indicagdo, antes de serem formalmente
designados, observadas as atribui¢cdes previstas no RLCE 2.0 (art. 19, caput e § 12, do RLCE 2.0).

111.6.1.5 - Indicagdo de coordenador da EPC (art. 17, § 22, inciso V, do RLCE 2.0)

68. Outro elemento que deve constar no DFD | é a indicagdo do coordenador da EPC, o qual deve ser
preferencialmente da unidade requisitante e tera a fungdo de coordenar os trabalhos da equipe, bem como elaborar
cronograma de atividades, buscando a previsibilidade necessdria a organizagdo da agenda de licitagGes e
contratagdes da organizagao.

69. Nos termos do art. 26, § 52, do RLCE 2.0, "compete ao coordenador da EPC acompanhar e priorizar
as atividades da equipe, informando a autoridade competente caso seja necessdrio prorrogar o prazo inicialmente
estabelecido".

111.6.1.6 - Aprovacdo da chefia da unidade responsavel, respeitado o disposto no art. 20 do Regulamento (art. 17, §
29, inciso VI, do RLCE 2.0)

70. Ao final, a chefia da unidade requisitante deve aprovar o DFD |. Cabe registrar que, tratando-se
de demanda que atenda a mais de uma unidade requisitante, aplica-se, por analogia, o art. 21, paragrafo Unico, do
RLCE 2.0, sendo recomendada a aprovagao das chefias de todas as unidades requisitantes envolvidas.

71. Com isso, o DFD | deve ser encaminhado a area de compras para que seja iniciada a fase de
Planejamento da Contratagao.

111.7 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

72. O art. 23 do RLCE 2.0 prevé que "as contratagées serdo antecedidas por planejamento prévio e
detalhado, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa, proteger o interesse publico envolvido e
promover transparéncia e equidade, com vistas a maximizar seus resultados econémicos e suas finalidades
estatutdrias".

73. Veja-se, a proposito do planejamento da contratagao, o que determina o art. 24 do RLCE 2.0:

"Art. 24. O planejamento de cada nova contratagdo consistira na instrucdo de processo
administrativo contendo documentagao capaz de materializar as seguintes etapas:

| - estudos técnicos preliminares;
Il - gerenciamento de riscos;

Ill - elaboragdo de documentos contendo as especificagdes técnicas da contratacao,
como o Anteprojeto de Engenharia, o Termo de Referéncia ou o Projeto Bdsico, com
suas respectivas pesquisas de pregos."

74. Além disso, conforme o art. 25, caput, do RLCE 2.0, a fase de Planejamento da Contratagdo se inicia
com o recebimento, pela area de compras, do DFD I.

75. Em se tratando de participagdo na origem da licitagdo ou adesdo a ata de registro de precos, o
planejamento da contratacdo consiste apenas na constituicdo da EPC, na elaboracdo de ETP e na realizagdo, apenas
nos casos de adesdo, de pesquisa de precos (art. 91, § 29, incisos | e I, do RLCE 2.0).

76. Nesse contexto, as etapas do processo desse planejamento simplificado da contratagdo serdo
apresentadas na sequéncia e devem ser integralmente observadas pelas areas envolvidas na contratacdo.

1.7.1 - Se for o caso, indicagdo de colaborador da area administrativa para compor a EPC como Integrante
Administrativo e formaliza¢do do DFD I

77. De acordo com o art. 25, § 12, do RLCE 2.0, na fase de Planejamento da Contratacdo, podera ser
indicado, com a elaboragdo do DFD Il, colaborador da area administrativa, preferencialmente da area de
compras - entre empregados, servidores de cargos efetivos cedidos ou em exercicio na Ebserh que rednam as
competéncias previstas no art. 26 do RLCE 2.0 -, para compor a EPC como Integrante Administrativo.

78. Nos termos do art. 25, § 22, do RLCE 2.0, é recomendada a indicagdo de Integrante Administrativo
para compor a EPC nas seguintes situagdes:

| - aquisi¢des envolvendo vultos significativos para a organizagao;
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Il - aquisicdes com elevada criticidade e alto impacto nas entregas institucionais;

Il - demais integrantes percorrendo os estagios iniciais da curva de aprendizagem sobre
planejamento de contrata¢des, quando os Integrantes Administrativos devem atuar
inclusive na transferéncia de conhecimento sobre o tema.

79. Nessa etapa, os colaboradores indicados também devem registrar, por meio da assinatura do
préprio DFD I, ciéncia expressa de sua indicagdo, antes de serem formalmente designados, observadas as atribui¢Ges
previstas no RLCE 2.0 (art. 19, caput e § 12, do RLCE 2.0).

80. Com isso, o DFD Il deve ser aprovado pelo Coordenador de Administragdo, no caso de
contratagdo realizada pela Administracdo Central, ou pelo Chefe do Setor de Administragdo, nas contrata¢des das
unidades hospitalares.

81. Note-se, contudo, que o DFD Il ndo é documento obrigatdrio. Ele s6 deve existir nos casos em que
ha a indicagdo de Integrante Administrativo para compor a EPC.

111.7.2 - Designagao formal da EPC

82. A EPC é o conjunto de colaboradores que reunem as competéncias necessarias a completa
execucdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso
do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros, devendo acompanhar as fases da contratagcdo e atuar, no caso de
licitacGes, na pronta resposta a eventuais esclarecimentos e impugnacdes durante o certame (art. 26, caput e § 19,
do RLCE 2.0).

83. Assim, "nos limites do seu conhecimento técnico ou administrativo sobre o tema, os membros da
EPC responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela equipe, ressalvado o membro que expressar
posicdo individual divergente devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniGo em que houver
sido tomada a decisdo" (art. 26, § 72, do RLCE 2.0).

84. A designacdo formal da EPC ocorre por meio de portaria do Diretor de Administracdo e
Infraestrutura, no ambito da Administragdo Central, ou do Gerente Administrativo, nas unidades hospitalares, sendo
que, além de apresentar o prazo de conclusdo das atividades (indicado pela drea administrativa com base no PAC e
na data prevista para o inicio da execucdo da contratacdo, informada pela unidade requisitante no DFD I), deve
ser divulgada em boletim de servico (art. 26, §§ 32 e 42, do RLCE 2.0).

85. Em caso de necessidade, o prazo de conclusdo das atividades da EPC pode ser prorrogado, o que
deve ser informado pelo coordenador da EPC, para que, mediante solicitagdo fundamentada da Diretoria ou da
Geréncia responsavel pela unidade requisitante, seja reeditada a portaria de constituicdo da EPC, porque dependera
disso a continuidade da fase de Planejamento da Contratagdo (art. 26, §§ 52 e 62, RLCE 2.0).

86. Nos termos do art. 26, § 22, do RLCE 2.0, mediante justificativa, podera ser formalizada EPC
contendo somente um integrante requisitante da contratagdo, sem prejuizo da indica¢do de colaborador da érea
administrativa.

87. Ademais, nos moldes do art. 27 do RLCE 2.0, podera ser constituida EPC permanente no caso de
objetos de contratagdo recorrentes, previstos no PAC, com as seguintes caracteristicas:

a) designagdo por exercicio;

b) definicdo prévia das categorias de compras abarcadas;

c) preferencialmente rotatividade periédica de ao menos um colaborador a cada

reconducgao.

88. Mesmo quando se tratar de EPC permanente, o DFD | deve ser encaminhado a area de compras
para que haja, se necessario, indicacdo de colaboradores da area administrativa para comporem a EPC como
Integrantes Administrativos (art. 27, paragrafo unico, do RLCE 2.0).

89. Sobre a alteracdo dos integrantes da EPC ou da Equipe Técnica de Suporte a EPC inicialmente
designados, o art. 19, § 22, do RLCE 2.0 prevé que "o pedido deverd ser formalizado via oficio, com registro da ciéncia
dos novos colaboradores indicados no corpo do prdprio documento".

111.7.3 - Estudos técnicos preliminares (ETP)

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32965733&infra... 12/33



03/08/2022 11:45 SEI/SEDE - 19503896 - Parecer Referencial - SEI

90. O ETP, a ser produzido e registrado no Sistema ETP digital com base nas informag&es consolidadas
na fase de Formalizagdo da Demanda, deve conter, nos termos do art. 28 do RLCE 2.0, o seguinte:

"I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;

Ill - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas
possiveis de solugbes, podendo, entre outras opgdes:

a) levar em consideragdo contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagGes que melhor atendam as necessidades da administracao;

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou interlocugdo transparente com
potenciais contratadas, registrada nos autos, para coleta de contribuicGes.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas
técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa preliminar do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
deverd ser apresentada em processo administrativo ou anexo de acesso restritos até a
conclusao da etapa de julgamento das propostas, citando-se no ETP somente o nimero
do processo ou anexo que contém tal informacao, exceto se a Administracdo optar pela
sua publicidade, de forma justificada;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel;
VIII - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento da
organizagdo, identificando a previsdo no PAC, PDTIC (contratagdo de solugdes de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC), ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

Xl - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagao;

XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento;
X1l - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo; e

XIV - avaliacdo da necessidade de classificacdo do ETP como sigiloso, nos termos da Lei
n? 12.527/2011.

()"

91. Em se tratando de participagdo na origem da licitagcdo ou adesdo a ata de registro de precos, o ETP
pode apresentar apenas as informacgdes dos incisos |, V, VI, VIII, IX, X, XI, XIl, XIll e XIV, precedentemente transcritos,
conforme prevé o art. 91, § 29, inciso |, alinea "a", do RLCE 2.0.

92. Além disso, o ETP deve demonstrar a compatibilidade do planejamento da contratacdo com o
termo de referéncia do 6rgdo gerenciador (art. 91, § 29, inciso |, alinea "b", do RLCE 2.0).

93. Ao final, o ETP deve ser assinado por todos os integrantes da EPC (art. 28, § 32, do RLCE 2.0) e -
considerando o que prevé o art. 69, inciso |, do Decreto n.2 7.892/2013, e aplicando, por analogia, o art. 37, caput e §
19, do RLCE 2.0 - aprovado pelo Presidente, Vice-Presidente ou Diretor, no caso de contratagdo conduzida pela
Administragdo Central, conforme suas competéncias tematicas, ou pelo Superintendente ou Gerentes, no caso de
contratagao conduzida pela unidade hospitalar, conforme suas competéncias tematicas, ressalvada a possibilidade de
avocacdo ou delegacdo.
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94. Na sequéncia, passa-se a andlise de cada uma das informagBes que devem ser produzidas e
registradas no Sistema ETP digital.

11.7.3.1 - Descrigdao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (art. 28, inciso I, do RLCE 2.0)

95. Deve constar no ETP a descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. Por isso, o ETP deve conter, por exemplo, as razGes que
fundamentam a demanda e os requisitos gerais exigidos para o seu atendimento.

111.7.3.1.1 - Execugdo indireta de servigos no ambito da Ebserh

96. Em se tratando, especificamente, de contrata¢do de servigos, é necessario avaliar se as atividades
que se pretende executar indiretamente sdo passiveis de terceirizagao.

97. Sobre esse ponto, o Decreto n.2 9.507/2018, que dispde sobre a execuc¢do indireta, mediante
contratagdo, de servicos da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido, prevé o seguinte:

"Art. 42 Nas empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pela
Unido, ndo serdo objeto de execugdo indireta os servicos que demandem a utilizagdo,
pela contratada, de profissionais com atribuicGes inerentes as dos cargos integrantes de
seus Planos de Cargos e Saldrios, exceto se contrariar os principios administrativos da
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos,
uma das seguintes hipoteses:

| - carater temporario do servigo;
Il - incremento temporario do volume de servigos;

Il - atualizacdo de tecnologia ou especializacdo de servico, quando for mais atual e
segura, que reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere.

§ 12 As situagGes de excecdo a que se referem os incisos | e Il do caput poderdo estar
relacionadas as especificidades da localidade ou a necessidade de maior abrangéncia
territorial.

§ 22 Os empregados da contratada com atribuicdes semelhantes ou ndo com as
atribuicbes da contratante atuardo somente no desenvolvimento dos servigos
contratados.

§ 32 Ndo se aplica a vedacdo do caput quando se tratar de cargo extinto ou em
processo de exting¢do.

§ 42 O Conselho de Administracdo ou 6rgdo equivalente das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido estabelecera o conjunto de
atividades que serao passiveis de execugdo indireta, mediante contratagdo de servigos."

98. Portanto, ndo devem ser objeto de execuc¢do indireta os servicos que demandem a utilizacao, pela
contratada, de profissionais com atribuigdes inerentes as dos cargos integrantes do Plano de Cargos e Saldrios da
Ebserh, exceto se contrariar os principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, tais
como na ocorréncia de, ao menos, uma das hipdteses previstas nos incisos do art. 42 do Decreto n.2 9.507/2018.

99. Em se tratando de servigos que demandem a utilizagdo, pela contratada, de profissionais com
atribuicOes inerentes as dos cargos integrantes do Plano de Cargos e Saldrios da Ebserh, a sua execuc¢do indireta,
mediante contratacao, depende de prévia autorizacdo pelo Conselho de Administragdo da Ebserh.

111.7.3.2 - Estimativa das quantidades a serem contratadas (art. 28, inciso V, do RLCE 2.0)

100. O ETP deve contemplar a estimativa das quantidades a serem contratadas. Tal estimativa, por sua
vez, deve ser acompanhada das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe d3o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagGes, de modo a possibilitar economia de escala.

101. Em se tratando de aquisicao de bens, nos termos dos arts. 125, inciso Ill, e 126, inciso Il, do RLCE
2.0, as unidades e quantidades a serem adquiridas devem ser determinadas em fun¢do do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa deve ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
guantitativas, admitido o fornecimento continuo.
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102. E recomendavel que se observe a série histérica do consumo, atentando-se para ocorréncias que
possam impactar o quantitativo demandado, como o acréscimo de atividades e a necessidade de substituicdo de
bens atualmente disponiveis. Ja para bens que ndo tenham histérico de consumo, deve haver a demonstragdo do
consumo e da utilizacdo provaveis mediante adequadas técnicas quantitativas, juntando-se aos autos os documentos
que ddo suporte as conclusdes alcangadas.

103. No caso especifico de OPME, o Manual de Boas Praticas de Gestdo das OPME do Ministério da
Salde acrescenta, no item 3.1, que "a estimativa serd obtida, sempre que possivel, com base nas metas de
procedimentos cirurgicos, hospitalares e ambulatoriais do exercicio financeiro ou periodo determinado".

104. Em relagdo a contratagdo de servicos, a definicdo do quantitativo pode resultar da utilizagao de
informagOes de contratagGes anteriores, devendo, em qualquer caso, ser definida e documentada nos autos a
metodologia utilizada para a previsao do quantitativo demandado.

105. Como sabidamente é politica de mercado a redug¢do do prego quando ha aquisicdo de maior
quantidade do objeto, com possibilidade de economia de escala, é dever da Administragao atuar com lisura e boa-fé
perante os fornecedores, apresentando estimativas adequadas, que propiciem a oferta de propostas/lances
coerentes e, por decorréncia légica, o éxito do certame.

106. Assim, mesmo no registro de precos, em que ndo hda obrigatoriedade de aquisicdo, a
estimativa deve ser a mais fiel possivel, para que ndo se crie falsa expectativa no fornecedor. Essa medida é de
fundamental importancia para evitar que o fornecedor que, em razdo do volume licitado, tenha praticado valores
atrativos a Ebserh, ndo se interesse em participar de certames futuros ao constatar que o quantitativo efetivamente
adquirido em contratacdes anteriores teria sido infimo frente ao seu custo de fornecimento.

111.7.3.3 - Estimativa preliminar do valor da contratagdo (art. 28, inciso VI, do RLCE 2.0)

107. O ETP devera contemplar ainda a estimativa preliminar do valor da contrata¢do, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memadrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte.

108. Tal estimativa, por ser preliminar, pode utilizar pardametros préprios, ndo envolvendo,
necessariamente, a realizacdo de pesquisa de precos, exigida em fase posterior a elaboracdo do ETP, nos termos dos
art. 29 e seguintes do RLCE 2.0.

109. No caso de adesdo a ata de registro de precos, a estimativa preliminar do valor da contratacdo, a
ser apresentada no ETP, pode ser substituida por pesquisa de pregos, realizada de forma antecipada, caso as
condigBes e os requisitos da contratacdo elaborados até essa etapa permitam um levantamento mais preciso do
referencial de pregos para a contratagdo (art. 30 do RLCE 2.0). Nessa situagdo, remete-se ao item 111.7.4 deste Parecer,
que aborda a realiza¢cdo da pesquisa de pregos.

111.7.3.4 - Contratagbes correlatas e/ou interdependentes (art. 28, inciso VIII, do RLCE 2.0)

110. O ETP deve informar se ha contratagées que guardam correlagao ou interdependéncia com o objeto
pretendido, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

111. Contratagdes correlatas sao aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, a ele se
interligando, embora ndo sejam essenciais para a sua completa execu¢do. Por sua vez, as contratacdes
interdependentes sdo aquelas cuja execucdo é indispensavel a adequada prestacdo do objeto principal.

111.7.3.5 - Demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento da organizagao (art. 28, inciso IX,

do RLCE 2.0)
112. No ETP deve ser demonstrado o alinhamento entre a contratagado e o planejamento da organizagao,
identificando a previsdo da aquisi¢do no Plano Anual de Compras (PAC) ou, se for o caso, justificando a auséncia de
tal previsao.

111.7.3.6 - Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel (art. 28,
inciso X, do RLCE 2.0)

113. Deve o ETP demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratagdo,
especialmente em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel e, sempre que possivel, em
termos de economicidade, eficacia e eficiéncia, bem como de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis.
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111.7.3.7 - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato (art. 28, inciso
XI, do RLCE 2.0)

114. O ETP deve conter eventuais providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a contratagdo. Dentre tais providéncias, pode-se citar, como exemplo, a capacitacdo de servidores para operar
determinado equipamento ou produto, bem como para a fiscalizacdo da execugdo contratual, assim como a
adequacdo do ambiente da organizacgdo para o recebimento de determinado bem, circunstancia que pode ocorrer no
caso de aquisicdo de um equipamento que demande a preparac¢do do local em que sera instalado.

111.7.3.8 - Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (art. 28, inciso Xll, do RLCE 2.0)

115. Caso a contrata¢do envolva algum risco de natureza ambiental, é necessario que sejam descritos no
ETP. Além disso, devem ser abordadas as respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras dos riscos
identificados, observados o art. 52, paragrafo Unico, do RLCE 2.0, e a Lei n.2 12.305/2010.

111.7.3.9 - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao (art. 28, inciso Xlll, do RLCE
2.0)

116. E essencial a existéncia de declaracio sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo,
justificando a conclusdo com base nos elementos colhidos durante a elaboracdo do ETP.

111.7.3.10 - Avaliagao da necessidade de classificacdo do ETP como sigiloso (art. 28, inciso XIV, do RLCE 2.0)

117. Outro elemento a ser abordado no ETP é a avaliagcdo da necessidade de classifica-lo como sigiloso,
nos moldes definidos pela Lei n.2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI).

118. De acordo com o art. 42, inciso Ill, da Lei n.2 12.527/2011, informacéo sigilosa é "aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e
do Estado", sendo que o art. 23 esclarece quais informacdes sdo imprescindiveis a seguranca da sociedade e do
Estado:

"Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgacao ou acesso irrestrito
possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou poér em risco a conduc¢do de negociacGes ou as relagdes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

Il - por em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacéo;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacgGes estratégicos das For¢as Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagGes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VIl - por em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizagcdo
em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressao de infragées."

11.7.3.11 - Compatibilidade do planejamento da contratagao realizado pela Ebserh com o termo de referéncia do
orgdo gerenciador (art. 91, § 29, inciso |, alinea "b", do RLCE 2.0)

119. Para a realizacdo de participagdo na origem e adesdo a ata de registro de precos, o ETP deve
demonstrar a compatibilidade do planejamento até entdo realizado pela Ebserh, ou seja, dos elementos
desenvolvidos no préprio ETP, com as especificacGes constantes no termo de referéncia do 6rgdo gerenciador. Isso
porque a adogdo desses procedimentos pressupOe adequacdo entre a necessidade existente e o objeto definido
pelo érgao gerenciador.

120. Nesse sentido, o TCU orienta que se demonstre a compatibilidade das regras e condi¢des
estabelecidas pelo d6rgdo gerenciador e as necessidades e condi¢cdes determinadas na etapa de planejamento da
contratagao do drgdo participante ou ndo participante. Veja-se:
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"1.5. Alertar o INEP que:
(...);

1.5.4. abstenha-se de aderir a atas de registro de pregos cujos objetos possuam
diferengas essenciais em relagdo as necessidades demonstradas por essa autarquia, a
exemplo do ocorrido quando da adesdo a Ata de Registro de Precos do Pregdo
Eletrénico n? 22/2006, do Ministério do Exército, por violar o disposto no § 12 do art.
54 da Lei n2 8.666/1993, c/c o art. 82 do Decreto n? 3.931/2001;"

(TCU - Acdrdado 2.557/2010-Segunda Camara. Relator: JOSE JORGE)

"9.2. determinar ao Embratur que:

()

9.2.2. se abstenha de aderir a atas de registro de precos gerenciadas por outros érgdos
e entidades quando ndo restarem devidamente comprovadas a adequac¢do do objeto
registrado as suas reais necessidades e a vantagem do preco registrado em relagao aos
precos praticados no mercado local;"

(TCU - Acérddo 1.202/2014-Plenario. Relator: ANA ARRAES)

"O procedimento de adesdo de drgdo ndo participante a ata de registro de pregos
depende de planejamento prévio que demonstre a compatibilidade de suas
necessidades com a licitacdo promovida e de demonstracdo formal da vantajosidade da
contratagdo."

(TCU - Acérddo 3.137/2014-Plenario. Relator: AUGUSTO SHERMAN)

121. E bem verdade que no procedimento de participacio na origem, é possivel que o drgdo participante
solicite a inclusdo de novos itens ou localidades de entrega/execucdo do servigo. Entretanto, a efetiva inclusdo
depende de aprovacio do 6rgdo gerenciador, a qual, caso negada, pode inviabilizar a participacdo. E que ndo é
adequado que o 6rgdo participante ou nao participante inverta a ldgica da contratagdo para adequar a sua
pretensdo ao objeto planejado por outro érgdo ou entidade.

122. O 6rgdo participante ou ndo participante deve analisar minimamente o objeto
que pretende contratar, avaliando as especificagGes, quantitativos e restricdes, que devem ser adequados a sua
realidade. A partir de tais conclusdes, é que pode ser possivel avaliar a compatibilidade da demanda administrativa
com o objeto planejado pelo 6rgao gerenciador.

111.7.4 - Pesquisa de precos (apenas para adesdo a ata de registro de pregos, nos termos do art. 91, § 22, inciso ll, do
RLCE 2.0)

123. Em relagdo a pesquisa de pregos, veja-se o que prevé o art. 29 do RLCE 2.0:

"Art. 29. O planejamento de cada contratagdo contera pesquisa de pregos,
empreendida pela EPC com a profundidade operacional e metodoldgica necessaria,
conforme o caso, para determinar os referenciais de precos para as contratagées.

Paragrafo unico. Os procedimentos basicos para a realizacdo de pesquisas de pregos

serdo regulamentados por norma especifica."

124. No ambito da Ebserh, a norma especifica que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral, bem como alteragdes
contratuais, é a Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH, instituida por meio da Portaria-SEl n.2 520, de 16 de setembro
de 2019, publicada no Boletim de Servico da Sede n.2 665, de 16 de setembro de 2019. Confira-se:

"CAPITULO Il

DA PESQUISA DE PRECOS

Secgao |

Das Formas de Realizagdo de Pesquisa de Pregos

Art. 32 A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:
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| - Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - Contrata¢Oes similares de outros entes publicos, vigentes ou encerradas nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data de acesso; ou

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 90 (noventa) dias.

§19 Entre a data de finalizagdo da pesquisa de pregos com a formalizagdo do mapa
comparativo de precos, e a data de assinatura do termo aditivo ao contrato, divulgagao
da contratacgdo direta, solicitacdo de adesdo ou publicagdo do certame, ndo poderdo
decorrer mais de 120 (cento e vinte) dias.

§29 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e
demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do
preco de referéncia.

§39 Para a realizacdo da pesquisa de precos é recomenddvel contemplar em sua
estrutura o maior nimero de parametros na composi¢cdo da cesta de precos, tendo por
base os critérios adotados neste artigo.

§49 Serdo utilizados como metodologia para obtenc¢do do preco de referéncia, a média,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os pregos inexequiveis e os
excessivamente elevados.

§59 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade demandante.

§62 Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§79 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade demandante, sera admitida
pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§829 As equipes de planejamento e as de fiscalizacdo de contrato deverdo apresentar as
informagdes pertinentes a pesquisa por meio de relatério devidamente aprovado pela
autoridade demandante, o qual conterd no minimo:

| - indicagdo dos parametros adotados para a pesquisa de pregos;
Il - indicagdo da metodologia adotada para obtengao do prego de referéncia;
Il - justificativa do prego orgado, quando for o caso;

IV - manifestacdo quanto a adequacdo do objeto pesquisado com as especificacdes
previstas no processo de contratagdo;

V - mapa comparativo de pregos.

§92 A documentagdo comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram a pesquisa de precos deverd ser apresentada pelas equipes de
planejamento e pelas de fiscalizagdo de contrato e juntada ao processo administrativo
de contratagdo, inclusive aquelas que n3o lograram éxito e/ou ndo foram consideradas
para a composicao do precgo de referéncia.

§10 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§11 Excepcionalmente, poderdo ser utilizados para obtengao do prego de referéncia, os
lances ofertados pelos licitantes em procedimento licitatorio anterior, desde que
respeitada a adequacgdo do objeto pesquisado com as especificagdes previstas no novo
processo de contratacdo, bem como o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
entre o oferecimento do lance e a data da pesquisa de pregos.

§12 E vedado o uso de valores promocionais para compor o prego estimado em razio
destes ndo traduzirem a realidade do mercado.
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§13 E vedado o uso de valores obtidos em sitios de leildo ou de intermediacdo de
vendas para compor o prego estimado.

(-e)-
Secgao Il
Da Pesquisa com Fornecedores

Art. 52 As solicitagdes de orcamento serdo realizadas por meio de oficio ou e-mail,
devendo ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser orgado, o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data do envio, e deverdo ser anexadas aos autos como comprovantes,
mesmo nos casos que nao logrem éxito.

Paragrafo Unico. Em situa¢des de emergéncia, definidas no inciso XV do art. 79 do
Regulamento de LicitagGes e Contratos da Ebserh, poderdo ser realizadas solicitagdes
com prazo inferior a 5 (cinco) dias Uteis para o envio de propostas comerciais.

Art. 62 A proposta, dentre outras informagGes, deverd conter a razao social, CNPJ,
endereco, telefone, especificacdo do objeto, valor, validade, dados bancarios e
assinatura do representante da empresa.

Art. 72 Caso o orcamento esteja com sua data de validade vencida, deverd ser solicitado
um novo ou revalidado mediante declaragdo do representante da empresa, mantendo
as mesmas condi¢des apresentadas anteriormente, sendo necessario, no entanto,
informar nova data de validade.

Art. 8° Nas contratacdes de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra ou de
maior complexidade devera ser apresentada, juntamente com a proposta, planilha de
custos e formagao de pregos contendo composi¢do de custos detalhada.

§192 Recomenda-se a utilizagdo dos modelos de planilha de custos e formacdo de precos
constantes das instru¢des normativas do Ministério da Economia, que poderdo ser
adaptadas as especificidades do servigo e as necessidades da Ebserh.

§292 Caso a pesquisa seja realizada utilizando os parametros constantes dos incisos | e Il
do art. 3¢, devera ser anexada a planilha de custos e formacgao de pregos apresentada a
época da realiza¢do da licitagdo ou da ultima repactuagao.

§39 Quanto as demais contratagdes, ainda que possuam menor complexidade,
recomenda-se a apresentacdo de planilha de custos e formacgdo de pregos detalhada.
Secao Il

Da Formacdo da Pesquisa de Precos

Art. 92 Para obtencdo do resultado da pesquisa, recomenda-se a analise critica dos

precgos pesquisados, devendo-se desconsiderar os pregos excessivamente elevados e os
inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no relatério.

Art. 10 Os critérios e parametros a serem analisados para fins de considerar um valor
inexequivel ou excessivamente elevado devem ser os préprios pregos encontrados na
pesquisa, a partir de ordenagdao numérica na qual se busque excluir aquelas que mais
se destoam do alinhamento dos demais pregos pesquisados.

(...).
CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 O disposto nesta Norma Operacional ndo se aplica a obras e servigos de
engenharia, de que trata o Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 14 Subsidiariamente, podera ser consultado o Caderno de Logistica de Pesquisa de
Precos disponibilizado pelo Ministério da Economia no sitio
https://www.comprasgovernamentais.gov.br, desde que interpretado em conformidade
com o presente normativo.

Art. 15 Esta Norma Operacional entra em vigor na data de sua publica¢do."

Constata-se, assim, que a pesquisa de precos deve observar, em sintese, as diretrizes a seguir
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a) utilizacdo dos parametros previstos nos incisos | a IV da Norma - SEI n.2 2/2019/DAl-
EBSERH, de forma combinada ou ndo, com priorizagao daqueles previstos nos incisos | e I;

b) demonstragdo, nos autos do processo administrativo, da metodologia utilizada para a
obtencdo do preco de referéncia (média, mediana ou o menor dos precos coletados);

c) possibilidade de serem utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados;

d) utilizagdo do maior nimero de parametros possivel, com vistas a construir uma cesta de
precos aceitavel, inclusive de modo a ndo restringir a pesquisa de precos a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores (TCU - Acérddo 2.102/2019-Plenério);

e) no caso de pesquisa com fornecedores, atendimento das previsGes constantes nos arts. 52
a 72 da Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH;

f) excepcionalmente, utilizagdo, para obten¢do do prego de referéncia, dos lances ofertados
pelos licitantes em procedimento licitatério anterior, desde que respeitada a adequacgao do
objeto pesquisado com as especificagdes previstas no novo processo de contratagdo, bem
como o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias entre o oferecimento do lance e a data da
pesquisa de pregos;

g) vedacdo do uso de valores promocionais para compor o pre¢o estimado, bem como de
valores obtidos em sitios de leildo ou de intermediacdo de vendas, por nao traduzirem a
realidade do mercado;

h) analise critica dos pregos coletados, em especial quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados;

i) desconsideracdo dos precos inexequiveis e dos excessivamente elevados, mediante
critérios fundamentados;

j) adocdo da premissa de que, para a classificacdo de um valor como inexequivel ou como
excessivamente elevado, os critérios e os parametros a serem analisados devem ser os
proprios pregos encontrados na pesquisa, a partir de ordenag¢do numérica na qual se busque
excluir agueles que mais destoam do alinhamento dos demais pregos pesquisados;

k) obtencdo de, no minimo, 3 (trés) pregos validos;

I) admissdo excepcionalissima de pesquisa com menos de 3 (trés) precos ou fornecedores,
mediante justificativa da autoridade demandante;

m) juntada, aos autos do processo administrativo, da documentagdo comprobatdria
pertinente aos levantamentos e aos estudos que fundamentaram a pesquisa de pregos,
inclusive aquelas que ndo lograram éxito e/ou ndo foram consideradas para a composi¢do do
preco de referéncia;

n) elaboracdo de relatério pelas equipes de planejamento e de fiscalizagdo do contrato,
contendo, no que couber, as informagdes previstas no art. 32, § 82, da Norma - SEl n.?
2/2019/DAI-EBSERH;

o) observancia do prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias entre a data de finalizagdo da
pesquisa de pregos, com a formalizagdo do mapa comparativo de pregos, e a data da
formalizagdo da contratacgao.

126. Diante das modifica¢des introduzidas pelo RLCE 2.0, a autoridade demandante referida no art. 32, §
82, da Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH, deve ser entendida como a chefia da unidade requisitante de que trata o
paragrafo Unico do art. 14 do RLCE 2.0, a quem cabe aprovar o relatério da pesquisa de precos elaborado pela EPC.

127. O TCU se posiciona no sentido de que é valida a utilizagdo do Banco de Pregos em Saude (BPS) do
Ministério da Saude, desde que balizada por critérios adequados, que aproximem a pesquisa a contratagdo analisada.
Veja-se:

"E vélida a utilizagdo do Banco de Precos em Satde do Ministério da Saude (BPS) como
referéncia de precos para aquisicio de medicamentos e, consequentemente, para fins
de quantificacdo de superfaturamento e sobrepreco, desde que balizada por critérios
adequados, que se aproximem a pesquisa a contratagdo analisada."

(TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérddo 527/2020 - Plenario| Relator:
Ministro Bruno Dantas).

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32965733&infra...

20/33



03/08/2022 11:45

SEI/SEDE - 19503896 - Parecer Referencial - SEI

128. Confiram-se as orienta¢des do TCU sobre as balizas para a pesquisa no Banco de Pregos em Saude

(BPS) do Ministério da Saude:

"Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatdrios de pesquisa de pregos
gerados nesse sistema informam outros dados, além do prego, que podem ser
considerados na pesquisa, como a quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar
a relevancia de se considerar a quantidade a ser adquirida para a realizacdo de uma
pesquisa de pregos. Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em
quantidades semelhantes e/ou considerar a possivel economia de escala em aquisi¢cbes
pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, é possivel especificar o periodo a ser consultado, que nao se
limita aos 12 meses anteriores. O sistema utiliza os cédigos, as descri¢cdes e as unidade
de fornecimento dos itens padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais do
Catdlogo de Materiais do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais do
Governo Federal — Catmat/Siasg.

Além disso, as compras registradas no BPS sdo compiladas anualmente e
disponibilizadas no portal do Ministério da Saude: http://portalms.
saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-  -saude/bases-
anuais-compiladas.

No sitio eletrénico do BPS, esta disponivel o Manual de Consulta e Analise de Precos
Utilizando o Banco de Precos em Saude (BPS): http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude. H4, ainda, uma secdo de
perguntas frequentes: http:// portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-
saude/banco-de- -precos-em-saude/perguntas-frequentes. E possivel, também, realizar
treinamentos on line: http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/ economia-da-
saude/banco-de-precos-em-saude/treinamentos."

(TCU - OrientagGes para aquisicGes publicas de medicamentos. Disponivel
em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/8A/E0/DC/81/A5A1F6107AD96FE
6F18818A8/0Orientacoes_aquisicoes_publicas_medicamentos.pdf, acessado em
02/06/2021).

129. Ainda de acordo com o TCU, a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e
Materiais Especiais do SUS (Tabela Sigtap) ndo foi criada para servir como referencial publico de pregos, tampouco
para avaliar pregos de mercado de dispositivos mdveis implantaveis:

"(...).
a) A tabela de procedimentos, medicamentos e OPM do SUS (tabela SIGTAP) nao foi

criada para servir de referencial publico de precos e nem serve de parametro para
avaliar pregos de mercado de DMII.

(...).
121. Além de ndo ter sido criada para servir como padrdo oficial de referéncia de
precos, constatou-se que a Tabela SIGTAP ndo reflete o preco de mercado, pois algumas

vezes esta acima e outras abaixo dos pregos de DMI adquiridos pelos érgdos da
Administragdo Publica.

(...)." (TCU - Acérd3o 435/2016 - Plenario).

130. Do mesmo modo, o TCU possui entendimento segundo o qual os precos divulgados pela Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Cmed), pela Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico (ABCFARMA)

e pelo Guia Farmacéutico Bra
uma vez que nao refletem os

sindice ndo sdo os parametros mais adequados para a realizagdo de pesquisa de pregos,
precos de mercado, mas consistem em referenciais maximos para aquisi¢do. Confira-se:

"Os pregos divulgados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(Cmed) ndo sdo o parametro mais adequado para servir de referéncia para aquisi¢des
publicas de medicamentos ou como critério de avaliagdo da economicidade de tais
aquisicdes, pois sao referenciais maximos que a lei permite ao fabricante vender o seu
produto."”

(TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérdido 9.296/2017 - Primeira Camara| Relator:
Ministro Benjamin Zymler).
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"16. O argumento de que previamente as aquisicdes eram realizadas consultas as
tabelas Abcfarma e Brasindice foi tratado no relatério que acompanha a decisdo
recorrida nos seguintes termos: ‘as tabelas Abcfarma e Brasindice ndo se prestariam
para comparacdes, consoante jurisprudéncia do TCU (decisdo 214/200 e acérdio
35/2002 da 2’ Camara, decisdo 337/2002 e Acérddo 6/2003-TCU-Plendrio e acérddo
1049/2004 da 1’ Camara) , por estipularem valores maximos para aquisicdo, no varejo,
por consumidor final, de pequenas quantidades, que diferem de valores praticados em
grandes aquisi¢Ges'."

(TCU - Acérdso 5.810/2017-Segunda Camara).

Especificamente em relagdo a tabela Cmed, deve-se observar, no que couber, o posicionamento

adotado no dmbito da Ebserh, materializado na Nota-SEl n.2 32/2020/SJAA/CONJUR/PRES-EBSERH, datada de
31/08/2020, que, em sintese, é o seguinte:

132.

|- mesmo ndo sendo referencial de pregos, é de boa pratica que se observe a tabela
CMED, em especial quando se tratar de prego maximo;

Il - deve-se realizar ampla pesquisa de pregos, conforme diretrizes acima
descritas, para que se possa extrair qual o valor que o medicamento tem sido vendido no
mercado;

Il - na licitagdo, sejam estabelecidos, como pre¢o de referéncia, os valores
encontrados na pesquisa de pregos, de responsabilidade da equipe de planejamento da
licitacdo, elaborada conforme Norma SEI 02/2019/DAI-EBSERH e observado o BPS. Caso seja
adjudicado item com valor acima da Tabela CMED, apds o encerramento do procedimento
licitatdrio, a Unidade de Licitagdes devera informar o ocorrido ao Setor de Farmadcia
Hospitalar, para que junto a Divisdo Médica, avaliem a inexisténcia de substituto no mercado,
e com precos compativeis, para o medicamento em questdo, assim como que a pratica na
instituicdo, para a aquisicao daquela droga, evidencie a dificuldade na aquisicdo dentro dos
parametros da CMED;

IV - deve-se continuar as tentativas de negociacdo dos valores com as empresas
pugnando pela redugdo das cotagGes ao valor CMED;

V- por fim, ndo havendo sucesso nas negociacGes, deve-se realizar a aquisicdo dos
medicamentos com valor superior ao previsto na tabela CMED, desde que o valor do
medicamento respeite a pratica de mercado, justificada por ampla pesquisa de pregos;

VI - havendo a aquisicdo do medicamento nesses casos, deve-se comunicar a ANVISA,
o MPF, e MP do Estado sobre o ocorrido, para que analisem o caso e punam o fornecedor, se
confirmado algum abuso. Assim, deve-se enviar para cmed@anvisa.gov.br documentos que
fundamentem a denuncia de oferta ou venda acima do maximo permitido pela CMED, tais
como: Nota fiscal, ata de registro de precos, ata de pregdo, cépia da proposta de precos,
cdpia do contrato e outros documentos que comprovem a infragdo.

E recomendavel, ainda, excluir da pesquisa o prego registrado na ata a que se pretende aderir, bem

como eventual cotacdo obtida com o respectivo fornecedor, ja que, se a ideia é validar o prego do fornecedor para
prosseguir com a adesdo, ndo é adequado utilizd-lo como parametro na pesquisa de pregos.

133.

Adotando a légica mencionada, o TCU recomendou a exclusdo do preco a ser contratado da

pesquisa de pregos realizada. Veja-se:

"ACORDAO
(..)

9.2. recomendar ao Hospital Geral de Fortaleza do Ministério da Defesa (HGeF) , com
fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 250, inciso Ill, do Regimento
Interno/TCU, que adote os seguintes procedimentos, com vistas a melhoria da
sistematica de contratagdo dos servigos de limpeza e conservagdo das 4dreas médico-
hospitalares e administrativas da organizagdo:

(..

9.2.3. realize pesquisas de precos mediante a utilizacdo dos parametros abaixo
elencados, com base no artigo 22 da IN 5, de 27/6/2014, apresentando as devidas
justificativas para a impossibilidade de utilizagdo da melhor técnica possivel, fazendo

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32965733&infra...

22/33


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/6/2003/Plen%C3%A1rio

03/08/2022 11:45 SEI/SEDE - 19503896 - Parecer Referencial - SEI

constar no processo administrativo para a aquisicdao de bens e contratagdo de servigos
os devidos critérios que fundamentem os precos excessivos ou a inexequibilidade dos
precos, dando sustentabilidade a média dos precos adotada como resultado final para
fins de estimativa, conforme bem delineado no § 62 do artigo 22 da IN 5/2015 - SLTl e
no Acérddo 2829/2015-TCU-Plendrio:

9.2.3.1. Portal de Compras Governamentais;

9.2.3.2. pesquisa em midia especializada com a data e hora de acesso e a contrata¢des
similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 dias anteriores
a data de pesquisa de precos;

9.2.3.3. pesquisa com fornecedores distintos apos solicitagdo formal, excluindo o
proéprio contratado;

(..)"
(TCU - Acérddo 9.080/2017-Primeira Camara. Relator: AUGUSTO SHERMAN).

134. Portanto, as estimativas detalhadas dos precos devem atender aos requisitos expostos.

135. Toda essa analise, nos termos do art. 31, caput, da Lei n.2 13.303/2016, destina-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a
evitar operagBes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, impondo-se a observancia dos principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo
de competitividade e do julgamento objetivo.

111.8 - FORMALIZACAO DA PARTICIPACAO NA ORIGEM DA LICITACAO OU ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

136. Concluido o planejamento simplificado da contratacdo, a formalizagdo da participacdo na origem da
licitacdo ou da adesdo a ata de registro de precos exige a observancia das seguintes medidas, que devem ser
comprovadas documentalmente na instrucdo processual.

|- Requisitos especificos para a participagdo na origem da licitagdo:
a) avaliacdo da vantajosidade técnica e econ6mica (art. 91, § 12, do RLCE 2.0);

b) manifestagdo de interesse em participar do registro de pregos (art. 62 do Decreto n.2
7.892/2013);

c) aceitagdo do drgdo gerenciador (art. 49, § 39, inciso Il, do Decreto n.2 7.892/2013);

d) elaboragdo de especificagdo ou termo de referéncia, bem como de pesquisa de mercado,
na hipotese de inclusdo de novos itens ou de novas localidades para a entrega do bem ou a
execugdo do servigo (art. 62, §§ 52 e 62, do Decreto n.2 7.892/2013);

e) manifestagdo, junto ao érgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengdo de Registro
de Pregos, da concordancia da Ebserh com o objeto a ser licitado, antes da realizagao do
procedimento licitatorio (art. 62, inciso I, do Decreto n.2 7.892/2013);

f) ciéncia da ata de registros de precos, inclusive de eventuais alteragdes, para o correto
cumprimento de suas disposi¢des (art. 62, inciso Ill, do Decreto n.2 7.892/2013).

Il - Requisitos especificos para a adesdo a ata de registro de precos:

a) consulta ao érgdo gerenciador sobre a possibilidade de adesdo (art. 22, § 12, do Decreto
n.27.892/2013);

b) realizacgdo de estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a Ebserh da utilizacdo da ata de registro de precos (art. 91, § 12, do RLCE
2.0);

c) anuéncia do érgdo gerenciador (art. 22, caput, do Decreto n.2 7.892/2013);

d) consulta e aceitagdo do fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos (arts. 91, §
39, do RLCE 2.0 e 22, § 29, do Decreto n.2 7.892/2013);

e) observancia dos limites individual e total para adesdo (art. 22, §§ 39, 42 e 49-A, do
Decreto n.2 7.892/2013);
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f) formalizagdo da contratacdo em até 90 (noventa) dias apds a autorizagdo da adesao,
observado o prazo de vigéncia da ata (art. 22, § 62, do Decreto n.2 7.892/2013).

I - Requisitos comuns para a participacdo na origem da licitagdo e para a adesao a
ata de registro de pregos:

a) vedacdo de participagdo na origem ou adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por
orgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual (art. 22, § 82, do Decreto n.2 7.892/2013);

b) ciéncia do fornecedor sobre a condigdo prevista no art. 90, § 32, do RLCE 2.0 (apenas no
caso de ata regida pela Lei n.2 8.666/1993 ou pela Lei n.2 14.133/2021 - art. 90, § 42, do RLCE
2.0);

c) verificagdo das condigbes de habilitagdo exigidas no instrumento convocatério, da
inexisténcia dos impedimentos previstos no RLCE 2.0 e da observancia a Politica de
TransagGes com Partes Relacionadas (arts. 90, § 12, e 91, § 19, do RLCE 2.0);

d) vinculagdo ao instrumento convocatdrio do érgao gerenciador, inclusive quanto ao prazo e
a forma de contratagdo (arts. 12, § 29, e 15 do Decreto n.2 7.892/2013).

111.8.1 - Requisitos especificos para a participacdo na origem da licitagao
111.8.1.1 - Avaliagdo da vantajosidade técnica e econémica (art. 91, § 12, do RLCE 2.0)

137. E necessario demonstrar, a partir da avaliacdo da compatibilidade do planejamento da contratagdo
pela Ebserh com o termo de referéncia do 6rgdo gerenciador, bem como da realizagdo da estimativa preliminar do
valor da contratagdo, que, dentre as outras possibilidades de contratagdo, a realizagdo de participagdo na origem da
licitacdo é a opgdo mais vantajosa sob o ponto de vista técnico e econ6mico para a Ebserh.

111.8.1.2 - Manifestac¢do de interesse em participar do registro de pregos (art. 62 do Decreto n.2 7.892/2013)

138. A Ebserh deve manifestar interesse em participar do registro de pregos, providenciando o
encaminhamento, ao érgdo gerenciador, de sua estimativa de consumo e local de entrega.

111.8.1.3 - Aceitagdo do 6rgdo gerenciador (art. 42, § 32, inciso Il, do Decreto n.2 7.892/2013)

139. Realizada a manifestagdo de interesse em participar do registro de pregos, o érgdo gerenciador
deve aceitar a estimativa de consumo e local de entrega/execucdo do servico demandados pelo 6rgdo participante,
exceto se os quantitativos forem considerados infimos ou se tiver sido solicitada a inclusdo de novos itens, ocasido
em que o drgdo gerenciador podera aceitd-los ou recusa-los, justificadamente.

111.8.1.4 - Elaboragao de especificagdo ou termo de referéncia, bem como de pesquisa de mercado, na hipétese de
inclusdao de novos itens ou de novas localidades para a entrega do bem ou a execug¢do do servigo (art. 62, §§ 52 e
62, do Decreto n.2 7.892/2013)

140. E possivel que a Ebserh solicite a inclusdo de novos itens, que tenham correlacdo com os que serdo
licitados pelo érgdo gerenciador, assim como de novas localidades para entrega do bem ou execucdo do servigo.

141. Se o 6rgdo gerenciador aceitar a inclusdo de novos itens, a Ebserh deve elaborar a sua especificagdo
ou termo de referéncia, conforme o caso, e a pesquisa de mercado.

142. Caso haja a necessidade de elaboracdo de termo de referéncia, devem ser atendidos, no que
couber, os requisitos previstos no art. 35 do RLCE 2.0 e observado o art. 37 do RLCE 2.0 no que diz respeito a sua
aprovacdo. Além disso, o termo de referéncia deve ser aprovado pelo Presidente, Vice-Presidente ou Diretor, no caso
de contratacdo conduzida pela Administracdo Central, conforme suas competéncias tematicas, ou pelo
Superintendente ou Gerentes, no caso de contratacdo conduzida pela unidade hospitalar, conforme suas
competéncias tematicas, ressalvada a possibilidade de avocag¢do ou delegagao.

143. Ademais, se o érgdo gerenciador aceitar a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execu¢do do servico, a Ebserh deve elaborar pesquisa de mercado que contemple a variagcdo de custos locais ou
regionais, ressalvada a hipdtese da compra nacional de que trata o art. 29, inciso VI, do Decreto n.2 7.892/2013, para
a qual o dérgdo gerenciador promoverd a divulgacdo da acdo, a pesquisa de mercado e a consolida¢gdo da demanda
dos orgdos e entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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111.8.1.5 - Manifestagdo, junto ao orgao gerenciador, mediante a utiliza¢do da Intencdo de Registro de Pregos, da
concordancia da Ebserh com o objeto a ser licitado, antes da realizagao do procedimento licitatério (art. 62, inciso
Il, do Decreto n.2 7.892/2013)

144, Ap0ds a consolidagdo das informagdes pelo 6rgdo gerenciador relativas as estimativas individual e
total de consumo, com a adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos e realizacdo das
respectivas pesquisas de mercado, a Ebserh deve novamente avaliar a adequacgdo entre as suas necessidades e o
objeto definido pelo érgdo gerenciador. Em seguida, se for o caso, deve manifestar, mediante a utilizagdo da Intengdo
de Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimento licitatério.

111.8.1.6 - Ciéncia da ata de registros de precos, inclusive de eventuais alteragdes, para o correto cumprimento de
suas disposic¢des (art. 62, inciso Ill, do Decreto n.2 7.892/2013)

145. Concluido o procedimento licitatorio pelo 6rgdo gerenciador, a Ebserh deve tomar conhecimento da
ata de registros de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, como renegociagdes do precos registrados, para o
correto cumprimento de suas disposi¢des.

111.8.2 - Requisitos especificos para a adesdo a ata de registro de pregos
111.8.2.1 - Consulta ao 6rgdo gerenciador sobre a possibilidade de adesdo (art. 22, § 12, do Decreto n.2 7.892/2013)

146. Quando a Ebserh desejar fazer uso da ata de registro de precos, deve consultar o 6rgédo gerenciador
da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

111.8.2.2 - Realizacdo de estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
Ebserh da utilizagdo da ata de registro de precgos (art. 91, § 12, do RLCE 2.0)

147. Veja-se o que prevé o art. 22, §§ 12 e 12-A, do Decreto n.2 7.892/2013:

"Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 12 Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o drgio
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 12-A A manifestagdo do drgdo gerenciador de que trata o § 12 fica condicionada a
realizacdo de estudo, pelos 6rgdos e pelas entidades que ndo participaram do registro
de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
administracdo publica federal da utilizacdo da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n? 9.488, de 2018)_(Vigéncia),

§ 19-B O estudo de que trata o § 12-A, apds aprovagao pelo d6rgdo gerenciador, sera
divulgado no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo Decreto n2 9.488,
de 2018) (Vigéncia)"

148. Quanto aos estudos mencionados nos §§ 12-A e 19-B, art. 22, a SEGES/MPDG se posiciona no
sentido de que, por se tratar de regra de eficacia limitada, somente serdo exigidos apds a edicdo de ato normativo do
Secretdrio de Gestdo (Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-
procedimentos/13-orientacoes-gerais-sobre-novas-regras-para-contratacao-por-registro-de-precos.  Acesso  em:
26/07/2022).

149. No ambito da Ebserh, entretanto, tais estudos ja sdo exigidos, nos termos do Oficio - SEI n?
73/2019/SCC/CAD/DAI-EBSERH, datado de 22/05/2019 (1530660), até mesmo porque houve a seguinte
recomendacgdo do TCU direcionada especificamente a empresa:

"9.3.2. como 6rgao gerenciador, somente admita futuras adesdes ao Grupo 1 da ata de
registro de precgos resultante do Pregdo Eletronico 4/2018, por outros 6rgdos e
entidades ndo participantes, se estiverem devidamente justificadas, mediante a
realizacdo de estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade na utilizacdo da ata de registro de precos, conforme determinado no
art. 22 do Decreto 7.892/2013;" (TCU - Acérddo 3353/2019-Primeira Camara).
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150. Portanto, para atender especialmente a recomendagdo constante no Acérddo TCU 3353/2019-
Primeira Camara, bem como ao disposto no art. 91, § 12, do RLCE 2.0, a Ebserh deve realizar estudo que demonstre o
ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a empresa da utilizacdo da ata de registro de precos.

111.8.2.3 - Anuéncia do érgdo gerenciador (art. 22, caput, do Decreto n.2 7.892/2013)

151. O drgdo gerenciador da ata de registro de precos deve formalizar no Portal de Compras do Governo
Federal a sua anuéncia com a adesdo solicitada.

111.8.2.4 - Consulta e aceita¢do do fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos (arts. 91, § 32, do RLCE 2.0 e
22, § 22, do Decreto n.2 7.892/2013)

152. A partir da anuéncia do érgdo gerenciador, deve ser realizada consulta ao fornecedor beneficiario
da ata de registro de pregos sobre a aceitagdo em fornecer os bens ou servigos pretendidos, oportunidade em que
devem também ser solicitadas, nos termos do art. 91, § 32, do RLCE 2.0, informacgdes "sobre eventual direito a
reajuste ou revisdo de precos sobre o contrato a ser firmado, decorrente de fatos ocorridos em momento anterior a
consulta, sob pena de configuragdo de preclusdo do respectivo direito, por se tratar de informagdo essencial a andlise
da vantajosidade quanto ao uso do registro de pregos".

153. Caberd ao fornecedor, observadas as condi¢Ges estabelecidas na ata, optar pela aceitagdo ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao prejudique as obrigagcdes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o drgdo gerenciador e com os érgdos participantes.

111.8.2.5 - Observancia dos limites individual e total para adesdo (art. 22, §§ 39, 42 e 42-A, do Decreto n.2
7.892/2013)

154. As aquisicdes ou as contratagdes decorrentes da adesdo a ata de registro de precos nao poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

155. Além disso, o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o o6rgdo
gerenciador e para os Orgdos participantes, independentemente do nimero de d6rgdos ndo participantes que
aderirem.

156. Na hipdtese de compra nacional, esses limites passam a ser, respectivamente, de 100% (cem por
cento) - ao invés de 50% - e quintuplo - ao invés do dobro.

157. Compra nacional, de acordo com o art. 29, inciso VI, do Decreto n.2 7.892/2013, é a "compra ou
contratagdo de bens e servicos, em que o drgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de pregos
destinado a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia indicagdo da demanda pelos
entes federados beneficiados". E 6rgdo participante de compra nacional, segundo o art. 22, inciso VII, do Decreto n.2
7.892/2013, é o "drgdo ou entidade da administrag¢éo publica que, em razéo de participacdo em programa ou projeto
federal, é contemplado no registro de pregos independente de manifestagcdo formal".

111.8.2.6 - Formalizagdo da contratacdo em até 90 (noventa) dias apds a autoriza¢do da adesdo, observado o prazo
de vigéncia da ata (art. 22, § 62, do Decreto n.2 7.892/2013)

158. ApOs a autorizagdo do 6rgao gerenciador, a Ebserh deve formalizar a contratagao no prazo de até 90
(noventa) dias, que pode ser prorrogado, mediante solicitagdo da Ebserh e autorizagdo do 6rgdo gerenciador,
excepcional e justificadamente (art. 59, inciso XI, do Decreto n.2 7.892/2013), respeitado, em qualquer caso, o prazo
de vigéncia da ata.

111.8.3 - Requisitos comuns para a participa¢ao na origem da licitagcdo e para a adesao a ata de registro de pregos

111.8.3.1 - Vedagao de participagdao na origem ou adesao a ata de registro de pre¢os gerenciada por 6rgao ou
entidade municipal, distrital ou estadual (art. 22, § 82, do Decreto n.2 7.892/2013)

159. O Decreto n.2 7.892/2013 veda a adesdo de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
como é o caso da Ebserh, a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdao ou entidade municipal, distrital ou
estadual. Seguindo a ldgica que fundamentou tal previsdo, entende-se que a vedac¢do alcanca também a participagdo
na origem da licitagdo.
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160. Assim, a participagcdo na origem da licitagdo ou adesdo a ata de registro de precos sera vidvel em
licitagGes de qualquer drgdo ou entidade federal, nos limites previstos pelo RLCE 2.0.

111.8.3.2 - Ciéncia do fornecedor sobre a condi¢do prevista no art. 90, § 32, do RLCE 2.0 (apenas no caso de
ata regida pela Lei n.2 8.666/1993 ou pela Lei n.2 14.133/2021 - art. 90, § 42, do RLCE 2.0)

161. Especificamente no caso de participagdo na origem da licitagdo ou adesdo a ata de registro de
precos regida pela Lei n.2 8.666/1993 ou pela Lei n.2 14.133/2021, o fornecedor deverd ser previamente
cientificado, preferencialmente no momento da solicitacdo de autorizacdo para adesdo ou da formalizacdo da
contratagdo quando se tratar de participacdo na origem, de que serdo observadas durante a execug¢do da contratacdo
as disposicdes da Lei n.2 13.303/2016 e do RLCE 2.0 quanto a:

a) acréscimo e supressdo do objeto contratual;
b) rescisdo contratual; e

c) aplicagdo de sangGes.

162. Tal previsdo ndo confere a Ebserh a prerrogativa de promover altera¢gdes na minuta do instrumento
obrigacional, a fim de adequa-la ao regime licitatério estabelecido pela Lei n.2 13.303/2016 e pelo RLCE 2.0, até
porque o exame e a aprova¢ao das minutas do instrumento convocatério e do termo de contrato devem ser
efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador (art. 92, § 42, Decreto n.2 7.892/2013).

163. O que o RLCE 2.0 pretende garantir com tal previsdo é a observancia do regime juridico aplicavel as
contratacgdes da Ebserh.

164. Nesse sentido, os acréscimos e supressoes devem ser sempre realizados por acordo entre as partes,
nos termos do art. 177 do RLCE 2.0, ainda que exista previsdo no instrumento convocatdrio ou obrigacional sobre a
possibilidade de alteragGes contratuais unilaterais. A contratada ndo é obrigada, portanto, a aceitar acréscimos e
supressoes, devendo manifestar de forma expressa e antecipada a sua concordancia.

165. Sobre a possibilidade de rescisdo, somente podera ocorrer nas hipdteses previstas no instrumento
convocatdrio ou obrigacional que encontrem correspondéncia nos arts. 183 e 184 do RLCE 2.0.

166. A aplicacdo de san¢Ges administrativas, por sua vez, somente poderda ocorrer nas hipdteses
previstas no instrumento convocatdrio ou obrigacional que encontrem correspondéncia nos arts. 178 a 182 do RLCE
2.0. Os dispositivos ndo preveem, por exemplo, a sanc¢ao de declaragao de inidoneidade.

11.8.3.3 - Verificacdo das condi¢cdes de habilitagdo exigidas no instrumento convocatério, da inexisténcia
dos impedimentos previstos no RLCE 2.0 e da observancia a Politica de Transa¢des com Partes Relacionadas (arts.
90, § 12, e 91, § 12, do RLCE 2.0)

167. Antes de formalizar a contratacdo, é necessario verificar se o fornecedor atende as condi¢cGes de
habilitagdo exigidas no instrumento convocatério elaborado pelo drgdo gerenciador, juntando os documentos
respectivos aos autos do processo administrativo destinado a contratagao.

168. Ademais, devem ser observadas as previsdes constantes no art. 69 do RLCE 2.0 e a politica de
transagdes com partes relacionadas da Ebserh.

169. Portanto, o fornecedor a ser contratado ndo pode incorrer em quaisquer das vedagdes previstas no
art. 69 do RLCE 2.0, a saber:

"Art. 69. Estara impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela Ebserh a
empresa:

| - suspensa no ambito da Rede Ebserh;

Il - declarada inidonea pela Unido, por Estado ou pelo Distrito Federal, enquanto
perdurarem os efeitos da sangdo;

Il - impedida de licitar e de contratar com a Unido;

IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

V - cujo administrador seja sdécio de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidonea;
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VI - constituida por sécio que tenha sido sdcio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sanc¢do;

VIl - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sanc¢do;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de
vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidénea;

IX - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social seja integrante de érgdo estatutario, empregado, servidor cedido ou em exercicio
na Ebserh;

X - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social seja integrante do Ministério da Educacdo ou de Instituicdes Federais de Ensino
Superior e congéneres signatarias de contratos de gestdo com a Ebserh.

§ 12 Aplica-se a vedacgdo prevista no caput:

| - a contratagdo, como pessoa fisica ou em procedimentos licitatérios, na condigdo de
licitante, de integrante de drgdo estatutario, empregado, servidor cedido ou exercicio
na Ebserh, bem como de integrante do Ministério da Educagdo ou de Instituicdes
Federais de Ensino e congéneres signatarios de contratos de gestdo com a Ebserh;

Il - a quem tenha relagdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:
a) integrantes de drgdos estatutarios da Ebserh;

b) empregado, servidor cedido ou em exercicio na Ebserh cujas atribui¢cdes envolvam a
atuagdo na drea responsavel pela licitagdo ou estejam envolvidos no respectivo
processo de contratacdo;

c) autoridade do Ministério da Educagao;

d) autoridade das Instituigdes Federais de Ensino Superior e congéneres signatarias de
contratos de gestdo com a Ebserh.

Ill - cujo proprietario, mesmo na condigdo de sdcio, tenha terminado seu prazo de
gestdo ou rompido seu vinculo com a Ebserh ha menos de 6 (seis) meses.

§ 29 A vedagdo prevista no caput também sera aplicada ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sancdo a ela aplicada, desde que comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

§ 32 A aplicagdo das vedagdes previstas nos incisos IV a VIl do caput e no § 292 devera
ser precedida de realizacdo de diligéncias para verificar se houve tentativa de fraude
por parte das empresas apontadas, por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, datas de abertura, dentre outros, sendo necessaria a
convocagao do fornecedor para manifestagdao previamente a sua desclassificagao.

§ 42 O disposto nos §§ 22 e 32 deve ser observado quando da emissdo de nota de
empenho, formaliza¢do da contratagdo e pagamento."

Para comprovac¢do da observancia desse dispositivo, além da consulta feita pela Ebserh aos dados

do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), o fornecedor deve declarar a inexisténcia de
hipdteses de vedagdo de contratar com a Ebserh, previstas no art. 69 do RLCE 2.0.

171.

No que se refere a Politica de Transagdes com Partes Relacionadas, versdao 3.0, aprovada na 1232

reunido extraordinaria do Conselho de Administra¢do, em 29 de junho de 2021, e publicada no Boletim de Servigo da
Sede n.2 1096, de 30 de junho de 2021, os esclarecimentos sobre como ela deve ser aplicada em contratagdes
constam no Oficio-Circular - SEI n.2 4/2021/SL/CAD/DAI-EBSERH (14967506). Veja-se:

"(...).

2. A Politica de Transagdes com partes relacionadas da Ebserh atualizada estd
disponivel em https://www.gov.br/ebserh/pt-br/governanca/governanca-
corporativa/politica-de-transacoes-com-partes-relacionadas, e dentre as alteragdes
realizadas destaca-se a redacgdo do seu artigo 14, que assim passou a versar:

Art. 14 A Diretoria de Administracdo e Infraestrutura (DAI) e as Geréncias
Administrativas das Unidades Hospitalares sdo responsaveis por estabelecer e executar
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0 processo para identificacdo de fornecedores que possuem, em seu quadro societario,
pessoa considerada parte relacionada da Ebserh.

3. Sendo assim, o contrato social/documento equivalente da empresa licitante sera
suficiente para analisar o quadro de sécios e realizar a consulta de vinculos das partes
relacionadas, sendo desnecessaria a solicitacio de apresentacdo de Declaragdo por
parte do fornecedor, procedimento até entdo adotado. A partir da publicacdo da nova
Politica, todos os soécios constantes do documento de constituicio da
empresa/fornecedor deverdo ser consultados no Sistema Integrado de Gestdo de
Pessoas - SIGP.

4. Ademais, ap0s leitura detida da Nota - SEI 26 (13621821), constante do Processo-
SEI 23477.003757/2021-97, que tratava de duvida relacionada a redacgdo anterior da
Politica, a Conjur esclareceu de forma pormenorizada os documentos passiveis de
analise acerca do quadro societario, resumindo-se da seguinte forma:

| - No caso de Microempreendedor Individual (MEI), Empresario Individual - El, deve-
se considerar o nome do empresario indicado no CCMEI;

I - Na Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP sem
socios, Empresario Individual - El, deve-se considerar o nome indicado no Registro
Publico de Empresas Mercantis;

Il - Na Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP, com sdcios,
Sociedade Simples, deve-se considerar o Contrato Social;

IV - Na Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP, Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada - EIRELI, deve-se considerar o Contrato Social;

V - Na Sociedade Limitada, deve-se considerar o Contrato Social;
VI - Na Sociedade Anonima, deve-se considerar o Estatuto Social.
(...).
172. Constata-se que a identificacdo de partes relacionadas a Ebserh deve ser feita atualmente a partir

da anadlise do contrato social ou documento equivalente, sendo desnecessaria, portanto, a apresentacdo da
declaragdo por parte do fornecedor.

111.8.3.4 - Vinculagao ao instrumento convocatdrio do 6rgao gerenciador, inclusive quanto ao prazo e a forma de
contratagdo (arts. 12, § 22, e 15 do Decreto n.2 7.892/2013)

173. Quando participa na origem da licitagdo ou adere a ata de registro de precgos, a Ebserh deve
observar as regras apresentadas no instrumento convocatdrio e seus anexos quanto a formalizagdo e execugao da
contratagao, ndo havendo possibilidade de alteracdo dessas condigses.

174. Especificamente em relagdo a formalizagdo da contratagao, deve ser utilizado o instrumento
obrigacional definido no instrumento convocatdrio do drgdo gerenciador, entre os previstos no art. 15 do Decreto n.2
7.892/2013.

175. Nesse sentido, caso o instrumento convocatério tenha previsto que a contratagdo deve ser

formalizada por termo de contrato, sem mencionar a possibilidade de substituicdo por instrumento equivalente,
assim deve proceder a Ebserh, que fica vinculada inclusive a minuta de contrato anexa ao edital.

176. Quanto ao prazo de vigéncia da contrata¢do, no caso de formalizagdo por termo de contrato, o art.
12, § 29, do Decreto n.2 7.892/2013 prevé que "a vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de
Precos serd definida nos instrumentos convocatorios".

177. Assim, uma vez definida no instrumento convocatério a vigéncia do termo de contrato, ndo é
possivel que a Ebserh altere essa regra e formalize ajuste com prazo diverso.

111.9 - CLASSIFICACAO ORGAMENTARIA DA DESPESA, BEM COMO REGISTRO DE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

178. O art. 42, inciso lll, do RLCE 2.0, prevé que a etapa da preparagao da contratagdo compreende a
classificagdo orcamentaria da despesa, bem como o registro de disponibilidade orgamentdria, quando for o caso.

179. No mesmo sentido, o art. 125, inciso V, alinea "c", do RLCE 2.0, prevé que deve ser
atendido o principio da "responsabilidade fiscal, mediante a verificacdo da despesa estimada com a prevista no
planejamento orcamentdrio".
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180. Dessa forma, devem ser expressamente indicados nos autos do processo administrativo a
classificagdo orcamentaria da despesa, bem como o registro de disponibilidade orcamentdria para a contratagao
pretendida. A respectiva declaracdo contendo essa indicacdo deve ser assinada pelo ordenador de despesas
na Administracdo Central ou na unidade hospitalar, conforme o caso, admitida a subdelegacdo, exceto quando
expressamente vedada.

181. Porém, em se tratando de participacdo na origem da licitacdo, ndo é preciso realizar o registro da
disponibilidade orgamentaria, uma vez que tal indicagdo somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou
instrumento equivalente, nos termos do art. 72, §22, do Decreto n.2 7.892/2013.

111.10 - APRECIACAO DO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, QUANDO FOR O CASO

182. Nos procedimentos de participacdo na origem da licitacdo ou adesdo a ata de registro de precos,
ndo é possivel alterar o conteido dos documentos elaborados pelo érgdo gerenciador, ja que, nos termos do art.
art. 99, § 49, do Decreto n.2 7.892/2013, "o exame e a aprova¢do das minutas do instrumento convocatdrio e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do érgéo gerenciador".

183. Desse modo, a analise da Conjur se restringe ao controle de legalidade do procedimento adotado,
com fundamento no art. 43 do RLCE 2.0.

184. A partir da aprovagdao deste Parecer Referencial, é dispensada a remessa de processos
individualizados que veiculem idéntico tema a Conjur, desde que a area de licitagdes ou de contratos ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda a manifestagdo juridica referencial e declare a observancia as
recomendagdes apresentadas, sem prejuizo da possibilidade sempre presente ao érgdo assessorado de suscitar
duvidas juridicas ou situagdo que escape ao padrao delimitado neste opinativo.

185. Esclareca-se que compete a propria area de licitagdes ou de contratos atestar que o tema do
processo administrativo corresponde aquele tratado no Parecer Referencial. Isso significa que ndo se deve adotar
como praxe o encaminhamento dos processos administrativos para a Conjur deliberar se a analise individualizada se
faz ou ndo necessaria, haja vista que o escopo da manifestagdo referencial é justamente eliminar esse tramite.

186. Recomenda-se, assim, que cada procedimento destinado a participagdo na origem da licitacdo ou
adesdo a ata de registro de precos, com fundamento nos arts. 89 a 91 do RLCE 2.0, seja instruido inclusive com
copia deste Parecer Referencial, bem como da lista de verificagdo obrigatéria indicada no Anexo | (19503902) e
da declaragdo de conformidade indicada no Anexo Il (19503901), devidamente preenchidas.

187. A aplicabilidade da presente manifestacdo é assegurada enquanto a legislagdo concernente ao
tema nao for alterada, de maneira a retirar o fundamento de validade de qualquer das recomendagGes aqui
presentes. A partir desse ponto, o parecer perde a eficacia, necessitando de atualiza¢do.

111.11 - AUTORIZAGAO FORMAL E ASSINATURA PELA AUTORIDADE COMPETENTE

188. Compete a Diretoria Executiva, no ambito da Administracdo Central, e ao Colegiado Executivo, no
ambito da unidade hospitalar, o exame e a aprovagdo prévia dos contratos e termos aditivos que constituam 6nus,
obrigagGes ou compromissos para a Ebserh, sendo possivel que o colegiado competente delegue essa competéncia,
por decisdo unanime, para um de seus membros, que atuard de forma monocratica, respeitada a definicdo de valor
como limite de algada (art. 223, caput e § 12, do RLCE 2.0).

189. Essa aprovagdo prévia deve ser observada mesmo nos casos em que o termo de contrato for
substituido por documento equivalente, ocasido em que é possivel a aprovacdo da contratacdo em sua integralidade.

190. Além disso, em conformidade com os arts. 11 e 12 da Portaria-SEl Ebserh n.2 8/2019, as
contratagdes cujo valor seja igual ou inferior a RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais) podem ser autorizadas pelo
Superintendente da unidade hospitalar, mas, em se tratando daquelas cujo valor seja superior R$ 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais), devem ser previamente autorizadas pelo Presidente da Ebserh. Veja-se:

“Art. 11. A Superintendéncia da unidade hospitalar administrada pela Ebserh podera
autorizar a celebragdo de novos contratos administrativos ou a prorrogacao de
contratos administrativos em vigor com valores inferiores a RS 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) no ambito da Unidade Gestora vinculada a empresa, vedada a
subdelegacao.

§ 12, Nas contratagGes de prestagdo de servigos continuados com prazo igual ou inferior
a doze meses, deve ser considerado o valor anualizado do contrato.
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§ 22. Nas contratac¢des de prestagdo de servigos continuados com prazo superior a doze
meses, deve ser considerado o valor anual do contrato.

§ 32 Nas contratagdes decorrentes da utilizagdo de ata de registro de precos,
independentemente de tratar-se de ata elaborada pelo préprio érgdo ou a qual tenha
aderido, cada contrato devera, isoladamente, ser precedido de autorizacdo da
autoridade correspondente, observados os valores de alcada de que trata o caput.

§ 42, O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos contratos cujo objeto esteja
descrito no art. 13, os quais deverdo, obrigatoriamente, ser submetidos a avaliacdo da
Presidéncia da Ebserh.

§ 59. A autorizacdo para contratacdo emanada do Colegiado Executivo da unidade
hospitalar supre o ato citado no caput.

Art. 12. As contratagdes ou prorrogacdes de contratos administrativos com valor igual
ou superior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ou aquelas cujo objeto esteja
disposto no art. 13 ficam condicionadas a autorizagdo da Presidéncia da Ebserh.

()"

191. No momento oportuno, o termo de contrato ou instrumento equivalente deve ser
assinado conjuntamente pelo Presidente da Ebserh e o Diretor da drea competente, no ambito da Administragao
Central da Ebserh (art. 154, inciso |, do RLCE 2.0).

192. J4 no ambito da unidade hospitalar, o termo de contrato ou instrumento equivalente deve ser
assinado, no momento oportuno, conjuntamente pelo Superintendente e um Gerente (art. 154, inciso Il, do RLCE
2.0).

193. No que se refere ao fornecedor, o termo de contrato ou instrumento equivalente deve ser assinado:

i) pelo representante legal da pessoa juridica, definido em seus atos constitutivos; e ii) em qualquer hipdtese, por
quem exiba procuragdo ou outro instrumento idoneo para comprovar os seus poderes para tanto.

194. Além disso, com vistas a assegurar eficicia executiva do termo de contrato ou instrumento
equivalente celebrado, nos moldes definidos pelo art. 784 do Cddigo de Processo Civil, é recomendavel que sejam
assinados também por duas testemunhas.

195. Por fim, de acordo com o art. 155 do RLCE 2.0, o termo de contrato e os aditivos dele decorrentes,
apo6s formalizados, devem ser publicados no Diario Oficial da Unido e em portal eletronico mantido pela Ebserh na
internet.

IV - CONCLUSAO

196. Este Parecer Referencial podera ser adotado na participagdo na origem de licitagdo ou adesdo a ata
de registro de precos para aquisicdo de bens ou servicos, com fundamento nos arts. 89 a 91 do RLCE 2.0, cabendo
ao gestor observar, em cada procedimento, todas as orientacdes expostas.

197. Os processos que se amoldem de forma inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada
dispensardo, a partir da data de assinatura desta manifestacdo, a andlise juridica individualizada pela
Conjur, devendo-se proceder a juntada do presente Parecer Referencial no processo administrativo, assim como da
lista de verificagdo e da declaragdo de conformidade a ele anexos.

198. Persistindo duvida de carater juridico ou situacGes que escapem ao padrdo delimitado neste
opinativo, o processo devera ser remetido a Conjur, para analise juridica individualizada, mediante esclarecimento
das peculiaridades envolvidas e/ou formulagdo dos questionamentos juridicos especificos.

199. Considerando a natureza da presente manifestagao, propde-se, adicionalmente:

|- dar ciéncia deste Parecer Referencial, por meio de Oficio-Circular, aos érgdos
assessorados pela Conjur;

Il - registrar que as regras do Regulamento de Licita¢des e Contratos da Ebserh, versdo
1.1, aprovado por meio da Resolugdo n.2 92/2019 do Conselho de Administragdo (RLCE 1.1),
aplicam-se as contratagGes em andamento que tiverem, até a entrada em vigor do RLCE 2.0
(1/7/2022), a respectiva versdo final do ETP assinada, de modo que, para tais contratacdes,
deve ser utilizado o PARECER REFERENCIAL N2 4/2020/SJAA/CONJUR/PRES-EBSERH
(6825238) e seus anexos (7042092 e 7042239), constantes nos autos do processo
n.2 23526.011178/2018-90.
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A consideracdo superior.

(assinado eletronicamente)
Claudio Maldaner Bulawski
Chefe do Setor Juridico de Bens
Portaria n.2 1.253/2021
OAB/RS 78.614

(assinado eletronicamente)
Matheus Viana Ferreira
Chefe do Setor Juridico de Servigos
Portaria n.2 1290/2021
OAB/MG 168.050

(assinado eletronicamente)
Barbara Dantas Neri
Chefe da Divisdo Juridica de LicitacGes e Contratos
Portaria-SEl n.2 1534/2022
OAB/RN 11.523

(assinado eletronicamente)
Pollyana da Silva Alcantara
Chefe de Servico Juridico de Consultivo Administrativo
Portaria-SEl n.2 1260/2021
OAB/MG 122.231

Aprovo o PARECER REFERENCIAL N.2 11/2022/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH, por seus fundamentos.

(assinado eletronicamente)
Alessandro Marius Oliveira Martins
Consultor Juridico
Portaria n.2 38/2019
OAB/DF 12.854

Documento assinado eletronicamente por Barbara Dantas Neri, Chefe de Divisdo, em 01/08/2022,
as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,

de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Matheus Viana Ferreira, Chefe de Setor, em 01/08/2022,
as 18:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Pollyana da Silva Alcantara, Chefe de Servigco, em
01/08/2022, as 19:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alessandro Marius Oliveira Martins, Consultor(a)
Juridico(a), em 01/08/2022, as 20:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 19503896

e o cddigo CRC 1C18031B.
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