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Goiania, data da assinatura eletrénica.

Assunto: Dispensa de Licitagdo n2? 017/2023
RECURSO ADMINISTRATIVO
1. DOS FATOS, RAZOES E CONTRARRAZOES

1.1 Trata-se de dispensa de licitagdo que visa a contratacao de empresa especializada para a prestagao
de servigos continuos em processamento de roupas de servicos de saude do HC-UFG/EBSERH, tendo como
vencedora a empresa GAO SERVICOS DE LOCACAO E LAVANDERIA LTDA, CNPJ 36.245.583/0001-68, com a proposta
de menor valor, no montante total de RS 1.281.000,00, correspondente a RS 3,05/Kg de enxoval processado.

1.2. A empresa JB BARBOSA FILHO LAVANDEIRA LTDA, tempestivamente, interpds recurso alegando que
a empresa vencedora deixou de apresentar Declaragdo de Créditos e Débitos Tributarios Federais (DCTF mensal) e
seu recibo para fins de comprovagdo do regime tributdrio a que se vincula, conforme previsto no item 17.9 do Termo
de Referéncia o qual dispde, em linhas gerais, que “a empresa licitante deverd comprovar o regime tributdrio através
da "Declara¢do de Créditos e Débitos Tributdrios Federais (DCTF mensal) e recibo para fins de comprovagdo e
encaminhar juntamente com a proposta.”

1.3. Em sede de contrarrazdes a recorrida afirmou que, apds solicitagdo da agente de licitagdo, enviou a
declaragdo e recibo em questdo, o que ja se encontra certificado no processo. Ainda, que:

No mesmo edital supracitado em especifico ao item 9.7, diz: “No julgamento das
propostas e da habilitagdo, a Ebserh poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo.”

1.4. Esse é o resumo do mérito recursal, sob o qual passa-se a decidir.
2. ANALISE DE MERITO
2.1. Revisando a instrucdo processual constata-se que, de fato, juntamente com a proposta inicial

apresentada pela licitante GAO n&o foi apresentada sua Declaragdo de Créditos e Débitos Tributarios Federais (DCTF
mensal) e seu recibo, no entanto, isso n3o significa que a planilha de formagdo de pregos apresentada pela recorrida
ndo foi analisada.

2.2. A despeito da DCTF e seu recibo, a agente de licitagdo responsdvel pela condugdo deste certame
verificou, quanto a proposta apresentada pela licitante mais bem classificada, o cumprimento do disposto nos itens
17.2 e seguintes do Termo de Referéncia, os quais dispde:

17.2 A licitante devera informar no ANEXO V - PLANILHA DE PROPOSTA DE PRECO o
valor por quilograma do servigo.
(...)

17.3 A Planilha de Proposta de Preco servird para demonstrar possiveis variagdes de
custos/insumos no curso da execu¢do do contrato e devera ser utilizada como base em
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eventuais repactuacdes ou revisdes de pregos.

17.4 Para composicdao da proposta deverdo ser observados, no que couberem, entre
outros aspectos, todos os custos pertinentes a execucdo dos servicos, inclusive custos
adicionais_que repercutam direta ou_indiretamente sobre o objeto da contratacdo,
custos decorrentes de desempenho técnico, comercial, operacional, lucro praticado
pela licitante, tributos e contribuicdes incidentes, despesas administrativas e
operacionais.

17.5 Na formulacdo de sua proposta,_ a empresa deverd observar ainda o regime de
tributacdo ao qual estd submetida, inclusive no tocante a incidéncia das aliquotas de
ISS, PIS e COFINS sobre seu faturamento, conforme as Leis n.2 10.637/2002 e
10.833/2003 (Acorddo TCU- Plendrio n.2 2.647/2009) e alteragbes. As aliquotas dos
tributos devem ser devidamente ajustados aos valores incidentes sobre a empresa
licitante.

17.6 As aliquotas dos tributos devem ser corretamente ajustadas ao enquadramento
tributdrio e incidéncia previstos para a atividade e a situagdo da licitante interessada,
devendo anexar a documentagdo comprobatdria.

17.7 Na composicdo dos pregos para elaboragdo da proposta, os licitantes ndo deverdo
considerar os percentuais referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
e o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), de acordo com o ACORDAO 950/2007
do TCU e Mensagem 37226 do SIAG.

17.8 A empresa licitante devera comprovar o regime tributario através da "Declaracdo
de Créditos e Débitos Tributdrios Federais (DCTF mensal) e recibo para fins de
comprovagdo e encaminhar juntamente com a proposta. (grifo nosso)

2.3. Nesse sentido, observa-se que a recorrida apresentou sua Planilha de Proposta de Precos (posicdo
12 - 30091262) no exato molde do Anexo V do Termo de Referéncia (29885761), de forma que o prego por ela
ofertado observa todos os custos pertinentes a execugao dos servigos, o que foi declarado pela recorrida na posigdo
7 de sua proposta 30091262.

2.4, Infelizmente pelo agodamento da agente de licitagdo, causado em grande medida pelo grande
volume de processos em tramita¢do na unidade, acabou passando desapercebido a auséncia do DCTF mensal e seu
recibo, contudo tais documentos, assim que solicitados, foram apresentados pela participe mais bem colocada
30156876, o que foi devidamente certificado no processo 30156882.

2.5. Considerando, contudo, que a exequibilidade da proposta foi demonstrada, conforme foi atestado
pela recorrida (posicdo 2 - 30106663); que na composicdo dos precos para elaboracdo da proposta a
licitante considerou as aliquotas dos tributos, seu enquadramento tributario e a incidéncia previstos para a atividade
e a situacdo da licitante como por ela atestado,; que nos termos do item 17.9 do Termo de Referéncia a mencionada
declaragdo e seu recibo visam a complementacdo/ comprovagdo do disposto nos itens 17.6 e 17.7 do Termo de
Referéncia, e que a desclassificagdo do menor prego para aceitar proposta com valor superior por requisito
estritamente formal ndo atende ao interesse publico, mostra-se plenamente cabivel a aceitacdo de proposta apesar
de existente vicio eminentemente formal e sem reflexo no resultado final do certame, o qual ndo causa prejuizo a
nenhum dos interessados no resultado desta dispensa de licitacdo, vez que restou demonstrada a aceitabilidade da
proposta da licitante declarada vencedora.

2.6. Ademais, observa-se que a solicitacdo e recebimento da declaragdo e recibo foram devidamente
registrados no processo como se verifica na Certiddo Saneadora 30156882. Nesse sentido, dispGe o item 9.7 do
edital, em consonéancia ao art. 66 do RLCE 2.0:

9.7 No julgamento das propostas e da habilitacdo, a Ebserh podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagao.

2.7. O caso em tela é tipico para incidéncia do formalismo moderado, que ndo relega os requisitos
formais para segundo plano, mas preza para que a forma nao sobreponha ao interesse publico, principal objetivo do
processo administrativo e do procedimento licitatorio.

2.8. Sobre o tema a doutrina de Odete Medauar leciona o seguinte:
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“Na doutrina é citado também com o nome de principio do informalismo. Porém, ndo
parece correta esta uUltima expressao, porque dd a entender que ndo ha ritos e formas
no processo administrativo. Ha ritos e formas inerentes a todo procedimento. Na
verdade, o principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsdao
de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga,
respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar,
se traduz na exigéncia de interpretacdo flexivel e razoavel quanto a formas, para
evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras
finalidades do processo.” (MEDAUAR, 2018. P. 168)

2.9. Ainda sobre o tema, coleciona-se trechos de fundamentac¢do de acérddos do Tribunal de Contas da
Unido: "Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagcdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdéo 119/2016-Plendrio)";

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndao causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérd3do 2302/2012-Plenario).

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo n. 1211/2021-P) (grifo nosso)

2.10. De acordo com Victor Aguiar Jardim de Amorim, na obra Licitagdes e Contratos Administrativos:
Teoria e Jurisprudéncia,

"ndo se pode transformar a licitagdo em uma gincana, na qual interessa apenas o
cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser. As agles
administrativas e a interpretacdo empreendida pelos agentes publicos devem ser
guiadas pela busca da eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a
Administragdo, sem prejuizo da isonomia e seguranga juridica."(AMORIM, 2017, p. 39)

2.11. Por todo o exposto, constata-se que ha na instrugdo processual erro meramente formal decorrente
da aceitagdo da apresentagdao da DCTF e seu recibo em sede de diligéncias, o que foi devidamente certificado nos
autos, atendendo-se ao disposto no item 9.7 do edital.

2.12. Sobrepondo-se a todos estes fatos tem-se ainda o interesse publico, o qual preza para que as
contratages de servigos pela Administracdo sejam feitas pelo menor prego apresentado, tal qual o caso em tela.
Assim, lancando mao do principio do formalismo moderado, conclui-se que a apresentacdo da DCTF e seu recibo em
sede de diligéncias devidamente certificadas nos autos ndo inviabiliza a andlise da composi¢do da proposta, e sua
consequente aceitacdo se mostra plenamente cabivel, sanando assim o erro meramente formal apontado pela

recorrente.
3. CONCLUSAO
3.1. Diante de todo o exposto, julga-se procedente o pedido recursal para tdo somente reconhecer a

existéncia de erro meramente formal, sem que com isso se invalidade o ato de julgamento e habilitagdo da empresa
recorrida. Mantém-se, destarte, a habilitacdo da empresa declarada vencedora.

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=44877326&infra_s... 3/4



30/05/2023, 15:54 SEI/SEDE - 30255089 - Deciséo - SEI

Sabrina Yura da S. Braga
Agente de licitagdo condutora da DL n2 017/2023
Chefe da Unidade de Compras e Licitagdes - HCGO/EBSERH
(assinado digitalmente)

Documento assinado eletronicamente por Sabrina Yura da Silveira Braga, Chefe de Unidade, em
30/05/2023, as 15:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
el
ot )
assinatura
eletrénica

* ': acao= documento conferlr&ld 0rgao_acesso externo 0 informando o cédigo verificador 30255089
; .IH:'HFI' e o cddigo CRC 19443369.
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