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HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS

ATA DA 312 REUNIAO DA DIRETORIA EXECUTIVA DA EMPRESA BRASILEIRA
DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSERH

NIRE: 5350000473-4 CNPJ 15.126.437/0001-43

Aos vinte e cinco dias do més de julho do ano de dois mil e treze, as dez horas, na
Sala dos Conselhos da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH,
situada no Setor Comercial Sul, Quadra 9, Lote C, Torre C, Edificio Parque Cidade
Corporate, 3° Pavimento, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.308-200, reuniram-se os
membros da Diretoria Executiva da EBSERH, empresa publica, com sede em
Brasilia, no mesmo enderego; encontrando-se presentes: José Rubens Rebelatto,
Presidente; Jeanne Liliane Marlene Michel, Diretora de Gestdo de Pessoas; Argeu
Schauvliege Fonseca, Diretor de Logistica e Infraestrutura Hospitalar Substituto;
Celso Fernando Ribeiro de Araujo, Diretor de Atencédo a Saude e Gestdo de
Contratos; Walmir Gomes de Sousa, Diretor Administrativo Financeiro; Davison
Ferreira, Diretor de Gestao de Processos e Tecnologia da Informacao Substituto;
também presentes Rossana Ricciardi, Chefe de Gabinete; Henrique Xavier Couto,
Assessor da Diretoria de Gestao de Processos e Tecnologia da Informagao; Wesley
Cardoso dos Santos, Coordenador Juridico; Nair Rubia Nascimento Baptista,
Assessora de Comunicagao Social; Regina Celia Borges de Lucena, Assessora de
Planejamento e Avaliacao; Gil Pinto Loja Neto, Auditor Geral; Luiz Vicente Borsa
Aquino, Assessor de Planejamento; Rodrigo Amancio Briozo, Assessor de Gabinete;
Karen Tiemi Ueda, Analista Administrativa da Chefia de Gabinete; e, na secretaria
dos trabalhos, lara César Pereira Guerra, Secretaria Geral, todos da EBSERH, para
tratar os seguintes assuntos constantes da Pauta: i) Leitura e aprovacao das atas das
reunides 282 e 292 ii) Informes da Presidéncia, da Diretoria de Gestao de Pessoas e
da Assessoria de Planejamento; iii) Validacao do plano de trabalho e questionario da
pesquisa de satisfacao; iv) Projeto de Imerséo Hospitalar; v) Programa de Apoio a
Recolocagéo; vi) Constituicdo da Comisséo de Etica; vii) Selegdo do Auditor Interno
do HU da Universidade Federal do Maranhao; viii) Proposta de Contratacao de
Auditoria Independente; e, ix) Apresentacao da situagao dos pregdes realizados antes
da criagdo da EBSERH. O Presidente cumprimentou a todos e iniciou a reuniao com
a leitura das atas das reunides 28% e 29° ambas aprovadas e assinadas pelos
Diretores. Na sequéncia, abordou os informes da Presidéncia e iniciou comentando
sobre a participacdo da EBSERH na reunido plenaria da Associagdo Nacional de
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior — ANDIFES, destacando os
trés pontos que foram mais enfatizados pelos Reitores: reconhecimento da
Associacdo ao trabalho que a Empresa vem desenvolvendo; necessidade de
construgao/incorporacdo de novos hospitais para atender aos cursos de medicina e,
por ultimo uma reclamacgéo quanto ao tempo decorrido entre a assinatura do contrato
e a efetiva entrada dos novos empregados nos HUs. A Presidéncia\escla eceu aos
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Reitores que tem uma equipe de técnicos — da EBSERH e do Ministério da Saude —
trabalhando na questao da incorporagéo/construgao de HUs para aquelas instituicoes
onde ja existe curso de medicina. Quanto aos prazos decorridos da assinatura do
contrato e a efetiva gestdo dos HUs pela EBSERH o Presidente esclareceu aos
Reitores que é complexa a elaboragdo dos planos de reestruturagdo dos hospitais,
pois as areas técnicas da Empresa precisam analisar minuciosamente as informagoes
do hospital (leitos, servigos, pessoal) e também a contratualizagdo com o SUS, para
que possam ser elaboradas as metas e o pessoal necessario; o Presidente lembrou
aos Reitores, por fim, que o processo € submetido a outra instancia ministerial para
receber aprovagao e autorizagao para contratar e, sobre esse tempo, a Empresa nao
tem governancga. Prosseguindo nos Informes da Presidéncia, abordou-se a questao
do Regulamento das Diretorias, previsto no artigo 32 combinado com o artigo 53 do
Regimento Interno da EBSERH; que estabelece o prazo de cento e oitenta dias para
elaboragdo do regulamento, e solicitou o empenho de todos para conclusdo desse
trabalho. Algumas ponderacdes foram feitas pelos Diretores para lembrar que duas
diretorias estao em processo de reestruturacado, a orientacdo é que o regulamento
seja elaborado sobre a estrutura atualizada. A Coordenadoria Juridica informou que
nao ha, a principio, nenhuma penalidade, mas, € importante que a situacado seja
regularizada com brevidade. O Presidente lembrou que o Regimento Interno da
Empresa esta sendo reformulado e solicitou total empenho de todos de modo a
permitir a rapida conclusao desse trabalho e, na sequéncia, que se possa resolver
também a questdo da regulamentacédo das Diretorias. Prosseguindo nos informes, a
Coordenadoria Juridica abordou, primeiramente, a questdo da Acado Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN impetrada contra a EBSERH, no Supremo Tribunal
Federal — STF; informou-se que o Procurador Geral da Republica fez nova peticao,
com foco nos artigos 10 e 11 da Lei n° 12.550/2011, que versam sobre o regime
juridico dos empregados da Empresa, a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, o
Procurador defende a tese que a Empresa nao poderia adotar o regime celetista para
seus empregados; a Coordenadoria Juridica finalizou informando que apesar dessa
nova peticdo a ADIN nao sofreu nenhuma movimentagao. Sobre a liminar em relagao
ao concurso do Hospital Universitario de Brasilia — HUB, informou-se a EBSERH
ingressou com Mandado de Seguranga contra a liminar deferida e conseguiu, apenas,
reduzir o valor da multa diaria por descumprimento da decisao, diante do quadro foi
interposta uma Reclamagado junto ao Superior Tribunal de Justica — STJ, que ainda
nao foi julgada, argumentando que o assunto — concurso publico — ndo & de
competéncia da Justica do Trabalho e sim da Justica Federal, por fim, a
Coordenadoria Juridica reforgou que a Liminar ndo obsta a realizagdo do concurso,
pois é direcionada especificamente a alteracao de determinados critérios do Edital. A
Diretoria de Gestdo de Pessoas informou que por orientagdo juridica, foram
suspensas as inscrigcdes do concurso e acrescentou que, na ocasido da suspenséo,
havia mais de 100 mil candidatos inscritos. Na sequéncia, passou se aos Informes da
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Diretoria de Gestao de Pessoas; o primeiro, a respeito da criagdo do Boletim de
Servigos, que sera apresentado na préxima reunido da Diretoria Executiva, o
informativo € um instrumento importante para dar a necessaria publicidade aos atos
da Empresa, sendo dispensada, em alguns casos, a publicagdo no Diario Oficial da
Unido. A Diretoria de Gestdo de Pessoas apresentou, também, o Projeto de
Readequacéo de Pessoal da Sede, que propde a elaboragdo de um quadro de
realocagao e reestruturacdo do quadro organizacional de pessoal da Sede da
Empresa; a Diretoria propdés o agendamento de reunidées, primeiramente, com cada
um dos Diretores e, depois, com as respectivas equipes de Coordenadores e Chefes
de Servigco, para tratar dessa questao; a titulo de informacdo complementar, foi
comunicado que o Ministério do Planejamento autorizou a terceira chamada do
concurso para a Sede da EBSERH, que ira convocar oitenta e quatro novos
empregados, além das substituicbes das vacancias que ocorreram, totalizando cerca
de cem novos empregados; a previsao para a convocagao é a segunda quinzena do
més de agosto. A Diretoria Administrativa Financeira lembrou que as instalagées
fisicas da Empresa foram contratadas para atender a um determinado numero de
postos de trabalho e que qualquer mudanga nesse quantitativo precisara ser
analisada. Prosseguindo a Assessoria de Planejamento e Avaliacdo fez uma breve
apresentacao das orientagdes do Tribunal de Contas da Unido editadas na Instrugao
Normativa TCU n® 175/2013, para apresentacao da Prestacdo de Contas Anual da
EBSERH. A Assessoria ponderou que, embora o prazo-limite de 30 de maio de 2014
pareca distante, € preciso que a EBSERH se organize internamente para cumpri-lo, e,
lembrou que o processo precisa ser revisado pelas areas e depois pela propria
Assessoria e, ainda, ser submetido a apreciacdo e aprovagdo do Conselho de
Administragao e do Conselho Fiscal da Empresa. Apds breves comentarios sobre o
conteudo do Relatério salientou-se que é preciso ter interlocutores de cada Diretoria
em contato permanente com a Assessoria de Planejamento, para a construgao
conjunta do Relatério de Gestdao 2013. Em seguida, foi feita a indicacdo dos
interlocutores de cada Diretoria com a Assessoria de Planejamento, sendo eles: na
Diretoria Administrativa Financeira, Rodrigo Sousa Dittz e Marco Antdénio Alves
Corréa; na Diretoria de Atencado a Saude e Gestao de Contratos, Paula dos Santos
Grazziotin e Maria Dolores Gamarski; na Diretoria de Gestao de Pessoas, Roseane
do Nascimento Lima Santos e Maria Cristina Lucchesi; na Diretoria de Gestao de
Processos e Tecnologia da Informacgédo, Davison Ferreira e Henrique Xavier Couto; na
Diretoria de Logistica e Infraestrutura Hospitalar, Regina Maria Gongalves Barcellos e
Sandra Satiko Kuwada. O Auditor Geral lembrou que, em 2012, o Tribunal exigiu
apenas a apresentagdo do Relatorio de Gestdo e ndo da prestagdo de contas da
EBSERH, devido a sua condigdo de incipiente existéncia juridica; e ressaltou a
importdncia de ter conhecimento das ag¢des de fiscalizagdo e controle que as
Diretorias fazem sobre os processos, bem como dos resultados para que as
manifestacdes da Auditoria Interna retratem corretamente as sﬂuag\oes anahsadas
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Prosseguindo, passou-se ao item iii da Pauta, a respeito da validagdao do Plano de
Trabalho e do Questionario da Pesquisa de Satisfagcdo;, a Assessoria de
Planejamento esclareceu que a pesquisa vem sendo realizada por varios hospitais e,
cada um usa um instrumento diferente. Apds diversas reunibes chegou-se a um
modelo de questionario comum para todos. A Pesquisa de Satisfagao de usuarios dos
Hospitais Universitarios Federais tem como objetivo avaliar a satisfagdo e a
percepcao dos usuarios dos hospitais sob gestdao da EBSERH, com vistas ao
aprimoramento da qualidade do atendimento. A Diretoria de Atengdo a Saulde
questionou a respeito da metodologia utilizada em relagdo ao questionario, pois
argumentou que toda pesquisa deveria ser estimulada e ter o viés da
espontaneidade; a sugestao foi considerada de dificil implementagao pela Assessoria
de Planejamento, pois a ideia € a de deixar formularios de pesquisa impressos, como
uma opgao ao publico. A Diretoria de Gestdo de Pessoas parabenizou a equipe que
desenvolveu o trabalho e apresentou dois questionamentos: o primeiro foi se a
pesquisa ndo ira trazer informagbes em relagdo a area de atengcdo a saude e
comentou, complementarmente, que seria interessante expandir alguns dos tépicos
da pesquisa; a segunda observagao foi que, segundo a Diretoria, levando-se em
consideragcao a missao dos HUs de ensinar e treinar pessoas, a pesquisa deveria ter
como usuarios, além dos pacientes, também os alunos e os docentes que atuam nos
hospitais; sugeriu, entdo, a expansao da pesquisa para que o questionario possa
esclarecer se o HU esta adequado a realidade de todos; e concluiu comentando que
o questionario organizado dessa forma traria um feedback importante, quanto a
estrutura do HU, para a EBSERH. O Presidente concordou com a sugestao
apresentada pela Diretoria e reiterou que € importante que haja o retorno de todos os
usuarios do HU. A Assessoria de Planejamento informou que foi estabelecida a
aplicacao trimestral da pesquisa. O Presidente parabenizou novamente a equipe pela
iniciativa e dedicacao e submeteu a aprovacao da Diretoria Executiva, tendo sido a
proposta aprovada por unanimidade. Em seguida, passou-se ao item iv da Pauta,
sobre o Projeto de Imersao Hospitalar, a Diretoria de Gestdo de Pessoas explicou
que se trata de uma das vertentes do Projeto de Capacitacado, apresentado pela
Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas, com o objetivo de aproximar as
equipes da EBSERH e dos HUs, por meio de um trabalho sistematizado de
interlocugdo para identificagdo de problemas e apresentacao de solugdes; a Diretoria
de Atencdo a Saude avaliou positivamente a proposta apresentada; a Auditoria
Interna  solicitou maior participagdo nesses trabalhos in loco, para conhecer a
realidade dos HUs; quanto aos custos a Diretoria Administrativa Financeira informou
que tem recursos disponiveis para execugéo do projeto. Finalizando informou-se que

o projeto apresentado contempla as areas de Diretoria de Gestdo de Pessoas e Ay

Administrativa Financeira, mas, pode ser reformulado para contemplar todas as areas
da Empresa. Apoés os esclarecimentos a matéria recebeu aprovagao do Colegiado.
Na sequéncia, abordou-se o Programa de apoio a recolocagéo, itgm v da Pauta, o
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projeto tem por objetivo apresentar algumas solugdes para as Fundacoes de Apoio
das Universidades, relativas a recolocagdo dos empegados dos HUs que serdo
substituidos apds o concurso publico, sdo medidas simples que podem auxiliar na
reinsercao desses profissionais no mercado. O Presidente observou que as
Fundagbes de Apoio e os sindicatos podem realmente ajudar esses profissionais e
sugeriu, também, a apresentagcdo do Projeto aos Reitores das Universidades;
lembrando que a EBSERH — empresa publica — nao pode interferir na relacéo das
Fundagbes com seus empregados, mas pode oferecer o projeto para que elas atuem
de forma direta e adotem agdes que contribuam para minimizar as dificuldades
desses profissionais e ajuda-los a retornar ao mercado de trabalho. Finalizando a
discussao a respeito do assunto, a questdo foi submetida a votagdo da Diretoria
Executiva e aprovada por unanimidade. Prosseguindo, abordou-se o item vi da Pauta;
a Chefia de Gabinete informou que a legislagcdo vigente estabelece a criacdo da
Comissao de Etica em todos os 6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal
direta, indireta, autarquica e fundacional, ou em entidades que exergcam atribui¢cées
delegadas pelo poder publico, com objetivo de orientar e aconselhar sobre a ética
profissional do servidor, no trato com pessoas e com patriménio publico. A legislacao
estabelece ainda que a Comissdo de Etica devera ser composta por trés membros
titulares e trés suplentes, escolhidos dentre os empregados do quadro permanente e
designados pelo dirigente maximo da Empresa com mandatos de trés anos nao
coincidentes; sao principios basicos da Comissao a imparcialidade e a
independéncia; a Coordenadoria Juridica esclareceu, ainda, que a Comissao € um
orgao independente, ndo subordinado a qualgquer instdncia da Empresa, com
autonomia de decisdo, no ambito de suas competéncias. A Presidéncia orientou a
todos os Diretores a apresentarem 0s nomes na proxima reunido da Diretoria
Executiva e, ap6s analises das indicagbes serdo selecionados os trés membros e
trés suplentes e, por fim, editada a portaria de constituicdo da Comissao. Ainda
abordando o assunto, a Chefia de Gabinete informou que a Comissdo de Etica
Publica, vinculada a Presidéncia da Republica esta promovendo o curso de Gestao e
Apuracao da Etica Publica com objetivo de capacitar dos integrantes das Comissées
de Etica dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, seria producente
constituir a Comissao e indicar os membros para participar do curso. Prosseguindo, o
Auditor Geral informou sobre a selecao do Auditor Interno do HU da Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA; a Auditoria informou que foi realizado um processo
seletivo, com analise de pré-requisitos relevantes, tais como especializagao e
experiéncia na area, e chegou-se a indicagdo do senhor Alfredo Fernandes de Jesus
para Auditor Interno da UFMA; o selecionado possui mestrado, experiéncia de oito
anos na Auditoria da Aeronautica, e apresentou a melhor qualificagdo, com
pontuacéo muito superior aos demais. Considerando os documentos apensados ao
processo editou-se a Resolugéo da Diretoria Executiva n® 44, aprovando a nomeagao
do candidato e determinando a Diretoria de Gestao de Pessoas a a
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providéncias necessarias. Prosseguindo, abordou-se o item viii da Pauta, sobre a
proposta de contratacdo de auditoria independente; a Diretoria Administrativa
Financeira solicitou que o processo fosse retirado de pauta e encaminhado a
Coordenadoria Juridica para reanalise da matéria sob a 6tica do Decreto 3.591/2000
e do Acordao n° 419/2010-Plenario, que contém aspectos que ndo foram abordados
no Parecer Juridico emitido. Na sequéncia, apresentou-se a situacdo dos Pregdes
realizados antes da criagdo da EBSERH, a Diretoria Administrativa Financeira
comentou que, em reuniao anterior, ja foi apresentado o panorama geral dos Pregdes
realizados pela Empresa, tendo sido constatado que, embora haja economia, a
efetividade de empenho nos processos licitatorios dessa modalidade tem sido
comprometida. O foco da apresentacdo sado as licitagbes insumos estratégicos
realizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE, o periodo
de analise foi de 2010 a 2012, com as informagdes dos dados disponiveis até 23 de
julho de 2013; nesse periodo, foram realizados dezessete Pregdes, porém, a analise
se concentrou no estudo de seis deles, especificamente de itens que seréo objeto de
novos Pregbes da Empresa; do total de dezessete Pregdes, dezesseis foram
encerrados e apenas um, revogado; foi apresentado um grafico com os percentuais
indicativos da evolucao das homologacées, no periodo em analise; o que evidenciou
que, em 2010, o percentual de itens homologados foi de 67,1%, em 2011, de 56,8%
e, em 2012, de 76,8%. Dentre os Pregdes considerados no estudo da Diretoria, o
primeiro deles foi o Pregao 06/2010, de medicamentos antineoplasicos e adjuvantes,
que apresentou economicidade de 30%, correspondente a R$ 41,44 milhdes
(quarenta e um milhdées e quatrocentos e quarenta mil reais), com percentual de
98,6% de participantes na origem; outro Pregdo analisado foi 0 29/2011, tambem de
medicamentos antineoplasicos e adjuvantes, que apresentou economicidade de
11,2%, ou seja, de R$ 7,76 milhdes (sete milhdes, setecentos e sessenta mil reais),
com adesao de 54%; comparando-se os dois Pregdes citados, os valores
empenhados tiveram crescimento percentual de 3,3%, em 2010, para 6,9%, em 2011.
Os outros quatro Pregbdes analisados pela Diretoria foram de medicamentos
antimicrobianos; o Pregao 05/2010 teve economicidade de 16,2%, que corresponde a
R$ 1,24 milhdo (um milhdo, duzentos e quarenta mil reais), tendo sido empenhado
9,35% do saldo total disponivel para empenho, que foi de R$ 6,41 milhdes (seis
milhées, quatrocentos e dez mil reais); ja o Pregao 60/2010 apresentou
economicidade de 16,5% ou de R$ 5,76 milhées (cinco milhdes, setecentos e
sessenta mil reais), com valor total empenhado de R$ 1,59 milhdo (um milhéo,
quinhentos e noventa mil reais) — o que representa 5,43% do saldo total disponivel
para empenho, que foi de R$ 29,23 milhdes (vinte e nove milhdes, duzentos e trinta
mil reais), além disso, o valor total de adeséao foi de 58,1% e o valor total empenhado,
41,9%; o Pregao 27/2011 teve economicidade de 33,4%, que representa R$ 5,57
milhées (cinco milhdes, quinhentos e setenta mil reais), o saldo total disponivel para

empenho foi de R$ 11,08 milhées (onze milhdes e oitenta mil reais), com 5 .8\5% de
N
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empenho nos HUs; por fim, o Pregdo 09/2012 apresentou economicidade de 15,3%
ou de R$ 11,90 milhdes (onze milhées e novecentos mil reais), tendo tido saldo total
disponivel para empenho de R$ 67,65 milhdes (sessenta e sete milhdes, seiscentos e
cinquenta mil reais), 6,81% empenhados e 47,1% de adesées; foi apresentado um
grafico com a evolugdo dos empenhos, nos Pregbes de medicamentos
antimicrobianos, que demonstrou que a 1? edigao foi a mais exitosa, com percentual
de 9,4% de empenho; finalizando, foram apresentadas informacgbes consolidadas de
Pregbes dos anos anteriores, com a economicidade de todos os Pregdes e dos
Pregdes individuais; a economicidade total foi de R$ 73.660.963,24 (setenta e trés
milhdes, seiscentos e sessenta mil, novecentos e sessenta e trés reais e vinte e
quatro centavos), o que representa, percentualmente, 21,4%, sendo que o saldo total
disponivel para empenho, no periodo em analise, foi de R$ 271,14 milhdes (duzentos
e setenta e um milhdes, cento e quarenta mil reais) e o valor total empenhado
representou 59,8%. O Presidente parabenizou a analise dos dados e apontou que,
em relagdo a aquisicao de equipamentos, a situacéo € positiva; porém, no que se
refere aos insumos, desponta certa preocupacdo, que deve ser averiguada pela
EBSERH, pois, como se observou pela apresentacdo da Diretoria Administrativa
Financeira, ha uma diferenga significativa entre as curvas de economicidade e de
efetividade, de modo que é preciso identificar as variaveis problematicas para
resolvé-las. A Diretoria de Gestao de Pessoas indagou a respeito da analise custo x
beneficio dos Pregdes da Empresa, questionando sobre a expectativa de se melhorar
a efetividade dos empenhos nos Pregdes; a Diretoria Administrativa Financeira
respondeu que a Oficina de Trabalho sobre Pregdes, marcada para o dia 30 de julho
proximo, provavelmente, ira esclarecer os problemas que dificultam/impedem a
participacao efetiva dos HUs. Ao final, a Diretoria de Atencao a Saude fez um breve
comentario a respeito de um relatério sobre de acompanhamento de instalagao de
equipamentos (caldeira), elaborado por empregados da Empresa, com excelente
analise de dados e apresentagao de informagdes, para subsidiar agdes os
engenheiros da Diretoria de Infraestrutura e Logistica Hospitalar. A sugestdao do
Diretor de Atencao a Saude € a de utilizar o material como referéncia para os
trabalhos que estdo sendo desenvolvidos objetivando o aprimoramento da rede de
manutencao dos HUs; o Presidente ressaltou a qualidade do relatério e determinou a
sua disponibilizagao para toda equipe da Empresa que trabalha com
acompanhamento de obras/instalagées. Finalizando a Diretoria de Gestao de
Pessoas informou que, seguindo a sistematica de substituicao adotada na area, a
partir do dia seis de agosto préoximo, a substituta eventual da Diretora sera a
Coordenadora de Administragdo de Pessoal, Glaucia Assumpgéo, para tanto foi
estiada a Resolugdo da Diretoria Executiva n® 45. Nada mais havendo a tratar, o
Presidente agradeceu a presenca de todos, e deu por encerrada a reunido, da qual
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EBSERH, lavrei esta ata, que, depois de lida e aprovada, sera assinada pelos
membros da Diretoria Executiva presentes\e por mim, e rubricada em todas as folhas.

estdo de Contratos

S Wﬁ/
DAVI%SN FERREI A
Diretor de Gestao de Processos e Tecnologla da Informacgao Substituto

Q/%u/k L Lo
ARGEU SCHAUVLIEGE FONSECA

Diretor de Logistica e Infraestrutura Hospitalar Substituto
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