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Ata - SEI n? 105/2022/CF-EBSERH

Brasilia, 03 de maio de 2022.

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
NIRE: 5350000473-4 CNPJ): 15.126.437/0001-43
ATA DA 1052 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL

(Ata lavrada na forma de sumario, conforme dispde o art. 64 do Estatuto Social da
Ebserh)

. DATA, HORARIO E LOCAL: 3 de maio de 2022, as 9:30h, em reunido eletrdnica, realizada
por videoconferéncia, via Microsoft Teams.

Il. CONVOCACAO E QUORUM DE INSTALACAO: Dispensada, com a participacdo dos
membros do Conselho Fiscal: Sérgio Yoshimasa Okane, membro titular, representante do
Ministério da Saude (MS); e Daniel Brasiliense e Prado, membro suplente, representante do
Ministério da Economia (ME).

lll. REGISTRO DE PRESENCAS: Adriano Augusto de Souza, Auditor Geral, e Milena Conceigao
da Costa, Assessora Técnica da Presidéncia. Foram convocados a reunido, nos itens
pertinentes, lara Ferreira Pinheiro, Diretora de Orcamento e Financas; Waslei José da Silva,
Coordenador de Contabilidade e Financas, da Diretoria de Orcamento e Financas (DOF); Erlon
César Dengo, Diretor de Administracdo e Infraestrutura; Leonardo Fernandez Zago, Assessor de
Planejamento, da Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP); e José Arnon dos Santos Guerra,
Assessor de Conformidade, Controle Interno e Gerenciamento de Riscos. E, ha secretaria dos
trabalhos, Karen Tiemi Ueda, Secretaria-Geral.

IV. PAUTA:
1) Aprovacao da ata da 1042 reuniao;

2) Processo 23477.005302/2022-97: Integralizacao de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital;

3) Processos 23477.013376/2021-16, 23477.000232/2022-81 e 23477.002237/2022-48:
ContratacoOes realizadas por Pregdes, dispensas e inexigibilidade de licitacdo, no 42 (quarto)
trimestre de 2021;

4) Processos 23477.014432/2021-30 e 23477.002038/2022-30: Processo de contratacao do
Hospital Universitario de Brasilia, da Universidade de Brasilia (HUB-UnB);

5) Situacdo de adimpléncia da Ebserh; e

6) Processo 23477.004868/2021-11: Relatério de atividades da area de Conformidade, Controle
Interno e Gerenciamento de Riscos, do 32 (terceiro) quadrimestre de 2021.

V. REGISTROS DE DELIBERAGCOES E MANIFESTAGOES:

1) Aprovada, por unanimidade, a ata da 1042 reunidao do Conselho Fiscal, que sera
assinada eletronicamente, no Sistema Eletronico de Informacdes (SEl) da Ebserh.



2) Processo 23477.005302/2022-97. A Diretoria de Orcamento e Financas (DOF) explicou
sobre a proposta de integralizacao de capital social, no que concerne aos valores
de Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (Afac), registrados no Patriménio
Liquido do Balanco Patrimonial da Ebserh, no exercicio de 2021, em conformidade com o
disposto no art. 22 do Decreto n® 2.673, de 1998. Em atencado a essa legislacdo, a previsdo é
gue o montante efetivamente investido deve ser capitalizado até a data-limite da aprovacao
das contas do exercicio em que ocorrer a transferéncia. Nesse sentido, a integralizacdo de
capital social referente ao exercicio de 2021 corresponde ao valor de R$ 119.056.780,94 (cento
e dezenove milhdes, cinquenta e seis mil, setecentos e oitenta reais e noventa e quatro
centavos), o qual somado ao capital social atualmente registrado, que é de R$ 562.503.264,72
(quinhentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e trés mil, duzentos e sessenta e quatro
reais e setenta e dois centavos), totaliza o montante de R$ 681.560.045,66 (seiscentos e
oitenta e um milhdes, quinhentos e sessenta mil, quarenta e cinco reais e sessenta e seis
centavos). Trata-se de variacao de 21% (vinte e um por cento). Informou-se que a matéria foi
analisada pela Auditoria Interna e pelo Comité de Auditoria, e deliberada pela Diretoria
Executiva, que se manifestou favoravelmente ao encaminhamento ao Conselho Fiscal e ao
Conselho de Administracao, para posterior deliberacdo da Assembleia Geral, conforme
estabelece o art. 12 do Estatuto Social da Ebserh.

- O Conselheiro representante do ME comentou que o relatério de programacao financeira
emitida e o relatério técnico-contabil tém detalhamentos importantes para a instrucdo do
processo e para posterior andlise da demanda por parte da Secretaria de Coordenacao e
Governancga das Empresas Estatais (Sest-ME).

- Em atencao ao disposto no art. 65, inciso lll, do Estatuto Social da Ebserh, o Conselho Fiscal se
manifestou favoravelmente ao encaminhamento da proposta de integralizacao do Afac ao
capital social da Ebserh, no valor de R$ 119.056.780,94 (cento e dezenove milhdes, cinquenta e
seis mil, setecentos e oitenta reais e noventa e quatro centavos), para deliberacao da
Assembleia Geral. Editado documento, no SEIl, assinado pelos membros do Conselho Fiscal
presentes a reunido.

3) Processos 23477.013376/2021-16, 23477.000232/2022-81 e 23477.002237/2022-
48. Em atencao a item que consta no Plano de Trabalho do Conselho Fiscal, a Diretoria de
Administracao e Infraestrutura (DAI) apresentou as informacdes referentes aos processos de
contratacao realizados por Pregodes, dispensas e inexigibilidades de licitacao, no
quarto trimestre de 2021, da Administracao Central e dos HUs da Rede Ebserh.
Nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2021, as contratacdes realizadas por Pregdes
corresponderam a 95,44% (noventa e cinco inteiros e quarenta e quatro centésimos
percentuais) do total, no valor de R$ 1.240.212.161,06 (um bilhdo, duzentos e quarenta
milhdes, duzentos e doze mil, cento e sessenta e um reais e seis centavos), enquanto as
contratacdes realizadas por dispensas e inexigibilidades de licitacao corresponderam a
4,56% (quatro inteiros e cinquenta e seis centésimos percentuais) do total, no valor de R$
56.615.410,97 (cinquenta e seis milhdes, seiscentos e quinze mil, quatrocentos e dez reais e
noventa e sete centavos). Na comparacao entre o terceiro e o quarto trimestres de
2021, a DAI pontuou que as compras por dispensas e inexigibilidades de licitacao foram
relativamente baixas, com resultados semelhantes, sendo que, no terceiro trimestre de 2021,
corresponderam a 4,88% (quatro inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais) do total, no
valor de R$ 46.092.047,88 (quarenta e seis milhdes, noventa e dois mil, quarenta e sete reais e
oitenta e oito centavos). A DAl informou que houve uma reducao das contratacdes realizadas
por dispensas e inexigibilidades, considerando as compras por Covid-19, em comparagao com o
qguarto trimestre de 2020, que corresponderam a 16,43% (dezesseis inteiros e quarenta e trés
centésimos percentuais) do total. Excluidas as aquisicdes relacionadas ao enfrentamento a
pandemia de Covid-19, no comparativo entre o quarto trimestre de 2020 e o quarto trimestre
de 2021, também houve reducdo, de forma que as contratacbes por dispensas e
inexigibilidades corresponderam a 12,61% (doze inteiros e sessenta e um centésimos
percentuais), no quarto trimestre de 2020, e 4,58% (quatro inteiros e cinquenta e oito
centésimos percentuais) no quarto trimestre de 2021. Na sequéncia, a DAI apresentou os
valores dos Pregoes em comparacao com os das dispensas e inexigibilidades, referentes as
contratacdes realizadas no quarto trimestre de 2021, com a indicacao da proporcao percentual
e da relacao tanto das unidades que tiveram maior volume de contratacdes diretas quanto das
que tiveram maior volume de contratacdes diretas em relacdao aos Pregdes realizados,
informando as justificativas e explicacoes pertinentes dos casos que tiveram maior
destaque, com os devidos enquadramentos legais, de acordo com o que dispée a Lei n®
13.303/2016. A DAI apresentou, ainda, o consolidado das aquisicoes realizadas pela
Rede Ebserh em 2021, com a demonstracdo grafica dos percentuais com e sem as
contratacoes relacionadas as acoes de enfrentamento a Covid-19 na Rede Ebserh, bem como
0s percentuais que se referem exclusivamente a contratacées para o combate a pandemia em
2021. H& uma reducao significativa nas compras e contratacoes por dispensas e inexigibilidades



em 2021, o que evidencia um trabalho significativo de planejamento da Rede Ebserh no
periodo de pandemia de Covid-19. Lembrou, ao final, que o volume por dispensa e
inexigibilidade na Rede Ebserh nos Ultimos anos é baixo, sendo essas compras e contratacoes
realizadas apenas nos casos em que nao hé possibilidade de aquisicao regular, conforme foi
reconhecido pelo Conselho Consultivo da Ebserh

- Com relacao aos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, o Conselheiro
representante do ME fez referéncia aos servicos essenciais de fornecimento de energia elétrica,
agua e esgoto, por exemplo, dos quais ndo pode haver solucao de continuidade. Dessa forma,
quando consta alguma irregularidade nas certiddes dessas empresas, indagou sobre a
existéncia de orientacao e/ou jurisprudéncia para a manutencao dessas contratacoes.

- A DAI respondeu afirmativamente e mencionou previsao na Lei n? 13.303, de 2016, a
denominada Lei das Estatais, e orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) nesse sentido,
0 que dé respaldo ao pagamento das empresas prestadoras de servicos essenciais mesmo que
conste certiddo irregular.

4) Processos 23477.014432/2021-30 e 23477.002038/2022-30. Trata-se de
recomendacao do Conselho Fiscal, registrada em sua 1002 reuniao, realizada em 18 de
novembro de 2021, para suspensao de contratacao de servicos de tratamento de
documentos do HUB-UnB. Na ocasido, constou na pauta tépico referente as contratacdes
realizadas por Pregdes, dispensas e inexigibilidades de licitacao, no 32 (terceiro) trimestre de
2021, assunto apreciado periodicamente pelo colegiado, no ambito do qual foi mencionado
processo de dispensa de licitacdo do citado hospital relativo a contratacdao de servicos
especializados em tratamento documental e arquivistico do acervo fisico de documentos da
unidade hospitalar, no valor de R$ 2.994.238,80 (dois milhdes, novecentos e noventa e quatro
mil, duzentos e trinta e oito reais e oitenta centavos). Nessa reunido, informou-se que a
Diretoria Executiva havia solicitado acompanhamento da referida contratacao e que havia sido
aberta ordem de servico da Auditoria Interna para verificar o caso. Diante desse contexto, o
Conselho Fiscal (CF) registrou a recomendacdo de suspensdo dessa contratacao até a
conclusdo das andlises da Auditoria Interna sobre o assunto. Apés diligéncias junto aos
envolvidos, a Vice-Presidéncia encaminhou resposta ao CF, ponderando que a suspensao do
contrato em questao poderia ensejar em responsabilizacdes administrativas e civis a Ebserh,
com danos potenciais a instituicdo contratada, bem como prejuizos ao acervo arquivistico do
hospital, que precisaria ser realocado nas dependéncias da Administracdo nas condicbes em
gue se encontrasse, nao sendo possivel que, apds suspensao do vinculo contratual, a
contratada preservasse sob a sua custédia tais documentos, o que implicaria, além de atrasos
no tratamento dos arquivos, risco de deterioracao, considerando o manuseio de acervo com
aproximadamente meio século de existéncia, o que requer cuidados especificos expressivos.
Diante desses fatores, informou-se que as acdes administrativas pertinentes seriam adotadas
ap6és a andlise da Auditoria Interna, levando-se em consideracao os seguintes pontos: os
fundamentos registrados na Nota Técnica n? 4/2021/SAD/DAF/HUB-UNB-EBSERH, da Geréncia
Administrativa do HUB-UnB, aos apontamentos feitos pela Diretoria de Administracdao e
Infraestrutura (DAI); o pedido de reconsideracao por parte da contratada; a manifestacao da
DAIl; bem como a oportunidade a ser apresentada aos envolvidos quanto ao direito de produzir
materiais técnicos, impugnar acdes contrdrias e interpor os recursos cabiveis.

- A Auditoria Interna apresentou ao CF as andlises sobre o caso em epigrafe, em que
foram identificados os seguintes achados: auséncia ou inadequacao de justificativa da
necessidade na formalizacdo da demanda; falhas na instrucao do Estudo Técnico Preliminar;
auséncia de memodria de calculo do quantitativo estimado para a aquisicao; inadequacao da
pesquisa de precos; cobranca de custos indevidamente aplicados a composicao do preco do
servico tomado; falhas na execucao do contrato e recebimento dos servicos; e inadequacao do
acompanhamento e fiscalizacao formal do contrato. Apés manifestacdo da gestdao do HUB-UnB
sobre os achados, a Auditoria Interna emitiu diversas recomendacgoées a respeito de cada um
dos pontos, dentre as quais destacou as seguintes: apresentar, em até 60 (sessenta) dias, os
registros, mais detalhados, das memdrias de calculos do quantitativo estimado para a
aquisicao, que foram apresentados para acompanhamento da equipe de fiscalizacao, bem
como evidéncias e formalizacdao do acompanhamento; e apresentar, em 30 (trinta) dias, a
regularizacao e comprovacao dos depdsitos na instituicao financeira dos valores retidos para
Conta Vinculada, bem como a contabilizacao no Sistema Integrado de Administracao Financeira
(Siafi).

5) Em atencado ao item disposto no Plano de Trabalho do Conselho Fiscal, a DOF apresentou a
atual situacao de adimpléncia da Ebserh, conforme consta nas seguintes certidoes:
regularidade do pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); junto a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal; Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (Receita Federal); do Cadastro



Informativo de Créditos Ndo-Quitados do Setor Publico Federal (Cadin); de Débitos Trabalhistas,
junto a Justica do Trabalho; e da Subsecretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do ME. Foram
apresentadas também as certidoes das Secretarias de Estado de Fazenda das unidades da
federacao onde a Ebserh possui filiais, consoante demanda do Conselho Fiscal para
acompanhamento periédico desses registros, que apresenta pendéncia. A Certiddo de Débitos
Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido também estd como
‘pendente’ e estao ‘positivas’ a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, sob a gestao da
Consultoria Juridica (Conjur), e a Certiddo da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, esta
Ultima sob gestdo da Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP). A DOF afirmou que o assunto é
apresentado ao Conselho Fiscal da mesma forma que foi pautado na reunido da Diretoria
Executiva, em 13 de abril passado, de modo que, nesse interim, foram adotadas providéncias
para alteracdo da situacao registrada nas certidbes em que constaram pendéncias e/ou estao
positivas.

- Em atencao a solicitacdo do Conselho Fiscal para apresentacao da matéria conjuntamente
com a DOF, a DGP comentou sobre a situacao dos apontamentos que constam na Certidao da
Subsecretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do ME. Informou que a Ultima situacdo
apresentada ao CF era de um total de 21 (vinte e um) apontamentos e, atualmente, constam
22 (vinte e dois). Explicou que algumas das situa¢des pontuadas pela DOF tiveram reflexo na
certiddo sob gestdo da DGP, especificamente em razao de inscricao em divida ativa decorrente
de apontamentos relacionados ao Complexo Hospitalar da Universidade Federal do Ceara.
Reforcou que todos os apontamentos consignados estao pagos e aguardam baixa, sendo
notificacbes decorrentes de autuacdes, com a informacdo da Ultima situacao constante em
cadastros administrativos pelo emitente.

6) Processo 23477.004868/2021-11. A Assessoria de Conformidade, Controle
Interno e Gerenciamento de Riscos (ACCIGR) apresentou ao Conselho Fiscal o seu
relatério de atividades referente ao 32 quadrimestre de 2021, correspondente ao
periodo de setembro a dezembro de 2021, em atendimento ao que dispde o art. 96, inciso IX,
do Estatuto Social da Ebserh. Na area de gestao de riscos, foi realizada a etapa de
monitoramento do Mapa de Riscos no ambito das Coordenadorias da Administracdo Central.
Destacou a participacdo da Diretoria Executiva na atualizacdo dos riscos estratégicos, tendo
sido acrescidos 2 (dois) novos riscos. Registrou destaque ao monitoramento dos riscos de
incéndio nos Hospitais Universitarios Federais (HUFs), em especifico, como piloto, com o intuito
de desenvolver um método de monitoramento para rapida identificacdo de aumento de
probabilidade, decisdo tempestiva e aproximacao da estratégia da Administracdo Central com a
governanca de riscos dos hospitais. Com relacdo a adequacdo a Lei n? 13.709/2018, a
denominada Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), foram elencadas as acbes
realizadas, dentre as quais estdo as seguintes: visitas técnica ao HU de Brasilia, da
Universidade de Brasilia (HUB-UnB) e ao HU Lauro Wanderley, da Universidade Federal da
Paraiba (HULW-UFPB), para verificar o tratamento dos prontudrios fisicos dessas unidades
hospitalares; revisao do Plano de Acao de implementacao da LGPD, com a reducao de 70
(setenta) para 42 (quarenta e duas) acdes, e nivel de conclusao de 55% (cinquenta e cinco por
cento); publicacao do Termo de Uso e Aviso de Privacidade da Ebserh; publicacdo da Politica de
Classificacao de Informacao, Sigilo e Temporalidade; disponibilizacdo de cursos de capacitacao
sobre o assunto. No relatério da ACCIGR, foram registrados também os principais marcos de
conformidade, com o objetivo de constituir uma linha de defesa consistente no controle interno.
Nesse sentido, informou-se sobre a participacdo da Ebserh nas avaliacbes e programas,
principalmente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Ministério da Economia. Finalizando,
comentou que o relatério foi apresentado nas reunides da Diretoria Executiva, do Comité de
Auditoria e do Conselho de Administracao da Ebserh, consoante previsao disposta no Estatuto
Social.

- O Conselheiro representante do ME comentou sobre o conjunto de atribuicbes da ACCIGR,
dentre as quais estd a implementacao do que estabelece a LGPD, o que requer uma série de
acdes relativas ao tratamento de informacdes sensiveis, questdo que estd sendo vivenciada
também pelos 6rgaos publicos de modo geral.

V1. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reuniao, da qual
eu, Karen Tiemi Ueda, Secretdria-Geral, lavrei esta ata na forma de sumario, que, depois de lida
e aprovada, sera assinada eletronicamente, no SEl, pelos membros presentes a reunidao e por
mim.

(assinado eletronicamente)
SERGIO YOSHIMASA OKANE
MS



DANIEL BRASILIENSE E PRADO
ME

KAREN TIEMI UEDA

Secretaria-Geral

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Yoshimasa Okane,
Conselheiro(a), em 31/05/2022, as 12:41, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Daniel Brasiliense e Prado,
Conselheiro(a), em 31/05/2022, as 14:23, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Karen Tiemi Ueda, Secretario(a)-
Geral, em 06/06/2022, as 19:47, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

‘Eﬂ- it‘-ﬁ_“-_:"' https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?

""",';"-n-* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
-u., verificador 21873495 e o cédigo CRC 5E371545.

Referéncia: Processo n? 23477.008572/2022-50 SEI n2 21873495
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