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Ata - SEI n? 83/2020/CF-EBSERH

Brasilia, 30 de junho de 2020.

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
NIRE: 5350000473-4 CNPJ: 15.126.437/0001-43
ATA DA 832 REUNIAO DO CONSELHO FISCAL

(Ata lavrada na forma de sumario, conforme dispde o artigo 27, § 19, do Estatuto
Social da Ebserh)

. DATA, HORARIO E LOCAL: 30 de junho de 2020, as 10:00h, em reunido eletronica,
realizada por videoconferéncia.

Il. CONVOCACAO E QUORUM DE INSTALACAO: Dispensada, com a participacdo dos
membros do Conselho Fiscal: Edilson Urbano da Silva, Presidente, representante do Ministério
da Educacdo (MEC); Stela Maris Monteiro Simao, representante do Ministério da Economia (ME);
e Cleusa Rodrigues da Silveira Bernardo, representante do Ministério da Saude (MS).

Ill. REGISTRO DE PRESENCAS: Adriano Augusto de Souza, Auditor Geral. Foram convocados
a reunido, nos itens pertinentes, lara Ferreira Pinheiro, Diretora de Orcamento e Financas;
Waslei José da Silva, Coordenador de Contabilidade e Financas, da Diretoria de Orcamento e
Financas (DOF); Erlon César Dengo, Diretor de Administracdo e Infraestrutura; e Everton Rocha
da Silveira, Coordenador de Administracao, da Diretoria de Administracao e Infraestrutura (DAI).
E, na secretaria dos trabalhos, Karen Tiemi Ueda, Secretaria-Geral.

IV. PAUTA:
1) Aprovacao da ata da 822 reuniao;

2) Processos 23477.001823/2020-11, 23477.002536/2020-11 e 23477.003350/2020-89:
Contratacodes realizadas por Pregoes, dispensas e inexigibilidades de licitacao na Rede Ebserh,
referentes ao periodo de janeiro a marco de 2020;

3) Informes da DOF:
3.1. Situacdo de adimpléncia da Ebserh (certiddes);
3.2. Nota Técnica sobre o pagamento de multas e juros na Rede Ebserh;

3.3. Norma Operacional sobre conciliacdo do Relatério de Movimentacao de Almoxarifado (RMA)
e do Relatério de Movimentacdo de Bens Mdéveis (RMB) das unidades da Rede Ebserh;

4) Processo 23477.004186/2020-27: Autoavaliacao anual do Conselho Fiscal (individual e
coletiva) referente a 2019; e

5) Processo 23477.003831/2019-51: processo de contratacdo da Microsoft - atendimento a
demanda do Conselho Fiscal.

V. REGISTROS DE DELIBERAGOES E MANIFESTAGCOES:

1) Aprovada, por unanimidade, a ata da 822 reunidao do Conselho Fiscal, que sera
assinada eletronicamente, pelos membros presentes a reunidao, no Sistema Eletronico de



Informacdes (SEl) da Ebserh.

2) Processos 23477.001823/2020-11, 23477.002536/2020-11 e 23477.003350/2020-
89. Em atencao a item constante no Plano de Trabalho do Conselho Fiscal, a DAl apresentou as
informacdes referentes aos processos de contratacdao realizados por Pregoes,
dispensas e inexigibilidades de licitacao, no periodo de janeiro a marco de 2020,
da Administracdo Central e dos Hospitais Universitarios (HUs) da Rede Ebserh. Conforme
acordado anteriormente com o Conselho Fiscal, pontuou que se trata da primeira apresentacao
com informacdes de toda a Rede, apds alteracdo da metodologia de obtencdo dos dados, a
partir da adocao da ferramenta DWSIASG do Sistema de Administracao e Servicos Gerais
(SIASG), o que aprimorou a qualidade e a seguranca das informacdes relativas as compras
realizadas na Rede Ebserh. A DAI apresentou os valores dos Pregdes em comparagcao com o0s
das Dispensas e Inexigibilidades realizadas no primeiro trimestre de 2020, com a respectiva
representacao grafica e a comparacdo com o periodo anteriormente apresentado ao Conselho
Fiscal, correspondente aos meses de outubro a dezembro de 2019. Ponderou-se sobre o inicio
da pandemia de Coronavirus (Covid-19), no més de marco passado, o que impactou os valores
registrados no trimestre, contudo, por outro lado, verificou-se a reducao da quantidade de
problemas nos processos, como resultado das orientacdes emanadas pela Administracao
Central. A DAI apresentou também os casos em gque houve maior variacdo na proporcao entre
o volume de contratacdes diretas em relacao aos Pregdes realizados, tendo sido destacados os
que tiveram maior variacao, com as explicacbes pertinentes sobre cada caso. Em seguida,
foram apresentadas as unidades que tiveram maior volume de contratacdes diretas, bem como
as justificativas apresentadas e os respectivos enquadramentos legais para a realizacao dessas
contratagdes. Em resumo, ao analisar os maiores valores licitados em Pregoes realizados na
Rede, verificou-se que as aquisicbes de maior vulto se referem a prestacao de servigcos, como
lavanderia, apoio administrativo e outros com dedicacao exclusiva de mao-de-obra; bem como
para a aquisicao de medicamentos, insumos médico-hospitalares, materiais cirdrgicos, érteses
e préteses, dentre outros. Com relacdao aos valores licitados pela Administracdo Central,
destaca-se a contratacdao de empresa especializada na elaboracao de projetos de arquitetura e
engenharia, para reformas e ampliacdes, para atender as necessidades de reestruturacao fisica
dos HUs filiais, no valor total de R$ 45.234.566,65 (quarenta e cinco milhdes, duzentos e trinta e
quatro mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e cinco centavos). Sobre as
dispensas e inexigibilidades de licitacao, pontuou-se que existem, na Rede, motivos
diversos para a efetivacao de contratacao/aquisicao direta, dentre os quais estao: aquisicao de
itens fracassados em Pregdes; contratacao de pequenos servicos de manutencao; contratacao
de servicos publicos essenciais, como dgua e energia elétrica; capacitacdes; aquisicdes de
medicamentos e insumos; variadas situacfes emergenciais, dentre outros. No caso da
Administracdo Central, o valor se refere principalmente a aquisicdo de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) para enfrentamento do Coronavirus (Covid-19) nos HUs. A DAI
mostrou, ainda, os valores especificos referentes as contratacdes dos hospitais que estao
relacionadas ao enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Destacou-se, ao final, que a
Auditoria Interna tem vista franqueada de todos os processos de contratacdes da Rede Ebserh,
assim como dos relatérios encaminhados ao Conselho Fiscal.

- A Conselheira representante do ME fez referéncia as informacées das unidades da Rede que
tiveram maior volume de contratacdes diretas em relacdao aos Pregdes realizados, destacando
os dados do HU Gaffrée e Guinle, da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (HUGG-
Unirio), que apresentou variacao na ordem de 1646,51% (hum mil, seiscentos e quarenta e seis
inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais) em relacao a referida proporcdo. Nesse
sentido, indagou sobre o monitoramento, pela Administracao Central, dos precos dos produtos
adquiridos pelos hospitais; indagou também sobre os processos de compras centralizadas, com
vistas a se obter maior economicidade nas aquisicoes.

- A DAI respondeu que a Administragcdo Central fez compras centralizadas de diversos itens
para a Rede Ebserh, em conformidade com a recomendacao do Conselho Fiscal, totalizando 14
(quatorze) Chamamentos Pudblicos. Contudo, essa acdo nao restringiu os processos de
aquisicdo por parte dos HUs, que, em face de demandas momentaneas e/ou urgentes,
realizaram também as préprias compras localmente. Destarte, as compras centralizadas foram
de grande relevancia para as unidades hospitalares que nao conseguiram fazer aquisicoes
locais, bem como para complementar o abastecimento dos hospitais que lograram éxito
individualmente.

- Com relacao ao HUGG-Unirio, a Auditoria Interna informou que o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) esta analisando o processo destacado pela Conselheira representante do ME. E
corroborou que os processos apresentados pela DAl estao analisados pela Auditoria Interna,
pontuando, como exemplo, estarem adequados os processos referentes ao HU Antonio Pedro,
da Universidade Federal Fluminense (HUAP-UFF); ao HU de Lagarto, da Universidade Federal de
Sergipe (HUL-UFS); e ao HU Maria Aparecida Pedrossian, da Universidade Federal do Mato



Grosso do Sul (Humap-UFMS).

- A Conselheira representante do ME agradeceu pelas informacdes apresentadas e
cumprimentou a DAI pela evolu¢ao dos trabalhos, o que foi corroborado pelos demais membros
do Conselho Fiscal.

- A Conselheira representante do MS afirmou a importancia da atuacao préxima com a Auditoria
Interna e com os HUs, o que tem sido reforcado pelos resultados apresentados ao Conselho
Fiscal.

3) Em seguida, foram feitos os informes da DOF. Em atencao a item constante no Plano de
Trabalho do Conselho Fiscal, a DOF informou, primeiramente, sobre a situacao de
adimpléncia da Ebserh, conforme consignado nas certidoes negativas de débito
(CNDs) referentes a: regularidade do pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS); junto a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal; de tributos federais, junto a Receita
Federal; do Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados do Setor Publico Federal (Cadin); e
de Débitos Trabalhistas, junto a Justica do Trabalho. Informou-se que a certiddo junto a Receita
Federal estd como ‘sem certidao/pendente’ devido a inconsisténcias identificadas no
lancamento de dados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi), porém
destacou-se que ja foram adotadas as providéncias para regularizacao.

- A Conselheira representante do ME solicitou o envio da certidao da Secretaria de Trabalho, do
ME, o que seré providenciado pela DOF.

- Outro informe da DOF foi sobre a edicdo de Nota Técnica que dispoe sobre o
pagamento de multas e juros na Rede Ebserh, em atencdo a demanda do Conselho
Fiscal (CF) e em complemento as informacdes apresentadas na 822 reunido do CF. Informou-se
sobre a criacdo de funcionalidade no painel de informacdes orcamentérias e financeiras, na aba
Execucao da Despesa, incluindo série histérica, para acompanhamento desses dados, tendo
sido esse item do painel demonstrado aos Conselheiros Fiscais. Adicionalmente, apds
levantamento da legislacdo que dispde sobre multas e juros na Administracdo Publica, foi
elaborada Nota Técnica da DOF e encaminhada, por meio de Oficio-Circular, para toda a Rede
Ebserh. No documento, constam analises sobre as ocorréncias e orientacdes concernentes as
medidas preventivas e a apuracdo de responsabilidade, nos casos de identificacdo de
dispéndios de multas e juros nas unidades da Rede. Mencionou-se, por oportuno, o disposto na
Portaria da Presidéncia da Ebserh n2 08/2019, art. 49, pardgrafo segundo, que prevé medidas de
responsabilizacdo e ressarcimento ao Erario, quando cabivel, nos casos de identificacdo de
despesas indevidas ou prejuizo ao Erdrio. Destarte, ressaltou que a Administracdo Central e os
HUs da Rede devem observar o adequado fluxo de processos, a fim de prevenir e sanear a
incidéncia de multas e juros.

- A DOF informou também sobre a edicdo de norma operacional de conciliacdao do
Relatério de Movimentacdo de Almoxarifado (RMA) e do Relatério de
Movimentacdao de Bens Mdveis (RMB) das unidades da Rede Ebserh. A norma
editada pela Diretoria tem por objetivo estabelecer responsabilidades, normatizar e padronizar
0os modelos e os procedimentos para o envio a Administracao Central dos Relatérios de
Conciliacées entre o fisico, os sistemas de controle interno e o Siafi, do RMA e RMB das
Unidades Gestoras vinculadas a Ebserh. Com relacao ao histérico do assunto, explicou que a
necessidade de melhorias dos processos de registro de bens patrimoniais foi objeto de
apontamento pela Auditoria Interna da Empresa, tendo sido registrado em Nota Técnica da area
gue analisou as Demonstracdes Contdbeis do quarto trimestre de 2019. Nesse documento,
foram consignados os seguintes achados: i) divergéncias entre os saldos dos sistemas de
controle interno e o do Siafiffiliais; ii) valores de divergéncia acima de 5% (cinco por cento) no
saldo de estoque, em 7 (sete) Hospitais Universitarios (HUs), em um conjunto (amostra) de 35
(trinta e cinco) HUs da Rede,; iii) valores de divergéncia acima de 5% (cinco por cento) no saldo
de bens patrimoniais, em 7 (sete) HUs, em um conjunto (amostra) de 36 (trinta e seis) HUs da
Rede. Sobre o item ii, a Auditoria Interna recomendou melhorias na conciliacao dos saldos e no
acompanhamento dos processos; sobre o item iii, houve recomendacdes de melhorias na
conciliacao dos saldos e a decisao de adocao do Sistema Integrado de Gestdao Patrimonial
(SIADS), com cronograma de implantacao estabelecido pela Diretoria de Administracdao e
Infraestrutura (DAI). Isto posto, a DOF informou que a edicdo da norma ird regulamentar os
seguintes pontos: conciliagdo dos saldos entre os sistemas de controle interno e o Siafi
apresentacao das Demonstracées Contdbeis com maior fidedignidade; atendimento aos 6rgaos
estatutdrios, com informacdes relevantes; acompanhamento da Administracao Central sobre a
escrituracao de bens patrimoniais (mdveis, imdveis e intangiveis). No que tange ao aspecto
mais operacional, pontuou que serao abertos processos individualizados, no SEl, na
Administragcdo Central, para acompanhamento da matéria pelo Servico de Contabilidade da
DOF. Em seqguida, explicou sobre a questao da divergéncia nos saldos, que sera tratada da



seguinte forma: entre 1% (um por cento) e 5% (cinco por cento), as justificativas serao feitas via
nota explicativa no Relatério de Conciliagdo; no caso de ocorréncia da divergéncia anteriormente
citada por 3 (trés) vezes consecutivas ou 5 (cinco) vezes intercaladas no mesmo exercicio,
deverd ser realizado inventéario fisico e patrimonial, conforme normas de inventario da Rede
Ebserh; em havendo divergéncia superior a 5% (cinco por cento), realizar inventario fisico e
patrimonial, conforme normas de inventario da Rede. Ademais, a realizacao de inventario fisico
ou patrimonial nos HUs filiais deverd ser informada, em processo no SEl, ao Servico de
Patrimoénio e Almoxarifado Administrativo, da DAIl, para acompanhamento. A DOF pontuou,
ainda, que a norma prevé processo de apuracao de responsabilidade, pela Corregedoria-Geral,
em caso de ndo-atendimento ao disposto na norma operacional em epigrafe, sendo os casos
omissos apurados e saneados pela DOF. Finalizando este tépico, foram apresentados os anexos
da norma, quais sejam: relatério de conciliacdo do RMA; relatério de conciliacdo do RMB;
relatério sintético - RMA mensal; relatério de controle interno de RMB mensal dos bens mdveis;
relatério sintético - RMB para bens méveis, imdveis e intangiveis.

- A Conselheira representante do ME indagou a respeito dos critérios adotados para o
estabelecimento dos parametros percentuais dos valores de divergéncia que constam na
norma. A DOF respondeu que os critérios adotados foram fundamentados nos normativos
internos e nos parametros utilizados pela Auditoria Interna e pelos auditores independentes. A
Auditoria Interna complementou informando que os critérios estdo em conformidade com as
regras de contabilidade estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do ME, e pelo
TCU, conforme consta em seu Manual de Auditoria Financeira.

- O Presidente do Conselho ressaltou que, além da edicdo de normativos e notas técnicas, é
essencial que a Administracao Central faca as orientacOes pertinentes, sobre os assuntos
apresentados, junto aos HUs da Rede Ebserh.

- A DOF comunicou ao Conselho Fiscal sobre a integralizacdo do capital social da Empresa, apés
aprovacao em Assembleia Geral; as adequacdes ja foram realizadas na Receita Federal, sendo
o capital social atual da Ebserh no valor de R$ 381.384.237,75 (trezentos e oitenta e um
milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, duzentos e trinta e sete reais e setenta e cinco
centavos).

- Em razao do adiantado da hora, restou acordado entre os membros do Conselho Fiscal
retirar de pauta os itens 4 e 5, para apreciacao das matérias na préxima reuniao.

- Em atencdo as praticas de governanca corporativa e a item constante no Plano de Trabalho do
Conselho Fiscal, registrou-se o envio, aos membros do Conselho Fiscal, do /ink do portal da
Ebserh, em que constam disponibilizadas as atas da Diretoria Executiva, do Conselho de
Administracdo e do Comité de Auditoria da Ebserh.

V1. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reuniao, da qual
eu, Karen Tiemi Ueda, Secretdria-Geral, lavrei esta ata na forma de sumério, que, depois de lida
e aprovada, serd assinada eletronicamente, no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl), pelos
membros presentes a reunido e por mim.

(assinado eletronicamente)

EDILSON URBANO DA SILVA

Presidente

STELA MARIS MONTEIRO SIMAO

CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO

KAREN TIEMI UEDA

Secretaria-Geral

.» 1 Documento assinado eletronicamente por Stela Maris Monteiro Simao,



sen 13} | Conselheiro(a), em 30/07/2020, as 11:57, conforme horério oficial de
assinatura U Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cleusa Rodrigues da Silveira
Bernardo, Conselheiro(a), em 07/08/2020, as 16:29, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Karen Tiemi Ueda, Secretario(a)-
Geral, em 18/08/2020, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Edilson Urbano da Silva,
Conselheiro(a), em 21/08/2020, as 16:21, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2 https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
c __|u" verificador 7946111 e o cddigo CRC 6995243D.
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