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EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
SCS Quadra 9, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre C, 1° ao 3° andares - Bairro Asa Sul
Brasilia-DF, CEP 70308-200
(61) 3255-8900 - http://www.ebserh.gov.br

Ata - SEI n2 166/2023/CA-EBSERH

Brasilia, 19 de outubro de 2023.

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
NIRE: 5350000473-4 CNPJ: 15.126.437/0001-43

ATA DA 1662 REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
(Ata lavrada na forma de sumario, conforme dispde o art. 43 do Estatuto Social da Ebserh)

I. DATA, HORARIO E LOCAL: 19 de outubro de 2023, as 9:30 horas, de forma presencial, na Sala dos
Conselhos da Sede da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), localizada no Setor
Comercial Sul, Quadra 9, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre C, 32 andar, CEP 70.308-200,
Brasilia, Distrito Federal, e com a participagdo de membros em meio eletrénico, via plataforma
Microsoft Teams, com fundamento no que dispde o Art. 42, paragrafo segundo, do Estatuto Social da
Ebserh.

Il. CONVOCACAO E QUORUM DE INSTALACAO: Dispensada, com a participacio dos membros do
Conselho de Administracdo (CA): Adalton Rocha de Matos, representante do Ministério da Educacdo
(MEC), Presidente do Conselho; Ademar Arthur Chioro dos Reis, Presidente da Ebserh; Helvécio
Miranda Magalhdes Junior, representante do Ministério da Saude (MS); Maria Aparecida Chagas
Ferreira, representante do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI); Natalino
Salgado Filho, representante da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes); e Alailson Rocha Santana, representante dos empregados da Ebserh.
Registrada a auséncia justificada do Conselheiro Milton de Arruda Martins, membro independente
indicado pelo MS.

lll. REGISTRO DE PRESENCAS: Odete Carmen Gialdi, Diretora de Administracdo e Infraestrutura;
Luciana de Gouvea Viana, Diretora de Gestdao de Pessoas; Bruna Leticia Teixeira Ibiapina Chaves, Chefe
de Servigo Juridico de Contencioso Geral, da Consultoria Juridica; Adriano Augusto de Souza, Auditor-
Geral. Na secretaria dos trabalhos, Miriam da Silva Viana, Secretaria-Geral substituta.

IV. PAUTA:
1) Aprovagdo das atas das reunides 1642 e 1652 extraordindria;
2) Eleicdo de Presidente do CA;

3) Processos 23763.001628/2023-09; 23769.007314/2023-51; 23764.007456/2023-69: Informativo
sobre contratagdes da Rede Ebserh relacionadas ao Decreto n2 9.507/2018 (conforme Resolugdo-CA
n2220/2023);

4) Processos 23477.018937/2023-35; 23477.019136/2023-97: Assuntos da Auditoria Interna:
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a. Resultados de trabalhos de auditoria; e

b. Acompanhamento do relatério de auditoria da CGU.
V. REGISTRO DE DELIBERAGCOES E MANIFESTAGCOES:

1) Aprovadas, por unanimidade, as atas das reuniées 1642 e 1652 extraordindria do CA, que serdo
assinadas eletronicamente, no Sistema Eletronico de Informacgd&es (SEI) da Ebserh.

- Registrou-se as contribuicdes a referida ata por parte do Conselheiro Alailson Rocha Santana,
representante dos empregados da Ebserh, conforme arquivo enviado aos membros em 13 de outubro
de 2023.

2) Em atenc¢do ao disposto no Art. 37, pardgrafo terceiro, do Estatuto Social da Ebserh, foi eleito o
Conselheiro Adalton Rocha de Matos, representante do MEC, como Presidente do Conselho de
Administracao.

- Informou-se que a elei¢cao do Presidente substituto do CA ocorrerd posteriormente, tendo em vista
que, no dia 17 de outubro de 2023, ocorreu Assembleia Geral Extraordinaria, em cuja pauta constou
eleicdo de membro do CA, representante do MEC, cuja posse foi condicionada ao atendimento de
ressalva.

3) Processos 23763.001628/2023-09; 23769.007314/2023-51; 23764.007456/2023-69. Em atencdo
ao disposto na Resolugdo n? 220/2023 do CA, publicada no Boletim de Servico n? 1.601, de 24 de
julho de 2023, a Diretoria de Administracdo e Infraestrutura (DAI) apresentou ao CA informativo sobre
contratacdes de Hospitais Universitarios Federais (HUFs) da Rede Ebserh relacionadas ao Decreto n?
9.507/2018, analisadas nas ultimas semanas, consoante detalhamento registrado a seguir.

- O Hospital Universitario da Universidade Federal de Sao Carlos (HU-UFSCar) apresentou demanda
de contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de apoio a
manutenc¢do do respectivo parque de equipamentos médico-hospitalares, considerando que, de
acordo com informacgGes constantes no sistema de apoio a Gestdo do Parque Tecnoldgico da Rede
Ebserh (GETS), o referido hospital possui 819 (oitocentos e dezenove) equipamentos médico-
hospitalares e dispde de apenas 1 (um) uUnico profissional especializado. Dessa forma, verificou-se
situacdo inviavel, de déficit de profissionais para atendimento, gerenciamento e realizacdo de
manutengdes corretivas, preventivas, calibragGes e testes de seguranga necessdrios para a correta
manutenc¢do do parque de equipamentos médico-hospitalares do HU-UFSCar. Ademais, a inexisténcia
de técnicos, no quadro da Ebserh, para prestar servicos de apoio as manutencdes necessdrias aos
equipamentos médico hospitalares, além da demanda de materiais de elevado valor para a execugao
de servicos relacionados a tais equipamentos, corrobora a contratacdo do HU-UFSCar.

- O Hospital Universitario Alcides Carneiro, da Universidade Federal de Campina Grande (HUAC-
UFCG) apresentou demanda de contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos para
realizacdo de exames de diagnodstico por imagem complementares, a saber: exames de ressonancia
magnética e cintilografia. Informou-se que o HUF ndo dispde dos aparelhos para a realizacdo dos
referidos exames, embora tenha contratualizagdo com o gestor municipal para a oferta dos mesmos.
Na formalizacdo do instrumento formal de contratualizacdo, foi prevista a contratacdo em tela com o
objetivo de qualificar a prestacdo assistencial no ambito do HUAC-UFCG. Estima-se a realizacdo anual
de cerca de 800 (oitocentos) exames de ressonancia magnética e 120 (cento e vinte) exames de
cintilografia, quantitativo considerado reduzido para fundamentar a aquisicdo de equipamentos e a
realizacao de reformas de adequacdo de infraestrutura fisica no HUF, além de impactos concernentes
a manutencdo de tais equipamentos e a contratacdo de equipes especializadas.

- O Hospital Universitario da Universidade Federal do Rio Grande (HU-FURG) apresentou demanda
de contratagdo de servicos de Nefrologia (hemodidlise e didlise peritoneal), os quais sdo realizados,
de forma indireta, ha mais de quinze anos no hospital. Informou-se, com o fim da vigéncia da ultima
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contratacdo de tais servicos para o HUF, foi encaminhado processo a Sede apresentando-se as
seguintes justificativas para o pleito: inexisténcia de infraestrutura fisica e de equipamentos;
restricdes a manutencao de materiais especificos para funcionamento de servicos de Nefrologia;
auséncia de profissionais especialistas para garantir o atendimento de tais servicos, de forma integral
e qualificada. Ressaltou-se que a resolugao das questdes que constituem fatores impeditivos, no HU-
FURG, ndo é viavel a curto prazo, tendo em vista que requer projetos para avaliacdo de viabilidade
junto ao Setor de Infraestrutura Fisica e ao Setor de Engenharia Clinica, além da necessidade de
parametrizar os investimentos e o custeio de servigo préprio, com base na demanda de hemodialise
do hospital. Pontuou-se que essa demanda é direcionada apenas a pacientes internados em Unidade
de Terapia Intensiva (UTl) ou em enfermaria, que tenham restricGes de transporte para o servico
contratado pelo municipio.

- Os processos foram adequadamente instruidos, com a documentacdo pertinente, e manifestacao da
Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) e da Diretoria de Atencdo a Saude (DAS), que corroboraram as
demandas dos HUFs, de modo que a DAI autorizou as contratacdes em tela, considerando o disposto
no Art. 42 da Resolugdo n2 220/2023 do CA.

- O Conselheiro representante dos empregados da Ebserh, Alailson Rocha Santana, reforcou a
importancia de ter profissionais especializados na operacdo e manutencdo de equipamentos na
infraestrutura dos HUFs. Em seguida, indagou sobre a situacao dos equipamentos, de modo geral, na
Rede Ebserh.

- A DAI explicou que, nos casos de contratagdo indireta, com fundamento no Decreto n? 9.507/2018, o
processo de contratagdo e o acompanhamento da prestacdo de servigos é acompanhado pelo
Engenheiro Clinico de cada HUF. Nos casos dos hospitais que ndo possuem tais contratacées, sdo
analisadas solugdes para suprir a demanda de servigos, de forma integrada com o gestor local do SUS.
E, nos HUFs que dispéem de equipamentos, ressaltou as a¢des de revisdo periddica; contratos com
garantias dos fabricantes; politica institucional de substituicdo/troca, de acordo com o ciclo dos
equipamentos.

- O Conselheiro representante da Andifes, Natalino Salgado Filho, mencionou equipamentos e
servicos relevantes prestados pelo Hospital Universitario da Universidade Federal do Maranhdo (HU-
UFMA), para pontuar sobre a viabilidade de se firmar contratos de manutengdo com fornecedores
para atendimento de grupos de equipamentos existentes em varios HUFs da Rede Ebserh.

- A DAI informou sobre processo licitatério em curso, centralizado na Sede, nesse sentido, para
atendimento de HUFs da Rede Ebserh.

4) Processos 23477.018937/2023-35; 23477.019136/2023-97. A Auditoria Interna apresentou ao CA
informagbes sobre os seguintes assuntos: 22 (segunda) avaliagio do Plano de Providéncias
Permanente (PPP), como acompanhamento parcial do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT), e relatorios consolidados de Auditoria Interna, inclusive atualizacdo sobre o
cumprimento do relatério da Controladoria-Geral da Unido (CGU), relativo a auditoria de contas
realizada, em 2022, no ambito da Ebserh, que tem sido acompanhado pelo Conselho de
Administracdo, trimestralmente, e pelo Conselho Fiscal, mensalmente. Em seguida, explicou sobre as
escalas utilizadas na avaliacdo dos trabalhos de auditoria, baseadas no padrdao do Instituto de
Auditores Internos do Brasil (IAA), no que tange a adequacdo da adoc¢do de medidas de controle para
atendimento de apontamentos de auditoria. Sobre a 22 (segunda) avaliacdo do PPP e relatdrios
consolidados de Auditoria Interna, foram apresentadas informacdes sobre os seguintes assuntos:
dispensas e inexigibilidades de licitagio; Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPMEs);
planejamento assistencial de UTI; Jornada de Ensino de Residéncias. Na sequéncia, mostrou-se o
grafico de atendimento aos apontamentos de auditoria, por parte da Diretoria Executiva, em que se
verifica que todas as areas apresentam cumprimento superior a 80% (oitenta por cento), o que indica
maturidade de governanca e controle de gestdo, de acordo com a literatura sobre o assunto, com
destaque para a Vice-Presidéncia (VP) que teve cumprimento de 100% (cem por cento). Mostrou-se
também o grafico de atendimento por parte dos HUFs da Rede Ebserh, em que a média geral de
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cumprimento é da ordem de 60% (sessenta por cento), lembrando-se que os resultados sdo
referentes ao primeiro semestre de 2023. Ressaltou-se que o resultado da Ebserh encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), via Relatério de Gestdo, é o resultado anual correspondente ao
exercicio de 2023. Em seguida, a Auditoria Interna informou sobre o acompanhamento de relatério
da CGU, acerca de auditoria de contas realizada na Ebserh, em 2022, com indicacdo de atualizacbes e
avancos das dreas. Nas demandas relacionadas a DAI, registrou-se a iminéncia de conclusdo de teste
de recuperabilidade, o qual é utilizado para averiguar o valor recuperavel de um ativo, e a emissdo de
orientacOes a Rede Ebserh sobre registros patrimonial, de estoque e contdbil de equipamentos e itens
relativo a equipamentos médico-hospitalares dos HUFs. Nas demandas relacionadas a DGP,
mencionou a¢bes adotadas para resolucdo dos apontamentos relativos a controles da area de
pessoal, a saber: controles de pagamento de auxilio-alimentacdo; busca de solucdes para tratar sobre
a forca de trabalho sob o Regime Juridico Unico (RJU), com o apoio do MGl; e aquisi¢do de solugdo de
tecnologia da informacdo para substituir o atual sistema de gestdo de pessoas da Rede Ebserh. Em
demanda relacionada a Diretoria de Orcamento e Finangas (DOF), mencionou tratativas com a
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda (STN-MF), para tratar de adog¢ao de norma
brasileira de contabilidade. Em demanda relacionada a Consultoria Juridica (Conjur), informou sobre a
divulgacdo de nova norma de avaliacdo de provisdes para atendimento a a¢des judiciais, que sera
testada no ambito das demonstracdes contdbeis do 32 (terceiro) trimestre de 2023. Finalizando,
informou sobre o monitoramento de transacdes com partes relacionadas, que tem sido acompanhado
pela Assessoria de Conformidade, Controle Interno e Gerenciamento de Riscos (ACCIGR), ndo tendo
sido identificadas ocorréncias.

- O Presidente do CA, Adalton Rocha de Matos, solicitou a Auditoria Interna que sejam apresentadas,
posteriormente, informagGes sobre os HUFs que apresentaram menor grau de atendimento aos
apontamentos de auditoria, conforme apresentado nos graficos, para acompanhamento pelo
Conselho.

- O Presidente da Ebserh, Arthur Chioro, ressaltou que, apds apresentacdao do assunto a Diretoria
Executiva, foram realizadas reunides especificas da gestdo com os Superintendentes e os Reitores das
universidades federais as quais estdo vinculados os HUFs que tiveram menor grau de atendimento aos
apontamentos de auditoria, para encaminhamentos e providéncias pertinentes. Em seguida,
mencionou outro ponto que consta em relatério da Auditoria Interna, referente aos servidores RJU
que atuam na Rede Ebserh, para comunicar sobre a constituicdo de um grupo de trabalho (GT) com a
participacdo da Secretaria Executiva, Secretaria de Educacdo Superior e Consultoria Juridica do MEC; a
Andifes e a Ebserh, para tratar de questdes de interesse das partes. Dentre essas questOes, esta a
definicdo de uma estratégia de consenso sobre a situacao dos servidores RJU na Rede Ebserh, a ser
oportunamente apresentada aos érgdos de controle.

- O Conselheiro representante dos empregados da Ebserh, Alailson Rocha Santana, cumprimentou a
equipe da Auditoria Interna pelo trabalho realizado. Sobre os servidores RJU na Rede Ebserh,
comentou sobre a percepc¢ao de algumas entidades sindicais que em sentido contrdrio a uma solugdo
consensual, pedem o fim da EBSERH. Dessa forma, considerando encaminhamento consignado no
relatério da Auditoria Interna, propds que seja realizada reunido com a Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra)
para tratar da matéria, a fim de resolver o impasse.

- O Presidente da Ebserh, Arthur Chioro, informou sobre reunido realizada com a Fasubra e destacou a
promogao do didlogo com todas as instancias. Esclareceu que as tratativas em curso, no ambito do GT
anteriormente citado, ndo sdo para a cessao dos servidores RJU, mas para a definicdo de estratégia
consensual entre as partes, de modo que se chegue a melhor solucdo possivel para a questao.

- O Conselheiro representante dos empregados da Ebserh, Alailson Rocha Santana, fez mencao
também aos seguintes assuntos apresentados pela Auditoria Interna, com apontamentos de
preocupacdo: monitoramento da frequéncia de residentes da area assistencial, principalmente da
area médica; no qual sugeriu conversas entre os Ministérios da Educacdo e Salde a fim de resolver a
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situacdo da frequéncia. Outro ponto é a avaliacdo de desempenho de preceptores da Rede Ebserh.
Sobre o controle de érteses, préteses e material médico (OPME), o representante perguntou ao
auditor se houve apuracao dos fato narrados no relatério e questionou como é feito o procedimento
de licitagdo do material médico em questdo. Relatou sobre o planejamento assistencial de UTI,
principalmente o dimensionamento do pessoal de enfermagem que em alguns hospitais esta abaixo
do necessario, deu como exemplo o Hospital de Lagarto. Por fim, ressaltou sobre a questdo de uma
decisdao unilateral da DGP sobre a mudancga de escalas de trabalho dos empregados, ressaltando que
saiu uma nota sem o devido esclarecimento,e inclusive as DIVGPS ficaram confusas quanto a alteracdo
de frequéncia dos empregados o que poderia suscitar prejuizos a aqueles, e por consequéncia,
haveria muitas acdes judiciais de de pedido de ressarcimento ao Erario de valores descontados
indevidamente dos empregados. O Conselheiro mencionou os principais pontos de preocupag¢ao em
relacdo a esses assuntos, para conhecimento e providéncias da gestao.

- Sobre o monitoramento da frequéncia de residentes que atuam nos HUFs, a Auditoria Interna
informou sobre as a¢cdes em curso para a contratacdo de solucdo tecnoldgica, com participacdo da
Vice-Presidéncia, DGP e Diretoria de Ensino, Pesquisa e Inovac¢do (DEPI). Contudo, salientou a
necessidade de melhor definicdo acerca das ‘a¢cdes de apoio ao Ensino’, que consta nos Contratos de
Gestdo Especial, para adequar as diligéncias e o monitoramento da atuacdo da Ebserh. Quanto ao
controle de OPME, informou que foram adotadas as providéncias e a questdo estd em andlise no
ambito disciplinar, pela Corregedoria-Geral.

- A DAl informou sobre ag¢des junto aos HUFs da Rede Ebserh, no sentido de conscientizar os gestores
sobre a importancia do controle de OPME, tendo em vista a necessidade de se observar a legislagdo e
os normativos sobre o assunto. Ademais, comentou que serd realizada visita técnica ao Hospital de
Clinicas de Porto Alegre (HCPA) e ao Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC), com vistas a obter
informacdGes nessa area.

- A DGP fez referéncia ao processo em curso de contratacdo de solugdo tecnoldgica de gestdo de
pessoas, conforme mencionado pela Auditoria Interna, que ird contribuir significativamente para a
resolucdo de muitos apontamentos que constam nos relatérios de auditoria, com destaque para as
escalas de profissionais que atuam na Rede Ebserh. Sobre o planejamento e dimensionamento de
pessoal nos HUFs, informou sobre as tratativas em curso com a Diretoria de Atencdo a Saude (DAS)
para discutir sobre a gestdo da forca de trabalho, que ird contribuir para resolucdo de outras questdes
correlatas.

- A Conselheira representante do MGI, Maria Aparecida Chagas Ferreira, solicitou pautar em reunido
do CA informacbes sobre o Planejamento Estratégico da Ebserh. Solicitou a DGP também informacdes
sobre as cotas nos concursos publicos da Ebserh.

- O Presidente da Ebserh, Arthur Chioro, pontuou que as informag¢bes serdo oportunamente
apresentadas ao CA.

VI. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a reunido, da qual eu, Miriam
da Silva Viana, Secretdria-Geral substituta, lavrei esta ata na forma de sumdrio, que, depois de lida e
aprovada, serd assinada eletronicamente, no Sistema Eletronico de Informacdes (SEl), pelos
participantes da reunido e por mim.

(assinado eletronicamente)
ADALTON ROCHA DE MATOS
Presidente

MEC
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Documento assinado eletronicamente por Natalino Salgado Filho, Conselheiro(a), em 24/11/2023,
as 09:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Adalton Rocha de Matos, Conselheiro(a), em 24/11/2023,
as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alailson Rocha Santana, Conselheiro(a), em 24/11/2023,
as 19:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Arthur Chioro, Conselheiro(a), em 15/12/2023, as 11:50,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Miriam Da Silva Viana, Secretario(a)-Geral, Substituto(a),
em 18/12/2023, as 09:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil Documento assinado eletronicamente por Helvécio Miranda Magalhaes Junior, Conselheiro(a), em
- - L‘lly 20/12/2023, as 18:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Maria Aparecida Chagas Ferreira, Conselheiro(a), em
4 . L‘?_ly 02/01/2024, as 21:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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