ATA DA 312 REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E 292 REUNIAO DO
CONSELHO FISCAL DA EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
— Ebserh

NIRE: 5350000473-4 CNPJ 15.126.437/0001-43

Aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil e quatorze, as onze horas,
na Sala dos Conselhos da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — Ebserh,
situada no Setor Comercial Sul, Quadra 9, Lote C, Torre C, Edificio Parque Cidade
Corporate, 3° pavimento, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.308-200, reuniram-se os
membros do Conselho de Administracao e do Conselho Fiscal da Ebserh, empresa
publica, com sede em Brasilia, no mesmo enderego, encontrando-se presentes o
Ministro de Estado da Educagao, senhor José Henrique Paim, e os sequintes
membros do Conselho de Administragao: Luiz Claudio Costa, Presidente do
Conselho de Administracao e representante do Ministério da Educacao; Paulo
Speller e Romeu Weliton Caputo, ambos representantes do Ministério da Educacao;
José Rubens Rebelatto, Presidente da Ebserh; Ana Paula do Rego Menezes e
Fausto Pereira dos Santos, ambos representantes do Ministério da Saude: Natalino
Salgado Filho, representante da Associagao Nacional dos Dirigentes das
Instituicées Federais de Ensino Superior (Andifes); e Bruno Moretti, representante
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, Luiz Antonio de Mello Rebello,
Presidente do Conselho Fiscal e representante do Ministério da Educagao; Stela
Maris Monteiro Simao, representante do Ministério da Fazenda; e Marcos de
Oliveira Ferreira, representante do Ministério da Saude. Também presentes
Hervaldo Sampaio Carvalho, Superintendente do Hospital Universitario de Brasilia
(HUB); Jeanne Liliane Marlene Michel, Diretora de Gestao de Pessoas; Celso
Fernando Ribeiro de Araujo, Diretor de Atencao a Saude; Walmir Gomes de Sousa, |
Diretor de Controladoria e Finangas; Garibaldi José Cordeiro de Albuquerque,
Diretor de Administracdo e Infraestrutura: Cristiano Cabral, Diretor de Gestao de
Processos e Tecnologia da Informagao; Rossana Ricciardi, Chefe de Gabinete;
Wesley Cardoso dos Santos, Consultor Juridico; Gil Pinto Loja Neto, Auditor Geral;
Luiz Vicente Borsa Aquino, Coordenador de Gestio Integrada; Josué Fermon
Ribeiro, Ouvidor-Geral; Pedro Paulo Sette de Moraes, Coordenador Administrativo
da Diretoria de Administracao e Infraestrutura; Rodrigo Amancio Briozo, da
Assessoria de Planejamento e Relagées Institucionais; Fernanda Zortéa, Auditora
Geral Adjunta; Marcelo Gomes Meirelles, Assessor da Auditoria Interna; Kare )
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Tiemi Ueda, Analista Administrativa do Gabinete da Presidéncia; e, na secretaria
dos trabalhos, lara César Pereira Guerra, Secretaria Geral, para tratar da seguinte
pauta: i) Leitura e aprovagéo da ata da 30 reuniso do Conselho de Administracao e
da 28? reunido do Conselho Fiscal; ii) Informes; iii) Proposta de calendario de
reunides para 2015; iv) Apresentacao do Plano Anual de Auditoria/2015; e v)
Apresentagao das agées gerais da Ebserh no sistema dos HUs. A reuniao foi aberta
pelo Presidente Substituto do Conselho de Administragdo que informou que o
Presidente se atrasaria por alguns minutos, inicialmente cumprimentou a todos e
indagou sobre a concordancia em relacdo a pauta da reunido conjunta, o que foi
confirmado por todos. Em seguida, abordou-se o item i, com a aprovagdo e
assinatura das atas da 302 reunido do Conselho de Administragdo e da 282 reuniao
do Conselho Fiscal. Na sequéncia, foram feitos os informes, item ii da pauta. O
Conselheiro Presidente da Ebserh, primeiramente, deu as boas-vindas a todos, na
nova Sala dos Conselhos da Empresa: e informou que, nas proximas semanas,
deve ocorrer a assinatura de mais um contrato, com a Universidade Federal de
Goias (UFG); no que pesem algumas manifestagées de resisténcia, a reitoria
contornou a situagdo, submetendo a questdo duas vezes a deliberagdo do
Conselho Universitario da UFG, que, em ambas ocasides, votou favoravelmente 3
assinatura de contrato com a Ebserh. Outro informe da Presidéncia foi sobre a
situacdo atual de contingenciamento financeiro dos limites de empenho; o
Presidente da Ebserh afirmou que solicitou a Diretoria de Controladoria e Financas
(DCF) que fizesse o levantamento da situagao atual dos Hospitais Universitarios
(HUs), principalmente quanto ao abastecimento de insumos, para se planejar o
provisionamento necessario ao encerramento de 2014 e ao inicio de 2015, da
mesma forma como foi feito nos anos anteriores. Contudo, o montante de recursos
orcamentarios disponibilizados e a situacdo de dependéncia dos limites de
empenho relativos ao Programa Nacional de Reestruturagcao dos Hospitais

Universitarios Federais (Rehuf), em face da necessidade constatada, farao com que

a Ebserh encerre o exercicio em situacdo deficitaria. O Conselheiro representante

da Andifes afirmou que essa situagao de contingenciamento geral tem afetado

também as universidades, contudo, ponderou que, na area de saude

particularmente, apresenta carater diferenciado, pois compromete a assisténcia e,

por conseguinte, deixa o HU fragilizado em seus processos de gestdo. O

Conselheiro afirmou ter ciéncia da seriedade da situagdo e comentou que tem
tratado a questao junto ao Ministério da Educacdo (MEC). A Conselheira

representante do Ministério da Saude (MS) pontuou que, hoje, deve have
autorizagdo de créditos para o encerramento do exercicio de 2014; e, diante a

Ata da 312 Reunido do Conselho de Administragdo e 29 do Conselho Fiscal da EBSERH % Z 5 W

"




situacao restritiva generalizada, destacou ser necessario esforco coletivo, cada vez
maior, no sentido de otimizar a gestao orcamentaria e financeira, verificando-se
quanto, de fato, esta sendo liquidado pelos hospitais. Na sequéncia o Presidente do
Conselho assumiu a conducao da reuniao e passou-se ao item iii da pauta, com a
proposta de calendario de reunides para 2015; o Conselho de Administracdo e o
Conselho Fiscal da Ebserh aprovaram os respectivos calendarios, ficando definidas
as seguintes datas para o Conselho de Administracao: 28 de janeiro, 25 de
fevereiro, 25 de margo, 22 de abril, 27 de maio, 24 de junho, 29 de julho, 26 de
agosto, 30 de setembro, 21 de outubro, 25 de novembro e 15 de dezembro; para o
Conselho Fiscal: 20 de janeiro, 24 de fevereiro, 24 de margo, 22 de abril. 19 de
maio, 23 de junho, 21 de julho, 18 de agosto, 22 de setembro, 20 de outubro, 18 de
novembro e 8 de dezembro: a Secretaria Geral lembrou que a reunido de abril de
2015 sera conjunta — Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal — para
apreciacao do Balango Patrimonial e do Relatorio de Administracao do exercicio de
2014. Na sequéncia, passou-se a apresentagao do Plano Anual de Auditoria
Interna (Paint) 2015, item iv da pauta. A Auditoria Interna (Al) pontuou, inicialmente,
que o Paint é fundamentado na Instrucao Normativa (IN) n° 07/2006 da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), que estabelece que a proposta do Plano deve
ser submetida a analise prévia do érgao, o que ocorreu em outubro de 2014. A
Auditoria lembrou que a Ebserh passou por uma auditoria da CGU, em agosto, mas
informou que o setor foi submetido, a parte, a trés auditorias do orgao este ano.
Informou, ainda, que a IN-CGU n° 07/2006 prevé que o Paint 2015 seja aprovado
pelo Conselho de Administragao até 30 de dezembro. Inicialmente foi apresentada a
evolugao da area, bem como as perspectivas para 2015, quanto a atuagcao nos HUs
filiais; em 2014, foram realizadas 34 (trinta e quatro) auditorias e a Ebserh teve o
primeiro processo de prestacao de contas, que recebeu apenas duas ressalvas de
carater formal, o que é positivo para a Empresa; ademais, as licitagbes ficaram fora
do escopo de analise, pois a Auditoria Jja vinha enviando periodicamente aos orgaos
de controle relatérios sobre auditagens em processos licitatérios da Ebserh; a Al
informou, também, que a Ebserh ficou dispensada de apresentar a prestacao de
contas de 2015, devendo elaborar apenas o Relatério de Gestao. A Auditoria
destacou que, além das areas em que o setor atua ordinariamente, tem realizado
também um trabalho de assessoramento a gestao dos HUs, no sentido de
apresentar informagdes gerenciais para subsidiar a tomada de decis6es. Esse
assessoramento € realizado por meio de uma métrica desenvolvida pela Auditoria
Interna da Ebserh, considerando que os orgaos de controle nao tém metodologia
especifica para avaliacao de riscos hospitalares, e esta baseada em eIXos, que gao
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periodicamente mensurados quanto a niveis de maturagdo. Por oportuno, a
Auditoria colocou a métrica a disposicao do Ministério da Saude, caso tenham
interesse em utiliza-la. Prosseguindo, no Paint 2015, foram apontadas deficiéncias
estruturais no quadro de auditores, considerando a necessidade de alguns
profissionais com formacao especifica para realizagdo dos trabalhos. O colegiado
aprovou, entao, por unanimidade, o Paint 2015, registrada manifestagéo elogiosa do
Conselheiro representante da Andifes, e foi editada a Resolugao n°® 40/2014. Apés a
aprovagao do item iv da pauta, o Conselheiro Presidente da Ebserh agradeceu o
trabalho desenvolvido pela Auditoria Interna; e afirmou que a Empresa, apés um
processo de aprendizagem, estabeleceu uma convivéncia de colaboragao
construtiva com o setor, que se refletiu nos relatérios da Ebserh e dos érgaos de
controle. O Presidente da Ebserh pontuou, ainda, que o trabalho de
assessoramento realizado pela Auditoria nos HUs representa um fator de
Séguranca para a Sede, visto que muitos dos problemas da Empresa tém origem
nas filiais. Finalizando a pauta, passou-se ao item Vv, com a apresentagdo das agées
gerais da Ebserh no sistema dos HUs. O Conselheiro Presidente da Ebserh
introduziu o assunto, ao afirmar que a ideia principal do tépico é demonstrar o
impacto que as agées da Empresa tem tido na rede de HUs, em todo o pais; para
isso, solicitou que alguns membros da Diretoria Executiva e o Superintendente do
HUB fizessem uma apresentagao. A Diretoria de Gestio de Pessoas (DGP) afirmou
que fez-se uma sintese do Balango de Agées da Empresa, de 2012 a 2014.
Primeiramente, buscou-se identificar quem eram os clientes da Ebserh, tendo sido
identificados o Sistema Unico de Satde (SUS) e as universidades, junto aos quais a
Empresa deve, respectivamente, prestar atengdo a salude de exceléncia e propiciar
ambiente adequado & pratica do ensino e da pesquisa. Outra fungao relevante da
Sede em relagdo aos HUs é a definicdo de diretrizes e o aporte de recursos
financeiros, humanos, estruturais e tecnologicos. Foram apresentados o Mapa
Estratégico da Ebserh para o biénio 2015-2016, com os principais objetivos a serem
perseguidos; a Missdo e Visdo da Empresa: o histérico, com os principais fatos,
desde a lei de criagao até a realidade atual, com 28 HUs filiais, com destaque para
o fato de se tratar de trés anos de existéncia, mas apenas 23 (vinte e trés) meses
de efetivo funcionamento. Mostrou-se o grafico com a evolugao dos quantitativos de
pre-contratos e contratos, no periodo de 2012 a 2014, apontando-se que a Ebserh
possui contrato de gestdao com 58% (cinquenta e oito por cento) do total da rede de
HUs, que sao as 28 filiais, as quais estao distribuidas em todas as regiées do Brasil.
Ponderou-se, ainda, que os dez HUs que ainda se encontram em situagdo de nao-

adesdo a Empresa sao vinculados a apenas trés Instituicbes Federais de Ensi
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Superior (Ifes). A DGP afirmou que o modelo de gestdao da Ebserh é o de Gestao

por Processos, baseado em boas praticas, tendo como referéncias as consultorias
especializadas do Hospital Sirio-Libanés (HSL), do Instituto Columbus Paris e do
Consorcio Hospitalar da Catalunha. De modo geral, as principais macro-realizagées

da Empresa foram a sua implantagao formal; a estruturagao da Sede; a elaboragao

e revisdo do Planejamento Estratégico; e os contratos assinados para a gestao de

28 HUs, além de haver 10 HUs em situagcdo de pré-contrato. Na area da DCF,
destacaram-se a criagéo de 21 filiais: a gestao orcamentaria e financeira da Ebserh:

a gestao de custos hospitalares de 10 HUs: e o estabelecimento de um modelo
eficiente de alocagdo de recursos na rede de HUs. Na area da DGP, foram
autorizados mais de 28 mil cargos, pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestdao (MPOG); houve a contratacdo de mais de 12 mil funcionarios: tem sido
promovida a capacitagdo da gestdao: como resultado, foram desenvolvidos os
Planos Diretores Estratégicos de 10 HUs, na capacitagéo realizada junto ao HSL;
ademais, tem se trabalhado com benchmarking internacional e para a construcao

de modelos de referéncia. Na area da Diretoria de Administragao e Infraestrutura,

fez-se o diagnéstico em infraestrutura de 49 HUs; houve a aquisicdo de 11.774

(onze mil, setecentos e setenta e quatro) equipamentos médico-hospitalares, com
economia de cerca de R$ 241 milhées (duzentos e quarenta e um milhées de reais):

e foram feitos 212 (duzentos e doze) projetos de reformas e novas obras
hospitalares. Na area da Diretoria de Gestdo de Processos e Tecnologia da
Informagcdo (DGPTI), implantou-se o Aplicativo de Gestdao para Hospitais
Universitarios (AGHU) em 22 HUs; foram instalados cerca de 6 mil equipamentos

de TI; foram criados e-mails com dominio Ebserh para a Sede e filiais: foram
desenvolvidos portais, intranet e salas inteligentes; e foram mapeados 570
(quinhentos e setenta) processos na Sede e filiais. E, finalmente, na area da
Diretoria de Atengao a Saude (DAS), foram renovados os contratos de 10 HUs junto

aos gestores do SUS; implantou-se o Programa Ebserh de Seguranga do Paciente

em 22 HUs; e o setor de Regulagao e Avaliagao foi implantado em 11 HUs. Além

dessas realizagées, a DGP informou que, no material informativo recebido pelos
Conselheiros, consta um Relatério Executivo com as 50 principais agées realizadas @
pela Ebserh, de 2012 a 2014. Na sequéncia, a DGPTI apresentou a proposta de
monitoramento de impacto, por meio de indicadores a serem visualizados no Nucleo
de Informagées Gerenciais (NIG), os quais estarao ligados a dois eixos principais:
Estrutura e Produgdo. Mostrou uma tela do Painel de Gestdao do Sistema de
Informagdes Gerenciais da Ebserh (SIG), a partir de dados do AGHU, em que é
possivel verificar, por exemplo, a quantidade de internagdes e consultas ocorri
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em determinada data, em cada um dos HUs filiais, com informacgbes detalhadas em
relagao aos horarios, profissionais responsaveis, dados dos pacientes, dentre
outros. No ultimo Férum dos Superintendentes, cada gestor recebeu um tablete,
com um aplicativo por meio do qual & possivel acompanhar esses nimeros em
tempo real. Esclareceu-se que o estudo de impacto fundamentou-se na proposta de
analisar o grupo das 15 primeiras filiais da Empresa, as quais tém, pelo menos, um
ano de contrato assinado. Explicou-se, por fim, que houve declinio na producgao
assistencial, em decorréncia da fase de transicao que representa a gestido da
Ebserh no HU, com a execugao de obras, mudanca de processos e da forca de
trabalho, dentre outros, contudo, desde agosto de 2014, essa tendéncia comecgou a
se reverter, o que deve se confirmar em 2015. Finalizando a apresentacao, a DGP
afirmou que, para ilustrar melhor o impacto da gestao da Empresa nos HUs,
selecionou-se dois casos de filiais que passaram por transformagéao significativa.
Um deles foi o HU do Piaui (HUPI), que, apds 23 anos foi inaugurado e tem tido
aumento progressivo na abertura de leitos, o que era uma demanda prioritaria dos
governos estadual e municipal. Consequentemente. houve consideravel aumento
também das consultas e internacées, além de ampliacdo da oferta de
especialidades médicas, sendo, hoje, um hospital de referéncia na rede de urgéncia
€ emergeéncia local. O outro caso foi 0 do HUB, cujo Superintendente apresentou as
transformacgées que ocorreram. A Superintendéncia do HUB iniciou informando que
apos a assinatura de contrato entre a Universidade de Brasilia (UnB) e a Empresa,
em janeiro de 2013, uma série de melhorias foram realizadas; a Superintendéncia
as elencou e destacou, em cada uma das areas do hospital. De modo geral,
pontuou-se que os leitos foram ampliados de 255 (duzentos e cinquenta e cinco)
para 404 (quatrocentos e quatro); houve modernizagdo da infraestrutura e criacao
de novas areas. Na area de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC),
ocorreram grandes investimentos e benfeitorias, tais como a aquisicao de
equipamentos; a instalacao de nove médulos do AGHU:; o cadastro do Plano Diretor
Estratégico do HUB no sistema de gestao de projetos; e 0 monitoramento de toda a
rede informatizada do hospital. A Superintendéncia destacou que os investimentos
em equipamentos para todas as areas foram consideraveis, o que possibilitou um
crescimento sustentavel e o aumento, em mais de 40% (quarenta por cento), da
capacidade de diagnéstico do HUB. Na area de recursos humanos, registrou-se a
reducéao de 90% (noventa por cento) dos contratos precarizados; o aumento de 40%
(quarenta por cento) dos colaboradores/funcionarios: e a contratacao de
empregados concursados, que possibilitou a criagao de novos servicos. Comentou-
se que, embora a transigao dessas equipes tenha sido dificil tanto para a g/e)stéo
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quanto para a produtividade assistencial — que registrou redugéo, em 2014 —, com a
estabilizacdo do quadro de pessoal do hospital, a produtividade hospitalar deve
voltar a crescer, em 2015. Um dos maiores impactos de investimento, conforme se
destacou, foi em Gestao da Clinica, com inovagao dos processos, modernizagéo da
gestdao de produtos de salde, definicdo do modelo assistencial centrado no
paciente, dentre outras medidas relevantes. Comentou-se, ainda, sobre a realizacao
da Oficina de Linhas de Cuidado, promovida pela DAS; sobre a existéncia de uma
area especialmente dedicada a satde indigena; sobre a ocorréncia de capacitagoes
constantes para os gestores do hospital; e sobre estar se implementando uma
gestao participativa, com reuniées periédicas com os dirigentes do hospital. Foram
citados também os investimentos realizados em Ensino e Pesquisa, com o objetivo
de se promover uma assisténcia integrada a essas areas. Destaque especial foi
dado a integragéao do HUB a rede SUS local, com contato permanente para apoio a
unidades hospitalares das regiées do Paranoa, Itapua e Sao Sebastizo. Finalizando
a apresentacdo, a Superintendéncia mostrou fotos das novas areas e
equipamentos; informou os diversos colegiados em que o HUB possui
representacao, estando também representadas, dessa forma, a UnB e a Ebserh:
apontou os desafios que precisaréo ser enfrentados: e comentou que a comunidade
ja tem sentido o impacto das melhorias realizadas no hospital. O Conselheiro
Presidente do Conselho de Administragao agradeceu a apresentagao do HUB, bem
como a toda a equipe da Ebserh, pelo trabalho que tem sido realizado, e afirmou
que, se porventura havia hesitagdo, em 2011, em relagdo a Empresa, hoje tem-se a
certeza de que a Ebserh é a solugao que esta dando o melhor norteamento aos
HUs. Finalizando a reuniao passou-se a palavra ao senhor Ministro de Estado da
Educacao, para as palavras finais. O Ministro, primeiramente, cumprimentou a
todos; manifestou satisfacdo em ver a consolidagdo do trabalho que vem sendo
desenvolvido pela Ebserh, com planejamento, cautela e aprendizado; destacou que
a aproximagao entre a Empresa e o Ministério da Saude foi bastante positiva,
construindo-se uma pactuagao importante para o futuro dos HUs e um modelo que
deve prevalecer. Por fim, o Ministro parabenizou a equipe da Ebserh, pontuando
que o trabalho nao pressupGe apenas a gestdo dos HUs, mas também e
fundamentalmente a negociagao que é feita com cada uma das Ifes com quem se
firmam contratos; e destacou que os resultados sao bastante positivos,
considerando-se o tempo de existéncia da Empresa. Nada mais havendo a tratar o
Presidente do Conselho agradeceu a presenca de todos, e deu por encerrada a
reuniao, da qual eu -’%’OM (lara Ceésar Pereira Guerra) Secretaria Ger
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da EBSERH, lavrei esta ata, que depois de lida e aprovada sera assinada pelos
Conselheiros presentes e por mim, e rubricada em todas as folhas.

LUIZ ANTONIO DE MEmEBELLO

Presidente do Conselho Fiscal

MARCOS DE OL RA FERREIRA

ANA PAULA DO REGO MENEZES

FAUSTO PERE S SANTOS
rJ =0 G - (’Q/‘

BRUNO MORETTI

NATALINO SALGA
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