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Aos vinte e trés dias do més de setembro do ano de dois mil e quatorze, as quinze
horas, na sala de reunies da Secretaria Executiva do Ministério da Educacao,
localizada na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 3° Andar, Brasilia, Distrito Federal,
reuniram-se os membros do Conselho de Administracao da Empresa Brasileira de
Servigcos Hospitalares — Ebserh, empresa publica, com sede em Brasilia, localizada no
Setor Comercial Sul, Quadra 9, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre C, 3¢
pavimento, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.308-200, encontrando-se presentes os
seguintes Conselheiros: Luiz Claudio Costa, Presidente; José Rubens Rebelatto,
Presidente da Ebserh; Ana Paula do Rego Menezes e Fausto Pereira dos Santos,
ambos representantes do Ministério da Saude (MS); e Romeu Weliton Caputo,
representante do Ministério da Educacao (MEC); registradas as auséncias justificadas
dos Conselheiros Paulo Speller, representante do MEC; Bruno Moretti, representante
do Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG); e Natalino Salgado
Filho, representante da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (Andifes). Encontravam-se presentes também: Garibaldi José
Cordeiro de Albuquerque, Diretor de Logistica e Infraestrutura Hospitalar; Cristiano
Cabral, Diretor de Gestao de Processos e Tecnologia da Informacgéao; Jeanne Liliane
Marlene Michel, Diretora de Gestao de Pessoas; Pedro Paulo Sette de Moraes, Diretor
Administrativo Financeiro Substituto; Paula dos Santos Grazziotin, Diretora de Atengéo
a Saude Substituta; Glaucia Assumpgao, Coordenadora de Administracao de Pessoal
da Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP); Wesley Cardoso dos Santos, Consultor
Juridico; Gil Pinto Loja Neto, Auditor Geral; Luiz Vicente Borsa Aquino, Coordenador da
Assessoria de Planejamento e Avaliagdo (Asplav); André Luiz Cordeiro Cavalcanti,
Coordenador de Avaliagdo e Controladoria da Diretoria Administrativa Financeira
(DAF); Leandro Ambrosio Costa, Analista Administrativo da Asplav; Karen Tiemi Ueda,
Analista Administrativa do Gabinete da Presidéncia; e, na secretaria dos trabalhos, lara
Cesar Pereira Guerra, Secretaria Geral, todos da Ebserh, para tratar da seguinte pauta:
i) Leitura e aprovagao da ata da 272 reuniao; ii) Informes; iii) Reorganizacdo da Sede; e
iv) Providéncias adotadas em relagdo as multas aplicadas a Ebserh. O Presidente
cumprimentou a todos e iniciou a reuniao indagando sobre a concordancia de todos em v
relagao a pauta, o que foi confirmado pelo colegiado. Em seguida, fez-se a leitura e
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aprovagao da ata da 272 reunido. Na sequéncia, foram feitos os informes, item ii da
pauta; o Conselheiro Presidente da Ebserh comentou, primeiramente, sobre a
manifestacéo de interesse de adesao a Ebserh, por parte da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC); informou que, apos contato com a reitoria da universidade,
estao agendados, no Hospital Universitario (HU), os trabalhos de dimensionamento de
servigcos assistenciais e de pessoal; e, em novembro, a adesido a Ebserh sera votada
no Conselho Universitario. Outro informe do Presidente da Ebserh foi sobre a segunda
fase do projeto de internacionalizagao dos HUs filiais; lembrou que a primeira etapa
consistiu nas visitas técnicas de treze HUs a hospitais europeus que tém sistemas de
saude similares aos do Brasil, apds essas visitas, os HUs desenvolveram projetos para
serem implementados as suas realidades; a segunda fase consiste, portanto, na
consolidagao de tais projetos. O Presidente da Ebserh adiantou que a terceira fase se
refere a apreciagao dos resultados desta implementagao; e afirmou que o projeto de
internacionalizagdo € complementar a especializagao desenvolvida junto ao Hospital
Sirio-Libanés (HSL), pois o objetivo é capacitar toda a rede de HUs. Sobre o projeto
com o HSL, informou que, paralelamente, sua segunda etapa também esta tendo
inicio, com a replicagdo do conteido adquirido na primeira fase para os demais HUs
filiais da Empresa. O ultimo informe do Conselheiro Presidente da Ebserh foi sobre a
auditoria da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), realizada na Sede da Empresa, o
trabalho resultou na emissao de um relatorio preliminar, que foi analisado pelas areas
e, em reunido realizada com os auditores foram apresentadas as
justificativas/explicacbes cabiveis para os pontos identificados no trabalho; na
sequéncia, sera elaborado o relatério final com as recomendagbées que devem ser
observadas/implementadas pela Empresa. Prosseguindo em informes, a Diretoria de
Gestao de Pessoas (DGP) da Ebserh compartilhou a situagdo atual dos contratos e
concursos, destacando as novidades no quadro de adesGes, com a solicitagdo de
dimensionamento de servigos e de pessoal no HU da UFSC, conforme apontado pelo
Presidente da Ebserh, e também no HU da Fundacdo Universidade Federal do Rio
Grande (FURG), configurando, portanto, atualmente, dez HUs em fase de aprovagéo
dos seus quadros de pessoal pelo Departamento de Coordenacgao e Governanca das
Empresas Estatais (Dest), do MPOG. Informou-se, ainda, que os vinte concursos
homologados estao em fase de contratagbes, em ritmo acelerado; e que os quatro
concursos em andamento estdo sendo finalizados. Por fim, apresentou-se o quadro de
pessoal da Ebserh, que tem tido crescimento rapido, registrando-se que, em agosto,
havia 4.200 (quatro mil e duzentas) pessoas; e, no més seguinte, 6.353 (seis mil,
trezentos e cinquenta e trés) empregados contratados, além de terem sido convocados -y~
mais 2.169 (dois mil, cento e sessenta e nove) pessoas, perfazendo uma projecéao de
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8.522 (oito mil, quinhentos e vinte e dois) contratados no més de setembro. Em
seguida, abordou-se o item iii da pauta, sobre a reorganizacdo da Sede da Ebserh. Ao
introduzir o assunto, o Presidente da Empresa afirmou que, quando da idealizagao da
Ebserh, o organograma foi definido a partir de determinados prognésticos; apos quase
dois anos, porém, a realidade mostra-se diferente do que havia sido imaginado.
Ademais, a experiéncia e 0 mapeamento de processos evidenciaram a necessidade de
reorganizagao interna; nesse sentido, lembrou da solicitagdo feita aoc MPOG de
recomposigao do quadro de pessoal da Sede e destacou que essa reorganizacdo nao
pressupGe acréscimo de cargos ou de funcionarios, sendo tdo somente a redefinicao
da arquitetura organizacional da Sede da Empresa. A Assessoria de Planejamento e
Avaliacao (Asplav), que esta a frente do processo, apontou as alteragbes que
ocorreram no organograma da Empresa, destacando as principais: na estrutura da
Presidéncia, criagdo da Coordenadoria de Gestao Integrada, com os Servicos de
Projetos Estratégicos e o de Cooperagao Técnica; criagdo da Coordenadoria de
Comunicagdo Social, com o Servigo de Relacionamento com a Imprensa; além de um
reforco a Consultoria Juridica, com o Servigo Juridico Consultivo. Ademais,
permanecem as cinco Diretorias, com reestruturagao das atribuigées da Diretoria
Administrativa Financeira, que passa a ser apenas Diretoria Financeira (DF), e da
Diretoria de Logistica e Infraestrutura Hospitalar, que passa a ser Diretoria de
Administracao e Infraestrutura (DAI). A Diretoria de Atencao a Saude (DAS) recebeu o
reforgo do Servico de Gestao de Farmacia Hospitalar; e as Diretorias de Gestao de
Processos e Tecnologia da Informagdao (DGPTI) e de Gestao de Pessoas (DGP)
permaneceram, basicamente, com suas estruturas inalteradas. A Asplav afirmou que o
objetivo dessas alteragbes, apods avaliar toda a parte sistémica da Empresa, foi
trabalhar com o seguinte eixo de reestruturagdo: as Diretorias como areas
demandantes, sendo responsaveis pela elaboragdo dos seus Termos de Referéncia
para licitagbes, bem como pelas cotagbes de pregos; a DAl com o encargo de efetuar
as compras; e a DF com a incumbéncia de fazer os pagamentos. Coube a DAS, no
novo organograma proposto, parte da logistica referente a compra de produtos e
insumos, por meio do detalhamento de suas especificagées. E ficou estabelecido que
havera dois Assessores em cada Diretoria, sendo um deles de Planejamento, o qual ira
colaborar com o planejamento global da Empresa, junto a Assessoria de Planejamento
e Relagées Institucionais. O Conselheiro representante do MEC indagou se a unica
Diretoria que fara as compras sera a DAI, sendo a DAS, DGP e DGPTI as areas
demandantes. A DGP, que esteve a frente do processo juntamente com a Asplav,
respondeu afirmativamente; pontuou que a maior parte das aquisicbes da Ebserh sao Iy
de produtos de saude, medicamentos e insumos de materiais médico-hospitalares; “
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destarte, entendeu-se que a DAS seria a Diretoria competente para especificar as
necessidades dos HUs. A DGP lembrou que o Conselho de Administragdo ja havia
deliberado favoravelmente quanto & criagdo de uma Coordenadoria de Projetos
Especiais na Sede da Ebserh; e afirmou que, no processo de reorganizacao, ela
recebeu o nome de Coordenadoria de Gestio Integrada, com a incumbéncia de
coordenar a gestédo de todas as Diretorias da Empresa. Outra mudanga destacada pela
DGP foi a reestruturagdo da Coordenadoria de Comunicagédo Social, antes com o
status de Assessoria, que passou a ter uma configuragdo mais robusta, considerando-
se que a Ebserh possui representatividade nacional e tem tido visibilidade cada dia
maior. Por fim, a Diretoria ressaltou o fato de a reorganizacao da Sede ter sido
realizada com o remanejamento dos cargos existentes, conforme pontuado pelo
Presidente, por meio da otimizagdo e realocacao de quadro de pessoal e
competéncias, as quais serao posteriormente discutidas para alteragdes no Regimento
Interno da Ebserh. Finalizando, o Conselheiro Presidente da Ebserh enfatizou o carater
dindmico da reorganizagao da Sede e afirmou que o processo esta em consonancia
com os conceitos de gestdo moderna, considerando-se que nao ha acréscimo de
cargos, além de ter partido da premissa da experiéncia pratica da Ebserh, em sua
autoavaliagdo. O topico foi, entdo, submetido a deliberagdo do colegiado, que o
aprovou por unanimidade. Em seguida, abordou-se o item iv da pauta, sobre
providéncias adotadas em relagdo a multas aplicadas & Ebserh. O Conselheiro
Presidente da Empresa, contextualizando o assunto, afirmou que, quando da criagcao
da Ebserh, houve alguns riscos, principalmente nas areas de pessoal e fiscal — em
decorréncia dos proprios processos inerentes ao inicio de uma Empresa Publica —, os
quais redundaram em multas; lembrou que a situagéo foi apresentada, anteriormente,
ao colegiado, que determinou que as providéncias cabiveis fossem adotadas e solicitou
o detalhamento de todas as multas aplicadas & Empresa; o Presidente informou,
também, que o Conselho Fiscal tomou conhecimento desta situagao e solicitou que o
fato fosse apreciado pelo Conselho de Administracdo. Sobre a area de pessoal, a DGP
informou, inicialmente, que, como Empresa Publica totalmente dependente do Tesouro,
a Ebserh € obrigada a utilizar os sistemas federais, ou seja, toda a folha de pagamento
da Empresa € elaborada no sistema Mentor e transmitida ao Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos (Siape), que foi concebido para o Regime
Juridico Unico (RJU), e nao para a empregos regidos pela Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), que é a realidade da Ebserh; para resolver esta situacao, afirmou que
tem contado com o apoio do MPOG, que efetua as alteragdes possiveis no Siape.
Outra dificuldade € o reduzido quadro de pessoal da area para atender a demandas
crescentes, quais sejam: o numero de contratos firmados ser muito superior ao
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estabelecido inicialmente; a grande quantidade de admissées decorrentes da
homologagédo de vinte e quatro concursos em menos de um ano; a necessidade de
capacitagao para compreender e executar o regime CLT, pois, as chefias de servigo s6
podem ser ocupadas por servidores cedidos que, certamente, tem ampla experiéncia
com RJU mas muito pouca com a CLT; ademais, é preciso considerar o momento atual
de transicao para um sistema informatizado de gestdo de pessoas, adquirido
recentemente, que, por ser mais robusto e capaz de atender a estimativa de cadastro e
pagamento de cerca de cem mil pessoas, possui implantagdo demorada, com
finalizacao prevista para abril de 2015. Feita estas ponderagées, a DGP afirmou que,
em maio de 2014, houve os primeiros apontamentos em relagdo a multas e encargos
trabalhistas, no valor total de R$ 182.000,00 (cento e oitenta e dois mil reais),
decorrentes principalmente de quitagées dos empregados temporarios, que haviam
sido admitidos quando do inicio do funcionamento da Sede da Ebserh e do HU do
Piaui; na época, a folha de pagamento era de cerca de R$ 7 milhées (sete milhdes de
reais); explicou que, no sistema de pagamento da CLT, estdo estabelecidos
determinados prazos para a quitagédo de verbas trabalhistas com empregados, que, se
nao forem cumpridos, ensejam multas. A DGP afirmou que, com os apontamentos
feitos pela Auditoria Interna, fez-se um trabalho de rastreamento para verificar todas as
folhas de pagamento anteriores, tendo sido detectadas, entao, outras multas, devido a
divergéncia entre os prazos previstos na CLT e o tempo de processamento do Siape.
Na sequéncia, a Diretoria informou uma série de providéncias adotadas para correcées
e mitigacao de riscos: revisdo de todos os langamentos de folha de pagamentos, do
INSS e do FGTS; mapeamento de fluxos e processos de trabalho, principalmente os
relativos a folha de pagamento e rescisées contratuais; implementacdo do sistema
Mentor RH, no periodo de um ano; definicao de cronograma de contratagdo de
empregados, de acordo com os periodos de processamento do Siape; planejamento
para a contratagcao de, no maximo, 125 (cento e vinte e cinco) empregados, a cada
convocagao dos concursos dos HUs; acordo com o MPOG para que o Siape permita o
pagamento a pessoas, em principio, em situagées consideradas como de acumulo
ilegal, concomitante a abertura de processos de investigacdo, caso a caso, de
compatibilidade de carga horaria e de sobreposi¢cao de vinculos; capacitagdo das
Chefias de Divisao de Pessoas dos HUs quanto aos processos de trabalho;
qualificagdo dos empregados da DGP da Sede, nos procedimentos de pagamento e
sobre atualizagbes da legislagdo trabalhista; contratagdo de servicos de modo a
desonerar, particularmente, os empregados responsaveis pela folha de pagamento;
elaboragao de um manual de procedimentos para utilizacdo do Mentor RH, e
disponibilizagéo a todos os HUs filiais; elaboragdo de um Termo de Referéncia para
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contratacao de consultoria externa para monitoramento e avaliagdo da folha de
pagamento da Ebserh; e solicitagdo ao DestMPOG de ampliagdo do quadro de
pessoal administrativo da Sede e das filiais. Finalizando sua apresentagdo, a DGP
ponderou sobre os riscos residuais, apesar de todas as providéncias adotadas, sendo
necessario considerar. a implantagdo maciga de filiais prevista para os proximos
meses, sem a estrutura de pessoal adequada; a urgéncia para a contratagdo de vinte
mil empregados aprovados para as filiais, em um curto periodo de tempo; a nao
autorizagao de ampliagdo da estrutura do quadro de pessoal da Sede, que sé sera
definida apés o final do periodo eleitoral; o enorme turnover observado na Sede, que
dificulta a capacitagéo das equipes; e o percentual de vagas — 10% do quadro total —
destinadas para o desenvolvimento das atividades administrativas. Quanto a este
ultimo ponto, destacou a importancia de serem adotadas providéncias, em vista dos
problemas enfrentados nos hospitais. Por fim, a DGP concluiu com o alerta de ainda
existir o risco real de pagamento de encargos, até que esteja estabilizada a situagao do
quadro de empregados em toda a Empresa. Dando sequéncia ao assunto do item iv da
pauta, o Conselheiro Presidente da Ebserh ponderou que, além dos encargos
trabalhistas, foram analisadas também as multas aplicadas aos processos da DAF,
que inicialmente apresentou o contexto da atuagdo do servico de Contabilidade
Financeira da Empresa; quanto aos aspectos legais, pelo fato de a Ebserh ser uma
empresa publica totalmente dependente, precisa cumprir as regras estabelecidas para
a contabilidade societaria, regida pela Lei n° 6.404/76; e a publica, regida pela Lei n°
4.320/64; com todas as obrigagdes, relatérios e registros. O Conselheiro representante
do MEC indagou se a Ebserh esta pagando algum tributo no nivel municipal; a DAF
respondeu negativamente; e informou que parte das filiais da Empresa entrou com o
pedido de imunidade tributaria do Imposto sobre Servigos (ISS), com base na
imunidade reciproca, tendo havido respostas positivas e negativas; pontuou, ainda, que
ha uma grande diversidade de situagdes, por serem vinte e trés administragoes
tributarias distintas, sendo que todas elas precisam trabalhar diretamente com as trés
contabilidades citadas em relagao a dois entes da federagdo, o municipio e o Estado. A
DAF explicou sobre as obrigagdes acessorias em relagdo as filiais, tais como o
processo de criagdo do CNPJ, que deve preceder a realizagdo dos concursos, bem
como outras providéncias do processo pré-operacional dos HUs, além de obrigacées
referentes a Receita Federal; contudo, informou que somente em maio de 2013
tomaram posse os primeiros contadores da Ebserh, ou seja, de margo de 2012, quando
do inicio do funcionamento da Empresa, até maio de 2013 n&ao havia pessoal no setor
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de contabilidade para que as referidas obrigagées fossem cumpridas a contento. A

partir de maio de 2013 os contadores identificaram, entdo, todas as obrigagoes
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pretéritas e, apés o desconto de redugao por espontaneidade, pagou-se uma multa, em
2013, no valor de R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais); desde entao, a situagao esta
regularizada e todas as declaragbes e obrigagbes tributarias acessérias estdo
atualizadas. Por fim, a DAF observou que, embora tenha adotado medidas preventivas
junto as filiais, &€ necessario dotar os HUs de pessoal qualificado, particularmente de
contadores, para desenvolver os trabalhos préprios da area e fazer o acompanhamento
das legislagbes que regem o assunto de modo que as obrigagdes tributarias e fiscais
sejam realizadas nos prazos corretos. Concluindo, o Conselheiro Presidente da
Ebserh salientou que, da mesma forma que a auto avaliagcao e a experiéncia levaram
ao processo de reorganizagdo da Sede, € necessario rever algumas questées
pactuadas com o MPOG, quando do inicio da Ebserh, pois a realidade hoje mostra-se
diferente do que foi planejado; destarte, solicitou ao Presidente do Conselho apoio,
junto ao DEST/MPOG, para tratar da questdo relativa ao quantitativo de pessoal
destinado ao desenvolvimento da atividade-meio nos HUs. O Conselheiro
representante do MEC, levando em consideragdao a complexidade das situagoes
decorrentes do crescimento da Ebserh, sugeriu que haja um grupo de empregados que
possa ser lotado em qualquer uma das filiais da Empresa; a DGP concordou com a
ideia mas, esclareceu que com o quadro de pessoal atual, tanto da Sede quanto das
filiais, isto ndo € possivel; o Conselheiro propés, entdo, que seja reconsiderado o
percentual de 10% (dez por cento) do total de funcionarios da Ebserh para a area
administrativa, com possibilidade de remanejamento, ao invés de ser sobre o
quantitativo de pessoal aprovado em concurso. A Conselheira representante do
Ministério da Saude (MS) concordou com a necessidade de revisao de parametros,
particularmente da forga de trabalho da Ebserh, diante do crescimento que a Empresa
tem tido. O Conselheiro representante do MS ponderou que algumas das dificuldades
apresentadas sao decorrentes da prépria implantagdo da Ebserh e fazem parte deste
processo; que, subsequentemente, a tendéncia € se iniciar um estagio de equilibrio;
diante disso, afirmou ser necessario haver flexibilidade para compreender que nem
todas as questées demandam necessariamente o redimensionamento do quadro de
pessoal como um todo; e indagou a respeito da possibilidade de se terceirizar, por um
periodo, alguns servicos emergenciais, para se reduzir o risco de futuras multas. O
Conselheiro Presidente da Ebserh concordou e informou que isto esta sendo feito: a
DGP complementou que a Empresa trabalha com varias possibilidades nesse sentido,
tais como a contratagdo de Escritorios de Projetos; de Contabilidade e de Direito.
Concluindo o tépico, o Conselheiro Presidente afirmou que, apés as consideracées dos w
Conselheiros, o assunto estava devidamente debatido e esclarecido. Nada mais
havendo a tratar o Presidente do Conselho agradeceu a presenca de todos, e deu por

Ata da 28" Reunido do Conselho de Administragdo da Ebserh % %7 _k




EBSERH

HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS

encerrada a reunido, da qual eu »{f;o)mm. '/ (lara César Pereira Guerra),
g

Secretaria Geral da Ebserh, lavrei esta ata, que depois de lida e aprovada sera

assinada pelos Conselheiros presentes e por mim, e rubricada em todas as folhas.

A

LUIZ CLAU COSTA
~ Presiderite
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(OSE RUBE REBELATTO ANA PAdLA DO REGO MENEZES
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FAUSTO PEREI OS SANTOS ROMEU WELITON CAPUTO
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