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Resumo

O artigo analisa criticamente os fundamentos juridicos, politicos e
simbolicos da base de célculo do adicional de insalubridade & luz do
principio da igualdade, com foco no caso da Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (Ebserh). Argumenta-se que a vincula¢do da
compensacdo ao salario contratual reproduz desigualdades histéricas
de classe, raca e género, naturalizando a ideia de que algumas vidas
valem menos que outras. A luz das teorias da justica de John Rawls,
Michael Sandel, Nancy Fraser e da critica social de autoras como
Angela Davis e Judith Butler, sustenta-se que o modelo vigente é
incompativel com os compromissos constitucionais com a dignidade,
a igualdade material e o direito a satde. O artigo propde a superacdo
do paradigma da monetariza¢do do risco e a afirmacéo do valor igual
da vida no trabalho.
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Abstract

This article critically analyzes the legal, political, and symbolic
foundations of the method for calculating the insalubrity allowance in
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Brazil, focusing on the case of the Brazilian Hospital Services
Company (Ebserh). It argues that linking compensation to the
employee’s contractual salary reproduces historical inequalities of
class, race, and gender, and naturalizes the idea that some lives are
worth less than others. Drawing on theories of justice from John
Rawls, Michael Sandel, and Nancy Fraser, as well as the critical
contributions of Angela Davis and Judith Butler, the article contends
that the prevailing model is incompatible with constitutional
commitments to dignity, substantive equality, and the right to health.
It advocates overcoming the paradigm of risk monetization and
affirms the equal value of every life in the workplace.

Keywords: Insalubrity allowance. Substantive equality. Human
dignity. Structural racism. Labor law. Health law.

1 INTRODUCAO

A forma como uma sociedade repara a exposi¢do de seus
trabalhadores a ambientes insalubres revela mais do que critérios
técnicos de gestdo: expbe escolhas morais sobre o valor da vida e
sobre quem pode ser legitimamente colocado em risco. No Brasil,
embora a Consolidacdo das Leis do Trabalho (art. 192) determine que
o adicional de insalubridade seja calculado com base no salario
minimo, praticas normativas e administrativas vém adotando, de
forma distorcida, a remuneracdo contratual como pardmetro. Esse
desvio converte um instituto protetivo — o salario-condi¢cdo — em
mecanismo de retribui¢do proporcional ao rendimento do trabalhador.
O resultado é perverso: quanto menor o salario, menor a compensagdo
pelo risco, mesmo quando a exposicao € idéntica ou superior.

Essa dindmica ndo é neutra. Ela institucionaliza uma
hierarquia de vidas, na qual o risco deixa de ser compensado de forma
igualitaria para se tornar um indice de desigualdade estrutural. A base
de calculo transforma-se, assim, em expressdo normativa da ideia de
que vidas menos valorizadas no mercado de trabalho merecem menos
prote¢do — uma racionalidade que afronta os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do
direito a um meio ambiente de trabalho equilibrado.

O caso da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(Ebserh) ilustra com nitidez essa disfun¢do. Entre 2014 e 2019, a
empresa publica federal — responsavel pela gestdo dos hospitais
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universitarios — adotou o salario base como referéncia para o
adicional de insalubridade, em desacordo com a jurisprudéncia
firmada do Supremo Tribunal Federal desde 2008. A tentativa de
correcdo parcial, por meio da Resolucdo n° 88/2019, passou a aplicar
o0 salario minimo apenas aos novos contratados, criando uma diviséo
injustificavel entre trabalhadores submetidos aos mesmos riscos. Tal
diferenciacdo foi considerada ilegitima pelo Tribunal de Contas da
Unido (Acordao n° 2.345/2023) e teve seu cumprimento determinado
pela Justica Federal, obrigando a uniformizacéo do critério de calculo.

Este artigo parte desse caso paradigmatico para desenvolver
uma andlise juridico-critica do modelo vigente de compensacédo pelo
risco a sadde no trabalho. Sustenta-se que a vinculagdo do adicional
de insalubridade a remuneracdo contratual viola os fundamentos
constitucionais do trabalho digno e da protecdo a saude, operando
como instrumento de reproducdo da desigualdade. Em contraponto,
propde-se a adogdo de uma base de célculo uniforme, desvinculada do
salario, como forma de afirmacdo juridica e simbdlica da igualdade de
todas as vidas diante do risco.

A anélise se estrutura em quatro eixos: (i) a contextualizagdo
historica e normativa do adicional de insalubridade no Brasil; (ii) a
fundamentacdo constitucional do direito ao meio ambiente laboral
saudavel; (iii) a critica a monetarizagdo do risco e seus efeitos
discriminatérios; e (iv) o didlogo com teorias contemporaneas da
justica e da critica social (Rawls, Sandel, Fraser, Butler, Mbembe,
Foucault). Ao final, defende-se uma mudanca de paradigma: do risco
tratado como varidvel de mercado a protecdo como imperativo de
justica material.

2 O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO BRASIL: ENTRE
O SALARIO-CONDICAO E A MONETARIZACAO DO RISCO

A histéria do adicional de insalubridade no Brasil esta
diretamente vinculada ao processo de construcdo institucional do
direito do trabalho como um campo juridico protetivo, voltado a
contencao das desigualdades inerentes a relagdo capital-trabalho. Esse
processo se consolidou com a promulgacdo da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), em 1° de maio de 1943, por meio do Decreto-Lei
n® 5.452, editado pelo entdo presidente Getulio Vargas. Inspirada em
modelos corporativos europeus e na doutrina social do trabalho,a CLT
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representou um marco normativo ambivalente: a0 mesmo tempo em
que centralizava o poder regulador do Estado, reconhecia e
institucionalizava direitos minimos para o trabalhador urbano,
langcando as bases do que viria a ser a configuragdo constitucional dos
direitos sociais na ordem democratica posterior.

No interior desse marco normativo, o adicional de
insalubridade foi instituido como uma forma de compensagdo ao
trabalhador submetido a agentes nocivos a saude, tendo por finalidade
reconhecer a deterioracdo das condigdes de trabalho como fato
juridico gerador de protecdo salarial especifica. Nos termos dos arts.
189 a 192 da CLT, a insalubridade se caracteriza pela exposicéo a
agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos superiores aos limites de
tolerancia fixados em norma do Ministério do Trabalho, sendo o valor
do adicional definido conforme o grau de exposi¢do: minimo (10%),
médio (20%) ou méaximo (40%), incidindo originalmente sobre o
salario minimo da regi&o.

Essa vinculagcdo ao saldrio minimo, contudo, tornou-se
problematizada a partir da promulgacéo da Constitui¢do de 1988, cujo
art. 7°, 1V, veda expressamente a utilizacdo do salario minimo como
indexador de obrigaces legais. A aparente antinomia entre o art. 192
da CLT e a Constituicdo provocou intensa controveérsia
jurisprudencial. Por décadas, decisdes judiciais e normas coletivas
passaram a fixar a remuneragdo contratual ou o salario base como
referéncia para o calculo do adicional, afastando a base minima legal.
Esse entendimento foi consolidado pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST), por meio da Simula 228.

A jurisprudéncia trabalhista, entretanto, foi interrompida pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Reclamag&o n° 6.275,
que cassou a nova redagdo da Simula 228 do TST, por violacdo a
SUmula Vinculante n° 4. Para o STF, enquanto ndo houvesse nova
regulamentacdo legislativa, prevaleceria a regra da CLT: célculo do
adicional de insalubridade sobre o salario minimo.

O adicional de insalubridade, idealizado como salario-
condicdo, passou a operar, por interpretagBes diversas, como
instrumento de monetarizacdo do risco, esvaziando sua fungdo
protetiva e reafirmando desigualdades estruturais. Conforme destaca
Delgado (2019), o adicional de insalubridade possui natureza de
salario-condicéo, sendo devido em razdo da exposicdo do trabalhador
a condigdes insalubres no ambiente de trabalho, independentemente

38



THIAGO LOPES CARDOSO CAMPOS

de clausulas contratuais especificas.

Mais que um problema normativo, trata-se de uma distor¢do
moral: o risco a salide passou a ser compensado ndo com base em sua
gravidade ou duracdo, mas conforme a remuneragdo do trabalhador.
A mesma exposicao rende compensacdes desiguais, como se houvesse
vidas mais valiosas que outras. Nas palavras de Daroncho (2012, p.
144), “a pratica reiterada de pagamento do adicional ndo raro inverte
a funcéo protetiva do direito do trabalho, operando como um alvara
de permissao para o risco, ¢ ndo como seu redutor”.

Como analisa Lucas Vieira (2013), a I6gica da monetarizacao
dos riscos ambientais enfraquece o dever constitucional de promocéo
de um ambiente laboral saudavel, deslocando o foco da prevencédo
para a compensacdo econdmica. Nessa racionalidade, o adicional de
insalubridade passa a funcionar como uma forma de “indenizagéo
antecipada” pelo dano presumido, tornando o risco toleravel desde que
precificado.

Esse deslocamento de sentido foi ilustrado, de maneira
emblematica, pela experiéncia recente da Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (Ebserh). Entre 2014 e 2019, a empresa adotou
como base de calculo do adicional de insalubridade o salario base dos
trabalhadores, contrariando orientacdo consolidada do Supremo
Tribunal Federal desde 2008, especialmente ap6s a suspensdo da
Stimula 228 do TST e a edi¢do da Simula Vinculante n° 4. A tentativa
de corrigir esse equivoco ocorreu apenas com a Resolugdo n° 88/2019,
que estabeleceu o salario minimo como parametro, mas limitou sua
aplicacdo aos contratos posteriores & norma. Essa distin¢do gerou
inseguranca juridica e foi questionada pelo Tribunal de Contas da
Unido, que determinou a uniformizagdo do critério de calculo
(Acdrddo n° 2.345/2023), orientacdo posteriormente referendada pelo
Poder Judiciario.

O caso exp0e a insuficiéncia do modelo atual: ndo se trata
apenas de definir um parametro licito de calculo, mas de enfrentar o
sentido constitucional do adicional de insalubridade como
instrumento de protecéo, e ndo de permissdo regulada ao risco. Como
se demonstrara adiante, a vinculagdo entre a base de calculo e a
remuneracao do trabalhador é incompativel com a ideia de igualdade
substantiva e com a funcédo simbolica do direito ao meio ambiente do
trabalho equilibrado.
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3 A MONETARIZACAO DO RISCO E VIOLAGCAO AO
DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E AO
MEIO AMBIENTE LABORAL ESQUILIBRADO

A protecdo a sadde e a integridade do trabalhador esta inscrita
no nucleo duro da Constituicdo de 1988. Os artigos 7°, inciso XXII, e
225 da Carta conferem densidade normativa ao dever de assegurar um
meio ambiente de trabalho seguro, higido e equilibrado. Mais do que
simples comando programatico, esses dispositivos estruturam um
verdadeiro direito fundamental social, com eficacia plena e imediata.

Esse direito ndo pode ser reduzido a uma obrigacdo de
natureza técnica ou secundéria. Ele implica, entre outros aspectos, o
dever de prevenir riscos a salde fisica e mental dos trabalhadores e de
eliminar, sempre que possivel, os fatores de insalubridade e
periculosidade. A légica que decorre do texto constitucional é a da
prevencdo, e ndo da compensagdo. O adicional de insalubridade so se
justifica em caréter excepcional e provisério, como medida acessoria,
nunca como mecanismo de naturalizacdo da exposi¢ao permanente ao
risco.

No entanto, a pratica administrativa e a jurisprudéncia laboral
historicamente consolidaram um modelo que transforma o adicional
de insalubridade em parcela estrutural da remuneracgéo, especialmente
em setores publicos e hospitalares. Essa deturpagdo desvirtua
completamente a finalidade protetiva do instituto. Como destaca
Daroncho (2012, p. 141), “o adicional de insalubridade ndo pode ser
compreendido como prémio ou contraprestacdo, mas como expressdo
de inconformismo juridico com a permanéncia de ambientes laborais
nocivos”.

O problema se agrava quando o valor do adicional é atrelado
a remuneragdo contratual do trabalhador. Essa formula introduz uma
I6gica regressiva e discriminatoria: quanto menor o salario, menor a
compensacdo pelo risco — ainda que a exposi¢do seja igual ou até
superior. Cria-se, assim, uma dissociacdo entre o dano potencial e o
valor da reparacdo, subordinando a protecdo juridica ao status
econdmico do individuo. Nessas condicfes, a monetarizagdo do risco
distorce a finalidade do direito a0 meio ambiente do trabalho
equilibrado, esvaziando sua dimensdo distributiva, seu carater
preventivo e sua vocacao igualitaria.

Conforme argumenta Vieira (2018, p. 47), a logica da
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monetarizacdo dos riscos no ambiente de trabalho reduz o direito a
salde a um dado gerencial, inserido no calculo de custos operacionais.
A exposi¢o a agentes nocivos, em vez de desencadear acdes efetivas
de prevengdo, é tratada como passivo previsivel e aceitavel. Nessa
racionalidade, viola¢fes deixam de ser combatidas e passam a ser
geridas, sob o verniz da legalidade e da eficiéncia institucional.

Mais do que um problema técnico, a vinculagdo da base de
calculo a remuneracéo revela um sintoma de desigualdade estrutural.
Como discute Guilherme Catanho (2012), o valor da vida ndo pode
ser diferenciado segundo o nivel de renda do trabalhador, e a pratica
de calcular adicionais com base no salario contratual tende a perpetuar
desigualdades estruturais em vez de reduzi-las, negando a funcdo
protetiva do direito ao meio ambiente laboral equilibrado. A estrutura
salarial precéria passa a ser critério para medir o valor da vida, em
uma inversdo simbdlica e normativa que afronta o principio da
dignidade humana (art. 1°, 111, da CF).

Esse modelo também opera como uma forma de violéncia
simbdlica, ao reproduzir hierarquias profissionais a partir de critérios
mercadoldgicos. A protecdo a salde néo é distribuida segundo o grau
de exposicdo ao risco, mas conforme o valor atribuido a forca de
trabalho pelo sistema de remuneragdo. Assim, a vida da técnica de
enfermagem que permanece horas em uma UTI contaminada é
juridicamente compensada de maneira inferior a do médico que
realiza visitas esporadicas ao mesmo ambiente. A desigualdade nédo
esta apenas nos valores pagos, mas na propria estrutura normativa que
admite a remuneragdo como critério legitimo de protegéo,
naturalizando a ideia de que certas vidas valem menos.

O principio da igualdade substantiva exige que o tratamento
juridico leve em conta as desigualdades reais. O adicional de
insalubridade deve ser calculado com base em critérios objetivos de
risco, intensidade e tempo de exposicao, e ndo com base em salarios
que sdo, eles proprios, expressao de assimetrias historicas. Compensar
menos quem ganha menos por estar igualmente exposto constitui
violacgdo qualificada ao nucleo essencial do direito ao meio ambiente
de trabalho equilibrado.

A construgdo de uma politica constitucionalmente adequada
sobre adicionais de insalubridade exige romper com esse paradigma.
A vinculagdo a uma base de calculo uniforme ou a pardmetros
definidos por grau de risco, desvinculados da remuneracédo do cargo,
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seria um passo importante na direcdo de um modelo distributivo justo
e protetivo. Mais do que corrigir uma técnica de célculo, trata-se de
reorientar o sistema para afirmar o valor igual da vida humana no
trabalho.

Diante disso, qualquer politica de adicional de insalubridade
que se pretenda constitucionalmente adequada deve estar orientada
pela maxima: riscos iguais, compensagdes iguais. Isso ndo significa
ignorar as diferentes exposicBes, mas reconhecé-las a partir de
critérios objetivos de risco e ndo da estrutura remuneratdria
preexistente. Essa reflexdo sera aprofundada no capitulo seguinte, a
luz das teorias contemporaneas da justica distributiva e do papel
simbdlico do direito na protecdo da dignidade.

O ambiente de trabalho, nesse contexto, ndo pode ser cenério
tolerado de adoecimento. A funcdo do direito ndo se limita a
compensar o dano quando ele j& ocorreu. Seu papel primeiro é evitar
que o dano se instale. O adicional de insalubridade, se compreendido
como substituto da prevencao, viola essa logica. Ele ndo deve operar
como preco da exposicdo, mas como alerta para sua eliminagéo.

Transformar o risco em parcela permanente da remuneragdo
fragiliza a responsabilidade de empregadores e do Estado pela
integridade fisica e psiquica dos trabalhadores. Desvia-se, assim, do
compromisso constitucional com a salide como direito protetivo e
redutor de desigualdades. Enquanto o pagamento do adicional seguir
atrelado a estrutura salarial — e ndo a gravidade da exposi¢do — o
direito & salde no trabalho seguira sendo relativizado por dentro do
préprio sistema juridico.

Essa exigéncia se torna ainda mais urgente nos ambientes
publicos de salde. Nos hospitais universitarios vinculados ao SUS e
geridos pela Ebserh, a diretriz constitucional da solidariedade deve
orientar ndo apenas 0 acesso aos servi¢os, mas também a organizacao
interna do trabalho. A politica remuneratoéria ndo pode contradizer o
principio da igualdade que justifica o proprio sistema. A aplicacéo
desigual do adicional de insalubridade nesses espacos gera uma
contradicdo intoleravel: afirma-se externamente o valor igual da vida
dos usuarios, mas se hierarquiza internamente o valor da satde dos
trabalhadores.

Esse paradoxo torna evidente que é preciso reorientar o0s
parametros institucionais de compensacdo pelo risco, especialmente
em instituicBes publicas que deveriam servir de exemplo de justica e
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equidade. O desafio é normativo, simbélico e politico: romper com a
I6gica da tolerancia regulada ao risco e reconstruir, a partir do direito,
um compromisso real com a protecdo igual da vida no trabalho.

4 A IGUALDADE COMO FUNDAMENTO DA JUSTICA:
ENTRE O FORMALISMO LEGAL E O VALOR IGUAL DA
VIDA

O principio da igualdade é um dos pilares da Constituicdo de
1988. Inscrito no caput do art. 5°, mas irradiando-se por todo o texto
constitucional, ele ndo se esgota na ideia de tratamento igual entre 0s
iguais. A igualdade constitucional exige considerar as diferencas reais,
corrigir desigualdades materiais e impedir que o direito se transforme
em instrumento de reproducdo de hierarquias sociais historicamente
construidas. No campo do trabalho, essa exigéncia adquire contornos
ainda mais agudos, pois lida com relagdes estruturadas por assimetria
de poder e por vulnerabilidades maltiplas.

O adicional de insalubridade, enquanto mecanismo
compensatério, deveria operar justamente nessa direcdo. Ao
reconhecer a exposi¢éo a riscos ambientais como fator de desgaste e
violagdo da salde do trabalhador, a norma trabalhista atribui a esse
risco uma consequéncia juridica reparadora. No entanto, quando o
valor dessa reparacao se vincula ao salario contratual, produz-se uma
distor¢do: trabalhadores mais bem remunerados, embora muitas vezes
menos expostos, recebem compensacdes mais elevadas do que seus
colegas de menor renda em condicBes idénticas ou mais graves de
exposicao.

A injustica desse modelo repousa sobre dois pilares: o
primeiro, a naturalizacdo da desigualdade salarial como pardmetro
legitimo de compensagdo; o segundo, a desvalorizacdo simbélica da
vida dos trabalhadores de menor renda. O direito do trabalho, ao se
permitir capturar por essa logica, abdica de sua fungdo distributiva e
reitera um padrdo hierarquico de valoracdo das pessoas com base em
sua inser¢do no mercado.

As teorias contemporéneas da justica ajudam a iluminar esse
problema. John Rawls, ao formular sua teoria da justica como
equidade, destaca que desigualdades sé se justificam quando operam
em beneficio dos menos favorecidos. O chamado "principio da
diferenga", estruturado a partir da hip6tese da posicédo original — em
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que individuos escolhem os principios da justica sem saber sua
posicao social futura —, exige que a distribuicdo de bens primarios se
oriente por critérios de equidade e ndo por privilégios herdados. O
risco a salde, nesse contexto, configura um 6nus social que deveria
ser minimizado ou, quando inevitavel, compensado de forma
equanime e protetiva.

Rawls reforca ainda que o valor da justica esta diretamente
ligado a imparcialidade dos critérios adotados pelas instituicdes.
Submeter a compensag&o por insalubridade & remuneragdo contratual
contraria esse postulado, pois transfere para o calculo da protegcdo um
dado estruturalmente desigual. "Desigualdades econdmicas e sociais
devem ser organizadas de forma a serem para 0 maior beneficio dos
menos favorecidos" (RAWLS, 2002, p. 76), diz o autor. Ignorar esse
comando, em nome de uma pretensa neutralidade normativa,
compromete a propria legitimidade da politica de compensacéo.

Michael Sandel, por sua vez, critica a neutralidade moral das
teorias liberais da justica, defendendo uma concepcéo republicana e
comunitéria de bem comum. Para Sandel (2010), a justica requer
juizos morais sobre os fins das institui¢des sociais, e ndo apenas regras
formais de distribuicdo. O valor da vida, da salide e do trabalho ndo
pode ser definido exclusivamente pelo mercado. A logica
meritocratica que atribui aos salarios o papel de critério de mérito é
iluséria e injusta: ignora o0s contextos sociais que moldam
oportunidades e invisibiliza o valor intrinseco de fungdes essenciais,
como as desempenhadas por trabalhadoras e trabalhadores da salde
em ambientes insalubres.

Sandel sugere que uma sociedade justa é aquela que
reconhece, moral e institucionalmente, o valor das contribuicdes
individuais para o bem coletivo. Compensar desigualmente
trabalhadores expostos a riscos idénticos significa desvalorizar
moralmente aqueles que ocupam posi¢es menos prestigiosas ou
menos valorizadas economicamente. A reparacdo por insalubridade,
nesse quadro, deve expressar um reconhecimento publico de que toda
vida submetida a risco merece a mesma protec¢éo, independentemente
da remuneracéo ou do status funcional.

Nancy Fraser, filosofa feminista e critica do capitalismo
global, contribui decisivamente ao destacar que a justica exige a
superagdo conjunta das desigualdades econémicas e das estruturas
simbdlicas de opressdo. Ela aponta que muitos arranjos legais, sob o
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verniz da neutralidade, perpetuam desigualdades por meio de normas
que institucionalizam a invisibilidade de certos grupos. A
desvalorizacdo de profissdes ocupadas majoritariamente por mulheres
negras, como ocorre nos servigos publicos de sadde, é exemplo claro
disso. Quando o sistema juridico aceita que o risco de adoecer seja
compensado de forma desigual com base no saldrio, esta naturalizando
uma dupla penalizagdo: econdmica, por atribuir menos valor a satde
de quem ganha menos; e simbdlica, por legitimar a ideia de que essas
vidas valem menos em sua contribui¢cdo ao bem comum. Viola-se o
imperativo distributivo e reforca-se a invisibilidade daqueles que ja
ocupam posi¢des de menor poder social.

Essa perspectiva ¢ também coerente com o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica (CF, art. 1°,
I11), que impde o dever de tratar cada pessoa como fim em si mesma,
e ndo como meio para maximizagdo de vantagens econémicas. Tal
principio ganha forca especial quando articulado as contribuicdes de
Fraser, pois evidencia que o reconhecimento da dignidade exige o
combate as formas de invisibilidade institucionalizada e & organizacéo
juridica que reforca papéis sociais desvalorizados. Permitir que o valor
da salde do trabalhador seja medido pelo valor do seu salério é
converter a desigualdade econdmica em desigualdade existencial. O
direito do trabalho, em sua origem e fungdo, busca justamente o
contrario: compensar desigualdades estruturais e proteger quem esta
em posicédo de vulnerabilidade.

A esse debate soma-se a contribuicdo de Angela Davis,
intelectual negra, feminista e abolicionista penal, cuja obra insiste na
necessidade de compreender a interseccdo entre raca, classe, género e
exploracdo do trabalho. Davis (1981) enfatiza que as formas
contemporaneas de opressdo sdo reproduzidas institucionalmente,
inclusive por meio da desvalorizacdo do trabalho de mulheres negras
em funcdes de cuidado e apoio, como ocorre de modo emblematico
nos hospitais pablicos. A técnica de enfermagem negra, submetida a
exposicao permanente a agentes nocivos, ndo apenas ganha menos,
como é historicamente colocada em uma posi¢do social invisibilizada
e subalternizada. Incorporar a critica de Davis ao contexto do
adicional de insalubridade significa reconhecer que a luta por justica
distributiva é inseparavel da luta por justica racial e de género. O
direito, quando se recusa a corrigir distorcdes que privilegiam 0s mais
ricos ou 0s mais bem posicionados hierarquicamente, reforca uma
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arquitetura de opressdo que atinge com mais intensidade justamente
0s corpos historicamente explorados e marginalizados.

Essa leitura encontra amparo em dados concretos. De acordo
com o Censo da Enfermagem no Brasil (COFEN/FIOCRUZ), 85%
dos profissionais de enfermagem s8o mulheres, e mais de 53% se
autodeclaram negras (soma de pretas e pardas). Entre as técnicas de
enfermagem — categoria majoritaria e de menor remuneragdo — a
proporcao de mulheres negras € ainda maior. J& entre as enfermeiras,
que requerem formacé&o superior, as mulheres brancas sdo maioria. O
contraste é ainda mais evidente se comparado ao perfil da medicina:
75% dos médicos no Brasil sdo brancos, segundo dados da
Demografia Médica de 2024.

Essas informacBes demonstram que o modelo atual de
calculo do adicional de insalubridade — quando vinculado ao salario
contratual — n&o é apenas economicamente desigual: ele carrega um
contetido simbdlico e racialmente seletivo. Refor¢a-se, por essa via, a
ideia de que o risco assumido por uma técnica de enfermagem negra
vale menos que o risco assumido por um médico branco, ainda que o
tempo de exposicdo da primeira seja significativamente maior. O que
estd em jogo ndo é apenas o valor do salario, mas o valor da vida de
quem trabalha.

Reformular a base de célculo do adicional de insalubridade a
luz da igualdade substantiva é mais do que um ajuste técnico. E uma
decisdo ética e politica que expressa o valor igual da vida no trabalho
e exige, como propde Davis, enfrentar os mecanismos institucionais
que naturalizam desigualdades. Como ja afirmado, riscos iguais
exigem compensagdes iguais. Esse é o imperativo distributivo de um
direito do trabalho que queira estar a altura das promessas
constitucionais de justica, solidariedade e dignidade.

5 A POLITICA DA VIDA NO TRABALHO: BIOPODER,
RECONHECIMENTO E OS LIMITES DA LEGALIDADE

Diante da andlise construida até aqui, impde-se uma reflexdo
mais profunda sobre os dispositivos simbolicos e juridicos que
determinam quais vidas sdo expostas, reconhecidas e protegidas. A
forma como se calcula o adicional de insalubridade ndo é um mero
detalhe da técnica juridica. Ela expressa, material e simbolicamente,
como o Estado e as instituicdes tratam a vida no trabalho. Quando a
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compensacdo pelo risco se subordina a remuneracdo contratual,
revela-se um juizo implicito sobre o valor de cada corpo.

Michel Foucault, ao introduzir a nogdo de biopolitica,
mostrou como o poder contemporaneo se exerce sobre 0S COrpos
vivos, regulando populages, distribuindo riscos e decidindo quem
merece viver com protecdo e quem pode ser deixado a prépria sorte.
A monetarizagdo do risco ambiental no trabalho — tolerada sob o
discurso da compensacdo — configura uma gestao diferencial da vida.
Nos hospitais universitarios da Ebserh, essa logica se expressa de
forma emblematica: enquanto médicas e médicos brancos recebem
adicionais maiores por exposi¢des menores, técnicas de enfermagem
negras sdo0 mantidas em situagdo permanente de risco, com
compensacfes minimas e naturalizadas.

Essa dindmica revela a légica necropolitica descrita por
Achille Mbembe: ndo apenas o poder de matar, mas o de expor a
morte. Quando a politica institucional aceita que certos corpos estejam
sistematicamente submetidos ao risco — desde que haja um
pagamento correspondente —, ela normaliza o abandono de algumas
vidas a precariedade. Trata-se de uma forma de gerenciamento
seletivo da morte lenta, legitimada por normas supostamente neutras.
O adicional de insalubridade, nesse arranjo, opera como indice de
descartabilidade: paga-se menos a quem se expde mais, desde que sua
vida tenha, estruturalmente, menos valor no sistema.

A critica a essa racionalidade € também a critica a
governamentalidade neoliberal que captura o campo do trabalho. A
exposicdo ao risco é transformada em varidvel econdmica, a ser
administrada pela légica orcamentaria. O sofrimento deixa de ser
evitado e passa a ser precificado. Essa dindmica reverte a funcéo
protetiva do direito do trabalho e rebaixa o direito a saude & condicdo
de passivo contabil.

Judith Butler, ao desenvolver a nogdo de "vidas precérias",
alerta que a vulnerabilidade ndo se distribui de forma neutra. Certas
vidas sdo protegidas institucionalmente, outras sdo abandonadas por
definicdo. No caso da insalubridade, a precariedade é seletiva e
interseccional: afeta majoritariamente mulheres negras, em fungdes
assistenciais, com menor salario e visibilidade. A normalizacdo desse
quadro revela que o que estd em disputa ndo é apenas a técnica
juridica, mas o reconhecimento social de quem merece cuidado.

Pierre Bourdieu ajuda a compreender por que essa violéncia
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simbélica opera com tamanha forca. O direito, ao converter arbitrarios
histéricos em normas gerais, contribui para legitimar a ordem social
desigual. Quando a base de calculo do adicional de insalubridade é o
salario — um dado ja distorcido pela desigualdade racial, de género e
de classe — o direito se torna operador da reproducéo da dominacao.
A linguagem da legalidade mascara a reproduc¢do da injustica.

Nancy Fraser, nesse mesmo horizonte, insiste que justica
exige redistribuicdo e reconhecimento. A politica de insalubridade, ao
ignorar as condigdes reais de exposi¢do e manter um critério vinculado
a remuneracdo, falha em ambos os aspectos: nem redistribui protecéo,
nem reconhece a dignidade das vidas afetadas. Reafirma, portanto, um
status subalterno institucionalizado.

A Ebserh, enquanto gestora de hospitais universitarios
federais vinculados ao SUS e responsavel por aplicar as diretrizes
nacionais de salde e trabalho, precisou rever sua prépria normativa
interna, alterando a base de célculo do adicional de insalubridade
anteriormente fixada no salario-base. A decisdo de revogar tal regra
— motivada por recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido e por
decis6es judiciais — evidencia como o direito pode, em determinadas
circunstancias, operar também como correcdo institucional de
desigualdades. Ainda assim, o debate permanece urgente: o critério de
remuneracdo, mesmo quando revogado, deixa marcas na forma como
a exposicao ao risco foi tratada por anos, reforgando padrdes desiguais
e desumanizantes que ndo devem ser naturalizados em futuras
regulagdes.

Reorganizar o sentido do adicional de insalubridade é
reverter a légica da morte administrada para a I6gica da protecdo justa.
E abandonar o discurso da neutralidade e afirmar que nenhuma vida é
descartavel — e que o direito, em sua face mais legitima, deve
proteger 0os que historicamente tém sido deixados & margem. e
reafirmada a urgéncia de uma transformacdo institucional que
reconheca, na préatica, que toda vida vale igualmente.

6 CONSIDERACOES FINAIS
A base de célculo do adicional de insalubridade representa
mais do que uma questdo técnica de incidéncia remuneratéria. Ela se

conecta diretamente a0 modo como o direito e as instituicdes
compreendem, hierarquizam e administram a vida em contextos
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laborais marcados por desigualdades estruturais. Quando o salério
contratual ¢ tomado como critério de compensacdo pelo risco,
perpetua-se a ideia de que vidas com menor remuneracdo merecem
menor protegdo. E, portanto, uma forma juridica de legitimar a
desvalorizagdo simbolica e material de determinados corpos.

O argumento desenvolvido ao longo do texto sustentou que
essa légica é inconciliavel com os compromissos constitucionais
assumidos pelo Brasil. O principio da igualdade substantiva, a
dignidade da pessoa humana, o direito a salde e ao meio ambiente do
trabalho seguro foram interpretados aqui a luz de uma teoria critica da
justica, amparada em autores como Rawls, Sandel, Fraser, Davis,
Butler, Mbembe e Foucault. Essa interlocu¢do demonstrou que a
politica de insalubridade, ao se vincular & estrutura salarial, converte
desigualdades histéricas — de raga, género e classe — em critérios
legais de compensagdo.

A andlise empirica do caso da Ebserh ilustrou como essa
I6gica foi aplicada, tensionada e parcialmente revertida, revelando
tanto os limites quanto as possibilidades de transformacéo
institucional. A revogacdo da norma que fixava o salario-base como
referéncia foi uma resposta importante, mas insuficiente. O problema
ndo se esgota com a revogacdo de um ato: exige a ruptura com o
paradigma que naturaliza o sofrimento compensado e a exposi¢do
seletiva como parte do funcionamento ordinario do servico publico.

A tese aqui defendida é, ao fim, simples e radical: toda vida
vale igualmente. E, por isso, toda exposi¢do deve ser igualmente
reconhecida, protegida e reparada. Enquanto o direito permitir que a
protecdo a salde seja medida pela régua do salério, continuara sendo
cUmplice de um sistema que distribui o risco com base na posicdo
social e legitima a precariedade como destino. O adicional de
insalubridade, quando fundado na igualdade, pode ser um instrumento
potente de reparacdo. Mas, para isso, precisa deixar de ser expresséo
da injustica e passar a ser afirmacgéo da dignidade.
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