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O presente mandado de seguranca ¢ impetrado contra ato
coator em vias de ser praticado pela autoridade coatora apontada,
consubstanciado na arbitraria exigéncia de, mesmo diante da natureza
juridica e da atividade essencial prestada a populacdo pela Ebserh nos
Hospitais Universitarios vinculados a rede, condicionar a sua
participa¢do na Chamada Publica de Projetos de Eficiéncia Energética
CEMIG D n° 001/2023 a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, o que violard o direito liquido e certo da
Impetrante, conforme se demonstrara.

Ocorre que, devido a auséncia de certiddo negativa de débitos
trabalhistas, os HUFs, filiais da rede Ebserh, temem ser excluidos da
referida Chamada Publica, em razdo da exigéncia contida no item 9.3.1
do Regulamento do certame.

A manutencdo da exigéncia pela autoridade coatora impedira
a execugdo de acgdes de eficiéncia energética pelo Programa de
Eficiéncia Energética 2023, impossibilitando uma redug@o significativa
de despesas com o custeio de energia elétrica nos Hospitais ¢ o
remanejamento de valores exorbitantes para o cumprimento de
atividades finalisticas, o que, por conseguinte, inviabilizara a propria
continuidade das atividades sociais da Impetrante — encerramento

! Pega processual emitida no processo judicial n.° 1069464-34.2023.4.06.3800, em versdo
adaptada para publicagio.
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parcial ou total dos servigos prestados — que, repita-se, sdo de interesse
publico (satde e educacdo), com prejuizos incomensuraveis para a
saude e assisténcia publicas e educacdo e pesquisas universitarias.

Para a compreensdo do alcance do potencial dado que a
obstaculizagdo da participagdo no certame pode acarretar, importante
que se compreenda a relevancia desta Empresa Publica, para a garantia
do direito humano fundamental a saude.

2 PREAMBULARMENTE
2.1 Do histérico e relevincia da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares — Ebserh

De inicio, impde-se esclarecer que a criagdo da Ebserh
integrou um conjunto de a¢des empreendidas pelo Governo Federal no
sentido de recuperar os hospitais universitarios da administragdo
publica federal, solucionando problemas prementes e criando condi¢des
para a melhoria substancial dos padrdes de gestdo, inclusive pela
adocdo de instrumentos avancados de controle de resultados e
transparéncia perante a sociedade.

Em verdade, desde 2010, por meio do Programa Nacional de
Reestruturag@o dos Hospitais Universitarios Federais — REHUF, criado
pelo Decreto n° 7.082, foram adotadas medidas que contemplavam a
reestruturacao fisica e tecnoldgica das unidades, com a moderniza¢ao
do parque tecnoldgico; a revisdo do financiamento da rede, com
aumento progressivo do or¢amento destinado as institui¢cdes; a melhoria
dos processos de gestdo; a recuperacdo do quadro de recursos humanos
dos hospitais e o aprimoramento das atividades hospitalares vinculadas
ao ensino, pesquisa e extensdo, bem como a assisténcia a saude.

Assim, com a finalidade de dar prosseguimento ao processo de
recuperacao dos hospitais universitarios federais, foi criada, em 2011,
por meio da Lei n° 12.550, a Ebserh, uma empresa publica federal
vinculada ao Ministério da Educagao — MEC.

Atualmente, trata-se da maior rede de hospitais publicos do
Brasil. Suas atividades unem dois dos maiores desafios do pais,
educagdo e saude, melhorando a qualidade de vida de milhdes de
brasileiros, por meio da atuagdo de uma rede que inclui o 6rgéo central
da empresa e 45 (quarenta e um) Hospitais Universitarios Federais —
HUFs, que exercem a fungdo de centros de referéncia de média e alta
complexidade para o Sistema Unico de Saude e um papel de destaque
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para a sociedade.

Através da incorporagdo dos HUFs & Ebserh, houve um claro
movimento de ampliagdo da oferta de servigos a sociedade preenchendo
os ‘“vazios” assistenciais e ampliando sua inser¢do no SUS com a
cobertura de demandas sensiveis aos gestores locais do sistema.

2.2 Da necessaria extensao das prerrogativas de fazenda publica a
Ebserh. Precedentes do Supremo Tribunal Federal

A Ebserh ¢ empresa pubica federal, constituida 100% com
capital da Unido, vinculada ao Ministério da Educagdo — MEC, criada
com a finalidade de prestagdo de servigos gratuitos na area da saude a
comunidade; além da prestacdo, as instituigdes publicas federais de
ensino ou institui¢cdes congéneres, de servigos relacionados ao ensino e
a formagdo de profissionais no ambito da satide publica, nos moldes dos
artigos 1°a 3°da Lei n® 12.550/11.

O STF fixou o entendimento, no RE 407.099/RS, aplicavel ao
presente caso, por analogia, em que considerou que as empresas pubicas
que desempenham atividade tipica de Estado, em regime de
exclusividade e sem finalidade lucrativa, e que dependem inteiramente
do repasse de verbas publicas, fazem jus ao regime de precatorios.

Nao obstante o entendimento fixado no citado RE refira-se ao
regime de precatorios, ¢ possivel aplicar a ratio decidendi ao caso em
analise, quanto as prerrogativas processuais de empresa publica, que
desempenha atividades precipuas de Estado, sem fim lucrativo e sendo
inteiramente dependente do repasse de recursos publicos da Unido.

Além disso, destaca-se, como reforco de argumento, que o
Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 580.264/RS,
de Repercussdo Geral, reconheceu imunidade tributaria reciproca de
sociedade de economia mista prestadora de servigos de saude.

Ora, se ¢ reconhecido o privilégio do regime de precatdrios as
sociedades de economia mista (que, por sua natureza, sdo constituidas
por capital publico e por capital privado), prestadora de servigos de
saude, que ndo tém o objetivo de obtengdo de lucro e cujo capital ¢
majoritariamente estatal, com mais razdo ainda deve ser reconhecida a
benesse das prerrogativas da Fazenda Publica a Ebserh, empresa
publica, que possui caracteristicas semelhantes (presta servigos
relacionados a saiide e atua em regime ndo concorrencial) e ¢
constituida inteiramente com capital da Unido.
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Em linhas gerais, portanto, sob a 6tica das decisdes do STF, as
sociedades de economia mista ¢ empresas publicas sera aplicado o
regime proprio das empresas privadas quando atuam em atividade
econdmica em sentido estrito, em regime de concorréncia, com objetivo
de lucro. Caso prestem servigo publico, sem concorréncia € sem
finalidade de lucro, o regime ndo serd (a0 menos nio integralmente)
aquele proprio das empresas privadas devendo ser observada, por
exemplo, a execucdo por meio de precatorios.

Desse modo, resta claro que a Ebserh faz jus as prerrogativas
da Fazenda Publica, sob a dtica das premissas que se extraem das
mencionadas decisdes do Supremo Tribunal Federal, em virtude das
caracteristicas que lhe sdo proprias.

Nesses termos, requer-se o reconhecimento das prerrogativas
processuais da Fazenda Publica a Ebserh, como a iseng@o das custas e
despesas judiciais, a impenhorabilidade de bens e servigos, prazos em
dobro, execugdo por precatorio e demais consectarios legais.

3 DA VIOLACAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE

3.1 Das praticas ilegais para cobranca de tributo (“sancgées
politicas”). Da flagrante ofensa aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, isonomia e separac¢io dos poderes

Consabido que a formagao da relagdo juridico-tributaria e todo
o processo de cobranga devem seguir o rito determinado pela lei. Ao
contrario do que ocorre no ambito privado, as relagdes no ambito
publico devem estar respaldadas por normas juridicas.

O principio da legalidade representa uma garantia para os
administrados, pois, qualquer ato da Administragdo Publica somente
tera validade se respaldado em lei. Com efeito, tal principio representa
um limite para a atuac¢do do Estado, visando a prote¢ao do administrado
em relagdo ao abuso de poder.

Nao ¢ de hoje que a Administragdo Publica direta ou indireta
tenta coagir seus contribuintes a cumprir suas obrigacdes tributarias
através de expedientes ndo previstos na legislagdo tributdria, com a
finalidade de atingir metas de arrecadagao.

No tocante a cobranga de tributos, o rito para sua cobrancga esta
devidamente previsto na Lei n° 6.830/1980 e no Codigo Tributario
Nacional, mas, infelizmente, o Poder Publico, em diversas situagdes,

424



DAISY CRISTINA OLIVEIRA BATISTA LIMA
GIVALDO MACEDO BARBOSA JUNIOR
CARLOS AUGUSTO FABRINI

prefere adotar o caminho mais facil, isto é: o caminho da coergdo
indireta e ilegal para pagamento de tributo.

Como dito, partindo-se do pressuposto de que o principio da
legalidade obriga a administracdo a seguir todo o rito legal para
cobranca de tributo e de que tais procedimentos estdo previstos em leis
especificas, a adogdo de praticas de exigéncia de CND ou nome limpo
no CADIN representa meios indiretos de coagir o contribuinte a efetuar
o pagamento de um tributo, para os quais a doutrina d4 o nome de
“sangdes politicas .

Acerca das sangdes politicas, preleciona Ruy Barbosa
Nogueira®: “sdo injungdes obliquas que coagem a contribuinte antes da
propria manifestagdo judicial, o que corresponde a sancionar o direito
da Fazenda Federal, apenas presumido e ainda ndo reconhecido em
Juizo ™.

Tal qual mencionado, a ilicitude de tais sancoes advém de
sua natureza anti-principiologica, visto que consistem em medidas
obscuras para se administrar eventuais relagcoes juridicas que o
Estado constitua com seus administrados. Trata-se, pois, de uma
violacio niio somente ao principio da legalidade, mas também aos
principios da moralidade, da impessoalidade e, sobretudo, da
isonomia.

Ademais, também constitui uma clara afronta da teoria dos
freios e contra pesos (cheks and balances system), visto que
representa medidas que dotam o Poder Executivo de poderes
desmedidos, desequilibrando a reparticdo de poderes. Afinal, sendo
legal ou ndo a cobranga, ao empresariado so restara a alternativa do
pagamento, porquanto, caso ndo o faga, se vera impedido de realizar
uma série de atos essenciais para geréncia de seu negocio, tais como a
obtengdo de um empréstimo.

Sobre a flagrante inconstitucionalidade de tais praticas,
convém trazer a baila as licdes de Hugo de Brito de Machado®:

“[...] tais praticas sdo flagrantemente
inconstitucionais, visto que:
a) implicam indevida restricdo ao direito de

> NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 4° ed. Sio Paulo: IBDT,
1976, p. 175.

® MACHADO, Hugo de Brito, Sancées Politicas no Direito Tributario, Revista
Dialética e Direito Tributario n°® 30, p. 46/47.

425



MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO COM PEDIDO DE LIMINAR EM
CARATER DE URGENCIA - EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS PARA PARTICIPACAO EM CHAMADA PUBLICA

exercer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de orgdos
publicos, assegurado pelo art. 170, paragrafo
unico, da vigente Constitui¢do Federal; e

b) configuram cobranga sem o devido processo
legal com grave violacdo de direito de defesa do
contribuinte, porque a autoridade que este a este
impde a restricdo ndo ¢ a autoridade competente
para apreciar se a exigéncia do tributo ¢ ou ndo
¢ ilegal.”

Note-se que, a medida que o assunto ¢ destrinchado, mais
principios constitucionais se mostram claramente lesionados. De todo
modo, o que se percebe € que tais métodos de cobranga indireta violam
uma série de garantias individuais do contribuinte.

3.2 Da evidente afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Principio do substantive due process of law.

Diante do conteudo evidentemente arbitrario da exigéncia ora
questionada, ndo se pode perder de vista, especialmente tratando-se de
matéria tributaria, que impde-se ao Estado, no processo de elaboragdo
e de aplicacdo das leis, a observancia do necessario coeficiente de
proporcionalidade e razoabilidade, pois, como se sabe, todas as normas
emanadas do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que consagra,
em sua dimensdo material, o principio do “substantive due process of
law ” (art. 5°, LIV, CF/88), eis que, no tema em questdo, o postulado da
proporcionalidade qualifica-se como parametro de aferigdo da propria
constitucionalidade material dos atos estatais, consoante tem
proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Depreende-se do exposto, que a pratica adotada pela Impetrada
ndo atende a nenhum dos trés aspectos do principio da
proporcionalidade e representa um meio desarrazoado e
desproporcional de cobrar tributos.

Afinal, ¢ nitido que o Edital para celebragio de contrato de
desempenho/acordo de cooperaciio técnica nio é meio adequado
para se exigir indiretamente o pagamento de tributos, pois este nio
tem a finalidade correta para isso, ferindo assim o primeiro aspecto
a ser seguido para que o principio seja respeitado.

426



DAISY CRISTINA OLIVEIRA BATISTA LIMA
GIVALDO MACEDO BARBOSA JUNIOR
CARLOS AUGUSTO FABRINI

Em se tratando do segundo aspecto, vé-se claramente que nao
ha necessidade de se utilizar deste impedimento para se coibir o
contribuinte, tendo em vista que ja existem vastos meios legais de
cobrancgas a disposi¢ido da autoridade coatora incluindo 0o CTN e a
Lei de Execucao Fiscal.

No tocante ao terceiro aspecto, verifica-se, a partir de um juizo
de sopesamento entre o meio adotado e a limitacdo sofrida, uma
imensuravel desproporcionalidade, haja vista que a exigéncia de
CNDT coloca em sérios riscos a continuidade das atividades sociais
— encerramento parcial ou total dos servigos prestados — dos citados
Hospitais, que, repita-se, sdo de interesse publico (satude e
educacdo), com prejuizos incomensuriveis para a saude e
assisténcia publicas e educagido e pesquisas universitarias. Atitude
irracional e desmedida!

Ora, Exceléncia, a prerrogativa institucional de tributar, que o
ordenamento positivo reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de
suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental
constitucionalmente assegurados ao contribuinte, pois este dispde, nos
termos da propria Carta Politica, de um sistema de protegdo destinado
a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder tributante
ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas
normativos por este editados.

A respeito, arremata Helenilson Cunha Pontes’:

“O principio da proporcionalidade, em seu
aspecto necessidade, torna inconstitucional
também grande parte das sanc¢des indiretas ou
politicas impostas pelo Estado sobre os sujeitos
passivos que se encontrem em estado de
impontualidade com os seus deveres tributarios.
Com efeito, se com a imposicdo de sancdes
menos gravosas, e até mais eficazes (como a
propositura de medida cautelar fiscal e acio
de execucio fiscal), pode o Estado realizar o
seu direito a percepcio da receita publica
tributaria, nada justifica validamente a
imposicio de sancdes indiretas como a
negativa de fornecimento de certiddes

"PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade e o direito tributario.
Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 141-142.
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negativas de débito, ou inscri¢do em cadastro
de devedores, o que resulta em sérias e
graves restricdbes ao exercicio da livre
iniciativa  econdémica, que vio da
impossibilidade de registrar atos societarios
nos oOrgdos do Registro Nacional do
Comércio até a proibicio de participar de
concorréncias publicas.” (grifos acrescidos)

Portanto, resta claro que a limitacdo imposta a esfera
juridica da Impetrante, em que pese arrimada na busca do alcance
de um objetivo protegido pela ordem juridica, revela-se
inconstitucional, por desatendimento a proporcionalidade e
razoabilidade, inclusive o préprio “substantive due process of law”,
visto que assume uma dimensdo que inviabiliza o exercicio de
diversos direitos fundamentais, igualmente assegurados pela ordem
constitucional.

Dessa forma, a exigéncia formulada pela Impetrada no item
9.3.1 da Chamada Publica de Projetos de Eficiéncia Energética CEMIG
D n° 001/2023 esta eivada de vicios, vez que esta pautada sobre
dispositivo legal manifestamente inconstitucional e ilegal, razdo pela
qual deve ser imediatamente afastada.

3.3 Da irrefutavel violacio ao principio da isonomia fiscal

De acordo com o artigo 5°, caput, da CF/88: “Todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes fora do pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a segurancga e a propriedade
nos seguintes termos”.

Portador das maiores garantias constitucionais individuais do
ordenamento juridico brasileiro, o principio da isonomia, na esfera
tributéria, ¢ a projegdo do principio geral da isonomia juridica, segundo
o qual todos sdo iguais perante a lei.

Trata-se, como se vé, de principio fundamental da ordem
juridica brasileira, cujo contetido obriga o aplicador do direito a, além
de tratar de forma equivalente sujeitos passivos que estejam inseridos
em contextos semelhantes, buscar uma forma de tornar igualitaria a
relagdo do fisco com contribuintes que estejam em situagdes diferentes.
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Considerando que a celebracio do contrato de
desempenho/termo de cooperacio técnica é premissa vital a
continuidade dos HUFs, impedir a participacio dos referidos
Hospitais em tal pleito por nio possuir CNDT, além de representar
uma clara violagdo ao principio da isonomia, constitui uma
discriminacio cruel, que sé tende a afundar o contribuinte que se
encontra em situacdo pior em relacio a outros Hospitais e,
sobretudo, a populacio que depende de atendimentos médico-
hospitalares.

Ainda mais nessa situacio que a inclusio da Impetrante no
CNDT é indevida e esta sendo discutida judicialmente no Ambito da
Justica do Trabalho).

Assim, no caso concreto, pergunta-se: impedir os HUFs de
participar de Chamada Publica pela auséncia de CNDT, em alguma
medida, transformara o grupo de Hospitais, vinculados a rede Ebserh,
mais isondmico? Obviamente que nio!

Ora, se uma empresa encontra dificuldade em obter/renovar
sua CNDT isso significa obviamente que sua situag@o financeira ¢ pior
do que a situagdo das empresas que possuem CNDT. Obviamente, a
empresa em dificuldade financeira tem mais necessidade de obter
crédito. Isso significa dizer que a diferenciacdo imposta as empresas
que tém ou ndo tem CNDT ndo traz nenhum efeito pratico no tocante a
torna-las mais iguais ou isondmicas. Muito pelo contrario: tal medida
tende a tornar esse contexto ainda mais desigual, haja vista que o
impedimento de acesso a financiamento tornara a situagao das empresas
que ndo tem CNDT ainda pior.

Nao ha outro propdsito nesta sangdo politica que ndo seja o
constrangimento do devedor para que sua situagao seja exposta em meio
publico de forma vexatoria, impelindo-o a pagar tributos que ndo
necessariamente lhe sejam devidos. Isso porque a mesma
Administragdo que coage através de “regimes especiais”, ¢ a mesma
que, com isso, busca a retengdo maxima de valores a serem arrecadados
mesmo que estes sejam a maior ou indevidos.

3.4 Da ofensa a principios fundamentais previstos na constituicio
federal de 1988

O art. 6° da Constituicdo Federal estabelece a saude como um
direito social fundamental, ao passo que o art. 196 obriga o Estado a
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uma série de deveres para com os cidaddos, dispondo que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperagdo’.

O art. 2° c¢/c o art. 7° da Lei n° 8.080/90 (Lei Orgénica da
Saude), por seu turno, preceituam que compete ao Estado promover
os meios para a concretizacio do direito a saude, fornecendo todas
as condigdes necessdrias para o seu pleno exercicio, ndo apenas no
tocante a manutengdo de agdes e servigos de recuperagdo a saude e de
sua protecdo, mas também através da adogdo de politicas sociais e
econdmicas.

Conforme ja ponderou o Egrégio Supremo Tribunal Federal, o
direito fundamental a satide deve ser integralmente respeitado pelo
Poder Publico, mediante medidas que permitam a sua efetividade,
sob pena de o direito ser um retrato passivo, bom de se ver, mas péssimo
de se viver; a saude precisa ser uma realidade viva, usufruivel. Nao se
quer da Constituigdo apenas a sua beleza formal; o cidaddo desse pais
quer realidades cotidianas que lhe permitam, dentro da regra jogo
democratico, ver a sua contraparte cumprida. Esse pais estd farto de
politicas parciais ou protelatorias da efetividade de direitos.

Nesse contexto, convém transcrever parte do acdrddo
prolatado por ocasido do julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n® 271.286/RS:

“[...]. O direito piblico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicio da
Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas
sociais e econdmicas idoneas que visem a
garantir, aos cidadaos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica e
médico-hospitalar. - O direito a saude - além
de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa
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consequéncia constitucional indissociavel do
direito a vida. O Poder Publico, qualquer que
seja a esfera institucional de sua atuacio no
plano da organizacio federativa brasileira,
nio pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populagio, sob pena
de incidir, ainda que por censuravel omissdo,
em grave comportamento inconstitucional.
A INTERPRETACAO A  NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM  PROMESSA
CONSTITUCIONAL  INCONSEQUENTE.
[...]” (STF, AGRG no RE n° 271.286-8/RS,
Segunda Turma, Relator(a): Ministro(a)
CELSO DE MELLO, Julgado em 12/09/2020,
DIJE em 24/11/2020), (grifos acrescidos)

Y

Incontestivel que o direito fundamental a saude é
pressuposto essencial para o cumprimento do postulado da
dignidade da pessoa humana, bem como esta intrinsecamente
ligado ao direito a prépria vida, ambos assegurados,
respectivamente, no art. 1°, II1, e art. 5°, caput, da Lei Maior.

Firmado o contexto constitucional de relevincia da saude,
ao agente politico nio se mostra legitima qualquer tentativa
desproporcional e/ou desarrazoada visando delimitar este direito
social frente a interesses/direitos outros os quais, ainda que
constitucionais, tencionem frustrar os fundamentos e objetivos da
Carta Magna de 1988.

Neste ponto, primordialmente, evidencia-se a sempre presente
tensdo existente entre os direitos fundamentais ¢ o poder-dever de o
fisco angariar receita a consecu¢ao de seus objetivos primarios e/ou
interesses secundarios.

Com efeito, duvida ndo ha de que a tributagdo se constitui o
instituto mais conveniente a captacdo de recursos para que o Estado
viabilize ndo apenas o interesse publico primario, mas também seus atos
governamentais (interesse publico secundario). E tanto isso ¢ verdade,
vale apontar, que a propria legislagdo pertinente ao direito financeiro
qualifica o tributo como sendo uma receita corrente, isto ¢, aquela que
se percebe de forma perene, sempre ocorrente. E por isso, entdo, que
muitas vezes ao Estado se defere o uso de instrumentos destinados a
protegdo do crédito tributario, como, por exemplo, quando da exigéncia
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de certiddes negativas de débito®:

“A expedigdo ¢ exigéncia de apresentacdo de
certiddo negativa de débitos tributarios ¢ uma
medida de protecdo ao crédito tributario,
visando (a) de um lado, nos casos de alienagao
de bens, a sua vedagdo diante da existéncia de
débito, protegendo o patrimonio do contribuinte
que constitui, afinal, a garantia de ter a Fazenda
Publica, em caso de ndo-pagamento, bens a
excutir para fins de, transformados em dinheiro
na execugao fiscal, quitar o débito tributario; (b)
de outro lado, nos casos de participacdo em
concorréncia, a “forcar” o pagamento e,
também, a evitar a concorréncia desleal do
contribuinte supostamente desonesto contra o
contribuinte cumpridor dos seus deveres
tributarios.”

Entretanto, a sede arrecadatéoria do Estado deve ser
imperiosamente contraposta aos interesses fundamentais exigidos na
Constituicdo Federal, mormente os de cunho sociais, ndo sendo
legitima a exigéncia descrita no item 9.3.1 do Regulamento da
Chamada Publica, como condicio para participacio dos Hospitais
Universitarios vinculados a rede Ebserh, notadamente considerando
as suas atividades finalisticas.

3.5 Da jurisprudéncia aplicada ao caso concreto. da incidéncia do
artigo 25, §3°, da lei complementar n° 101/2000

De plano, ressalta-se que a Lei Complementar n°® 101/2000,
como ndo poderia deixar de ser, bem evidencia em seu artigo 25 a
relativiza¢do da sede Fazendaria frente aos direitos sociais.

Especificamente, dispde seu artigo 25, § 3°, que a transferéncia
de numerario publico relativa a acdes de educacdo, saude e/ou
assisténcia social ndo sera suspensa quando, por exemplo, ndo restar
comprovado por parte do beneficidrio sua situagdo de regularidade

8 AVILA, René Bergmann. Anotagdes ao art. 207 do CTN. In PAULSEN, Leandro (Org.),
Certiddes Negativas de Débito. Porto Alegre: Livraria do Advogado e ESMAFE, 1999,
p. 266.
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quanto ao pagamento de tributos. Confira-se:

“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar,
entende-se por transferéncia voluntiria a
entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinagdo constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Satide.
[...]

§ 3° - Para fins da aplicacio das san¢des de
suspensio de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a acdes de
educacio, saude e assisténcia social.” (grifos
acrescidos)

Mitigag@o semelhante também esta prevista no artigo 26 da Lei
n° 10.522/2002:

“Art. 26. Fica suspensa a restri¢io para
transferéncia de recursos federais a Estados,
Distrito Federal e Municipios destinados a
execucao de ac¢oes sociais ou acoes em faixa
de fronteira, em  decorréncia de
inadimplementos objetos de registro no
Cadin e no Sistema Integrado de
Administracido Financeira do Governo
Federal — SIAFL.” (grifos acrescidos)

Ainda, durante a vigéncia do estado de calamidade publica
nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em decorréncia da
pandemia mundial de Coronavirus (Covid-19), foi editada a Emenda
Constitucional n® 106/2020, cujo artigo 3° e seu paragrafo unico,
também excepcionam a referida regra.

Depreende-se, pois, que a ordem normativa brasileira,
manifesta ndo apenas na Constituigdo, mas também nas normas
infraconstitucionais, prima pela plena viabilizagdo e o efetivo acesso
aos direitos sociais (educagdo, saude e assisténcia social), sem
qualquer ENTRAVE BUROCRATICO, dentre eles a exigéncia de
certiddo negativa de débitos.

Neste cotejo, o que seria empecilho legitimo a transferéncia de
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valores publicos — auséncia de situagdo regular com o Fisco Federal e
orgaos publicos —, cai por terra em razdo da necessidade de se permitir
o recebimento das verbas para prestagao do servigo publico de saude.

Em refor¢o argumentativo, cumpre ressaltar que os Tribunais
patrios vém entendendo que, ao caso, deve ser aplicado, por
analogia, o artigo 25, § 3°, da Lei Complementar n° 101/2000, que
determina que as transferéncias voluntirias para Politicas publicas
de satde nio podem ser suspensas em razio da falta da Certidao
de Regularidade Fiscal.

Em julgamento paradigmatico sobre a questdo no Superior
Tribunal de justiga, argumentou o Ministro Mauro Campbell Marques,
em caso semelhante:

“[...] Ocorre, todavia, que também deve ser
levado em consideracdo o fato de que a
autora ¢ entidade privada sem fins
lucrativos, que visa ao atendimento de
pacientes do SUS, e que, sem o recebimento
da verba publica, restara inviabilizada de
atender a populacio carente. Em casos
semelhantes, em que se discutia a
(im)possibilidade de repasse de verbas a
entidades filantrépicas ante a situacio de
inadimpléncia, essa eg. Corte considerou
cabivel a aplicacio do artigo 25, §3°, da Lei
Complementar n° 101/2000, por analogia,
afastando-se, assim, a san¢do de suspensio
de transferéncias voluntirias a acgoes de
saude.” (STJ, Resp n° 1.673.688/PR, Segunda
Turma. Relator(a): Ministro(a) MAURO
CAMPBELL MARQUES, Julgado em
28/06/2017.) (grifos acrescidos)

Ha, inclusive, precedentes do Egrégio Supremo Tribunal
Federal em que determinada a suspensao do registro de inadimpléncia,
a fim de evitar que a impossibilidade de celebracdo de acordos de
cooperagdo, convénios e operagdes de crédito prejudique a manutengdo
de servigo publico primario. Veja-se:

“ACAO  CAUTELAR PREPARATORIA.
INSCRICAO DE FUNDACAO PUBLICA
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ESTADUAL NO SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
GOVERNO FEDERAL - SIAFI E NO
CADASTRO UNICO DE CONVENIOS -
CAUC. OBICE A CELEBRACAO DE
NOVOS ACORDOS, CONVENIOS E

OPERACOES DE CREDITO.
SUSPENSAO DO  REGISTRO DE
INADIMPLENCIA. LIMINAR

DEFERIDA. [..] O registro de Fundagio
Publica estadual, por suposta inadimpléncia,
nesses cadastros federais pode sujeiti-la a
efeitos gravosos, com desdobramentos para
a transferéncia de recursos para a
manutencio do servigo publico primario. [...]
(STF, AC 2657 MC-REF, Tribunal Pleno,
Relator(a): Ministro(a) CARMEN LUCIA,
Julgado em 14/10/2010, Data de Publicagdo:
02/12/2010)”. (grifos acrescidos)

Logo, inexiste qualquer plausibilidade juridica (constitucional
e legal) em se condicionar a manutengdo das atividades médico-
hospitalares praticadas pela Impetrante, que tem por objeto a
implementagdo de um direito social (a satude), a prévia apresentagao de
CNDT, fazendo-se necessaria uma interpretagdo conforme a
Constituicdo da norma restritiva, a fim de que esta Estatal ¢ os usuarios
do SUS nao venham a ser alijados em seus direitos.

4 DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA
LIMINAR

Para a concessdo de liminar em mandado de segurancga, nos
termos do artigo 7°, inciso III da Lei n® 12.016/2009, faz-se necessario
o preenchimento concomitante de dois requisitos: a) a relevancia do
fundamento (fumus boni juris); b) o risco de ineficacia da medida, caso
concedida apenas ao final (periculum in mora).

No caso em aprego, o fumus boni iuris respalda-se na
evidente ilegalidade do ato, uma vez que estd sendo extrapolado
dispositivo legal e, por conseguinte, violado diversos principios
fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, bem como pelo
entendimento sedimentado pelos Tribunais Superiores quanto a
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matéria.

O periculum in mora, por sua vez, reside no iminente risco
de exclusdao do HUFs da Chamada Publica de Projetos de Eficiéncia
Energética CEMIG D n° 001/2023, prevista para ocorrer no dia
29/06/2023.

Mister salientar a essencialidade dos servigos prestados (saude
e educacdo) pela Impetrante a coletividade, e que a inabilitagdo de suas
filiais na mencionada Chamada Publica inviabilizara a manutenc¢ao do
servigo publico de satde no &mbito do SUS, isto ¢, a prestaco de direito
social constitucionalmente estabelecido, imprescindivel para a garantia
do direito a vida.

Assim, constatada a presenga dos pressupostos indispensaveis
para a concessdo da medida liminar, impde-se o seu deferimento, initio
litis e inaudita altera parte, para afastar a ilegal exigéncia contida no
item 9.3.1 da Chamada Publica de Projetos de Eficiéncia Energética
CEMIG D n° 001/2023, de modo que os HUFs nao sejam excluidos do
certame.

5 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Impetrante requer:

a) A concessdo da liminar vindicada, initio litis e inaudita altera
parte, para afastar a exigéncia prevista no item 9.3.1 do Regulamento
da Chamada Publica de Projetos de Eficiéncia Energética CEMIG D n°
001/2023, de modo que a participacdo dos HospitalS no certame nao
seja condicionada a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT;

b) Caso ocorra a exclusdo dos Hospitais antes da apreciacdo do pedido
liminar, requer a suspensdao dos efeitos do ato que resultar na
inabilitacdo;

¢) A notificacdo da autoridade coatora quanto ao contetido da presente
exordial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as
informagoes de lei;

d) Seja dada ciéncia do feito ao o6rgdo de representagdo judicial da
pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito;

e) A intimacdo do representante do parquet para que apresente suas
consideragdes;
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f) Seja conferido tratamento analogo ao de Fazenda Publica a Ebserh,
com o reconhecimento da isen¢do de custas processuais, submissdo ao
regime de precatorios, dentre outras prerrogativas;

g) No mérito, a confirmagdo da liminar ora requestada, para afastar em
definitivo a imposicdo, e declarar a ilicitude da exigéncia de
apresentagdo de CNDT, prevista no item 9.3.1 do Regulamento da
Chamada Publica de Projetos de Eficiéncia Energética CEMIG D n°
001/2023;

h) Requer, ainda, caso ocorra a exclusdo dos Hospitais, a anulacdo do
ato de inabilitacdo.

i) Por fim, requer em caso de descumprimento de qualquer das decisdes
proferidas, seja o Ministério Publico intimado, com codpia integral dos
autos, para que tome as providéncias cabiveis, ante o cometimento de
crime de desobediéncia, nos termos do art. 26 da Lei de n° 12.016/2009.

Da-se a causa o valor de R$ 1.320,00 (um mil, trezentos e vinte reais).

Nesses termos, pede deferimento.
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