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1 FATOS

Trata-se de ag@o de execugdo provisoria manejada a partir da
sentenca proferida nos autos da A¢do Coletiva proposta pelo Sindicato
dos Trabalhadores no Estado de Minas Gerais.

A acdo foi proposta em face da empresa terceirizada, 1°
Reclamada, que figura no feito como devedor principal, e também
contra a Excipiente, incluida no polo passivo da ag¢do como 3?
Reclamada, imputando-lhe responsabilidade subsidiaria.

O pleito provisorio, contudo, infringe normas materiais e de
processo que impedem a execucdo concomitante, apontando-se, ainda,
auséncia de exigibilidade do titulo sujeito a condig@o suspensiva.

2 CABIMENTO

A admissibilidade da exce¢do de pré-executividade ¢
amparada pela necessaria analise de questdes de ordem publica,
imperativas, portanto, e adstritas a higidez do titulo executivo que no
presente caso ndo ¢ dotado da caracteristica da exigibilidade.

Nesse sentido, uma vez imposta a excipiente a
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responsabilidade subsidiaria, deve ser observado o beneficio de ordem,
comprovando a Excepta as diligéncias feitas, inclusive, se for o caso,
com incidente de desconsideracdo de personalidade juridica, o que, até
o momento, ndo se apresenta no feito, fulminando, portanto, de
imediato a presente execugao provisoria.

Portanto, tratando-se de matéria cogente, tem-se por
necessario processamento da presente excecdo de pré-executividade, a
qual poderia inclusive ser conhecida de oficio pelo julgador.

3 MATERIA DE ORDEM PUBLICA — INEPCIA DA INICIAL

Tratando-se de matéria de ordem publica, devem ser
analisadas de oficio pelo Juiz, ndo ficando sujeita a preclusdo, por
expressa redacdo do Art. 337 do CPC.

A esse respeito, ¢ inepta a inicial quando ndo atendidas as
prescri¢des do art. 320 do CPC que exige que ao postular em juizo deve
0 autor instruir o feito com os documentos indispensaveis a propositura
da agdo.

No caso, entretanto, a Excepta ndo comprova qualquer
diligéncia em face da 1" Reclamada, ndo se desincumbindo de
comprovar que a condicdo para a exigibilidade em face da 3?
Reclamada, de fato se realizou.

Desta forma, tratando-se de matéria prevista no Art. 337, IV
do CPC deve ser admitida andlise neste grau de jurisdigdo, conforme
leciona a doutrina:

"Ordem publica. As matérias enumeradas no
CPC 337 devem ser analisadas ex officio pelo
juiz, ndo estdo sujeitas a preclusdo e podem ser
examinadas a qualquer tempo e grau ordinario
de jurisdicdo (CPC 485 § 3.°). (...) As unicas
matérias do rol do CPC 337 que ndo podem ser
conhecidas de oficio pelo juiz sdo a
incompeténcia relativa e a existéncia de
convengdo de arbitragem." (NERY JUNIOR,
Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade.
Codigo de Processo Civil Comentado. 17* ed.
Editora RT, 2018. Versao ebook, Art.337)

Nesse sentido:
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Matéria de ordem publica - Preclusdo e coisa
julgada - Nao reconhecimento - A decisdo
judicial que aprecia matéria de ordem publica
ndo preclui, tampouco faz coisa julgada - Dever
de apreciagdo - Expressdo de poder de
jurisdi¢do e do império do Estado - Questao de
ordem publica - Possibilidade de conhecimento
independentemente de alegag@o e, portanto, de
impugnacdo em qualquer fase processual
(CPC/73, arts. 267, § 3° e 301, § 4° atual
artigos 485 § 3° e 337 §5° do CPC) [...] (TJSP;
Agravo de Instrumento 2148692-
77.2018.8.26.0000; Relator (a): Henrique
Rodriguero Clavisio; Orgdo Julgador: 18
Camara de Direito Privado; Foro de Araraquara
- 5% Vara Civel; Data do Julgamento:
21/09/2018)

Portanto, requer seja analisada a presente arguicdo que
tangencia a inépcia do feito executodrio.

4 NO MERITO

4.1 Condenacao subsidiaria — observancia do beneficio de ordem —
da impossibilidade de execucio em face da excipiente sem que antes
tenha havido tentativa de execuc¢ido do devedor principal. Art. 535,
inciso III do NCPC. Desconsideracao da personalidade juridica

A Excipiente foi condenada subsidiariamente, s6 devendo
responder pelo débito em havendo impossibilidade de adimplemento da
obrigagdo pela devedora principal.

A obrigagdo ¢ inexigivel quando penda alguma
condicdo ou termo que iniba a eficicia do
direito reconhecido na sentenga. A obrigagao
consubstanciada no titulo executivo precisa ser
certa, liquida e exigivel. (CUNHA. Leonardo
Carneiro de. A Fazenda publica em Juizo. 13°
Edigdo. Rio de janeiro: Editora forense, 2016,
pagina 342.)
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Convém ressaltar, sob esse aspecto, que antes de a Excipiente
ser acionada, faz-se necessario que a reclamada principal seja
executada, s6 havendo possibilidade de responsabilizacdo da 3?*
Reclamada se ndo for possivel quitar a divida com os bens da empresa
ou de seus socios.

In casu, nota-se que ndo houve esgotamento de todas as
possibilidades de recebimento pela devedora principal, tendo em vista
que a Excepta se quer comprova qualquer diligéncia de pesquisa de
bens junto ao INFOJUD e RENAJUD.

Cedico que doutrina e jurisprudéncia ndo admitem que a
execucdo dos devedores subsidiarios deva ser efetuada
simultaneamente com os devedores principais, justamente porque a
condenagdo ndo ¢ solidaria.

Pablo Stolze Gabliano e Rodolfo Pamplona Filho na obra
Novo Curso de Direito Civil, Vol. II — Obrigagdes, destacam que
“Existe solidariedade quando, na mesma obrigacdo, concorre uma
pluralidade de credores, cada um com direito a divida toda
(solidariedade ativa), ou uma pluralidade de devedores, cada um
obrigado a divida por inteiro (solidariedade passiva)”. Ele acrescenta
ainda que, “segundo o nosso direito positivo, a solidariedade — passiva
ou ativa —, por principio, ndo se presume nunca, resultando
expressamente da lei ou da vontade das partes (art. 265 do CC/2002).”

Fazendo a diferenciagdio para com o conceito de
responsabilidade subsidiaria, ele define que ‘“Na responsabilidade
subsidiaria, por sua vez, temos que uma das pessoas tem o débito
origindrio e a outra tem apenas a responsabilidade por esse débito. Por
isso, existe uma preferéncia (dada pela lei) na “fila” (ordem) de
excussdo (execucao): no mesmo processo, primeiro sdo demandados os
bens do devedor (porque foi ele quem se vinculou, de modo pessoal e
originario, a divida); ndo tendo sido encontrados bens do devedor ou
ndo sendo eles suficientes, inicia-se a excussao de bens do responsavel
em carater subsididrio, por toda a divida.”

Desta forma, tem-se dai que a condenacdo subsidiaria dos
autos nao poderia simultaneamente ser executada, de forma provisoria,
das trés executadas. Primeiramente, a Exequente deve promover a
execucdo contra a empresa terceirizada e, somente no caso de o feito
executivo contra aquela empresa restar infrutifero, ¢ que podera entdo
ajuizar processo executivo contra a Excipiente.

492



ALAN SOARES ELEUTERIO
BRUNO WURMBAUER JUNIOR
MARCELO FERREIRA SOARES RAPOSO

Os titulos executivos devem cumprir os requisitos do art. 783
do CPC.

Outro ponto que merece ser destacado ¢ que a desconsideragao
da personalidade juridica também ¢ requisito para o redirecionamento
da execugio.

Nos termos da Resolugao n° 203/2016 do TST, ¢é plenamente
cabivel na execucdo trabalhista o juiz do trabalho terminar tal
desconsideragao.

Dessa forma, antes do redirecionamento da execu¢do, faz-se
necessario a execugdo em face da empresa terceirizada. Além disso, a
Excipiente pleiteia a decretagdo da desconsideragdo da personalidade
juridica dos socios da empresa terceirizada, a fim de que os s6cios sejam
chamados a responder pelo crédito exequendo.

4.2 Auséncia de exigibilidade — titulo sujeito a condicio suspensiva

Conquanto confunda-se com a preliminar de inépcia arguida
como matéria de ordem puiblica cabe reafirmar que a Excepta deixou de
juntar documento indispensavel a propositura da agdo, ausente, pois, a
comprovacdo de que, em relagdo a 3* Reclamada, o titulo formado ja se
encontra apto a ser exigido.

Assim, ausente o requisito legal da exigibilidade do titulo,
deve a pretensdo ser extinta em relagdo a 3* Reclamada.

4.3 Da execucio provisoria de condenacio em obrigacio de fazer —
medida satisfativa exauriente impossivel de ser cumprida pela
excipiente

Também ¢ dito na exordial que “foi determinado ainda a
obrigatoriedade de baixa na CTPS da obreira, no prazo de 5 dias, a
contar de intimagao especifica nesta execucao, sob pena do pagamento
de multa diaria de R$ 100,00 por dia de atraso, por empregado
substituido, limitada a R$ 3.000,00 por empregado (art. 536 do CPC),
ressalvado entendimento diverso do Juizo da execugdo.”

A obrigagdo de baixa na CTPS obreira, ¢ obrigacao impossivel
a empresa publica, ja que ela ndo ¢ a empregadora, ndo assinou as
carteiras de trabalho, ndo as tém sob sua guarda e, deste modo, ndo pode
cumprir a obrigagdo personalissima de dar baixa na carteira de trabalho
da Exequente, que ¢ da empresa terceirizada Ltda.
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Mesmo que fosse possivel, cabe destacar ainda que a execugdo
provisodria de obrigagdo de fazer ¢ vedada pela legislagdo trabalhista,
conforme o que determina o art. 899 da CLT, que limita a execucao
proviséria aos atos expropriatorios, mesmo assim somente até a
penhora, sem que sejam liberados a parte exequente.

A vedacdo se justifica porque a concretizagdo da medida — no
caso a baixa das anotac¢des na CTPS — é medida que exaure o objeto de
pedido que ainda estd sob exame do poder judiciario e que pode muito
bem ser revertido judicialmente. Neste sentido, observa-se o precedente
desse e. TRT da 3? regido:

OBRIGACAO DE FAZER.
IMPOSSIBILIDADE. EXECUCAO
PROVISORIA. [...] (TRT da 3.* Regido; Ple:
0010388-13.2016.5.03.0027 (AP);
Disponibilizagao: 20/06/2017,

DEJT/TRT3/Cad.Jud, Pagina 318; Orgio
Julgador: Terceira Turma; Redator: Camilla
G.Pereira Zeidler)

No caso, caso se permita a baixa da CTPS, ndo haverd como
reverter a medida no caso de desconstituicdo posterior da decisdao
judicial originaria, o que ¢ possivel no ambito do processo origindrio, a
acdo coletiva que ainda estd em curso.

Também aqui, como se vé, o titulo executivo ndo pode ser
manejado em desfavor das Executadas condenadas solidariamente,
dado que elas sequer detém legitimidade para dar a pretendida baixa na
carteira de trabalho da Exequente. Outrossim, mesmo que pudessem, a
execucdo provisoria também seria proibida por se tratar de medida
plenamente satisfativa, constituindo-se em obrigacdo de fazer cujo
cumprimento ndo é permitido sendo apo6s o transito em julgado do titulo
executivo.

5 VIOLACAO AO REGIME DE RPV E PRECATORIO -
RECONHECIMENTO DA PRERROGATIVA DE FAZENDA
PUBLICA

De inicio, cabe o registro de que a presente execucdo ¢ movida
em face de Excipiente cuja finalidade publica volta-se inteiramente ao
desenvolvimento de atividade tipica de Estado, dedicada, pois, a
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assisténcia médico-assistencial exclusivamente no ambito do Sistema
Unico de Saude, bem como a formagdo dos profissionais de saude do
pais, estudantes da rede publica de ensino nas universidades federais.

Deve, por tal razao, ser dito, que a atividade da Excipiente, por
sua peculiaridade ndo se amolda inteiramente as prescrigdes do art. 173
da CF/88, desempenhando sim, sem qualquer grau de concorréncia
atividade assistencial no ambito do SUS, realizada, inclusive de modo
complementar a prestagdo de servicos prestados por Estados e
Municipios, também no Sistema Unico de Satde.

Teratoldgica, portanto, seria a interpretagdo de que a atividade
médico-assistencial prestada no SUS, diretamente pelo Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios ¢ tipicamente publica de Estado e a
aquela, igualmente desempenhada pela Excipiente no dmbito do SUS
ndo o seria. Tal raciocinio viola sobremaneira a logica da
complementariedade do Direito a Satide que permeia a estruturagdo de
todos o sistema de satide publica brasileiro.

Veja-se que em recentissimo acérddo, publicado em
18/12/2020, o TST reconheceu tratamento analogo ao de Fazenda
Publica:

“I) AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA -
EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS DA
FAZENDA PUBLICA A EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES (Ebserh), NO QUE TANGE
A ISENCAO DO RECOLHIMENTO DE
CUSTAS E DE DEPOSITO RECURSAL -
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DA
EMPRESA PUBLICA - PROVIMENTO. [...]
(RR-252-19.2017.5.13.0002, 4* Turma, Relator
Ministro Ives Gandra Martins Filho, DEJT
18/12/2020).

O TST concluiu que a Excipiente possui particularidades,
como empresa publica, que autorizam que lhe sejam estendidos os
beneficios da Fazenda Publica quando demandada em juizo.

Nesse ponto, reconhecida como deve ser as prerrogativas de
Fazenda Publica a Excipiente, o manejo da presente execucdo
provisoria viola o regime de precatdrios estabelecido no art. 100 da
CF/88, em prejuizo, portanto, a entidade.
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6 CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE

A excegdo de pré-executividade, também, conhecida como
objecdo de pré-executoriedade, ¢ instrumento processual que antecede
a execugdo. A execugdo pressupde, necessariamente, a constrigdo de
bens do devedor e a exce¢do de pré-executividade visa exatamente
evitar essa agressao patrimonial, em razao de nulidade da execugao.

Inegavel, portanto, que o art. 265, IV do CPC deve ser aplicado
analogicamente ao seu processamento, uma vez que, a finalidade desse
dispositivo ¢ justamente suspender o curso do processo principal
enquanto nao decidida questdo prejudicial alegada por via excepcional.

Como se vé, todas as situagdes consagradas no art. 265, IV do
CPC refletem a existéncia de questdo prejudicial que, caso nao seja
resolvida previamente, podera acarretar prejuizo ao julgamento de
mérito da propria excegdo de pré-executividade.

Pede-se, desta forma, seja reconhecido o efeito suspensivo a
presente excegdo de pré-executividade

7 PEDIDOS

Ex positis, a Excipiente requer a Vossa Exceléncia a atender
aos seguintes pedidos:

a. O recebimento ¢ o processamento do presente pedido, nos
termos do Art. 525 do CPC;

b. Seja acolhida a preliminar de inépcia arguida com a extingdo
imediata da acdo de execugdo em relagdo a 3* Reclamada;

c¢. No mérito, seja acolhido o presente pedido, reconhecendo-
se o beneficio de ordem em relacdo a 3* Reclamada;

c. A concessao de efeito suspensivo a presente Excegdo de Pré-
Executividade;

d. A condenagdo do Exequente ao pagamento de honorarios
advocaticios no valor de 20% do valor da Execugdo e ao pagamento das
custas judiciais.
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