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Sumario Executivo
O objeto da consulta diz respeito a responsabilidade pela elaboragdo de
laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho nas contratagdes de
servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.
Concluiu-se que a responsabilidade ¢ solidaria, compartilhada pela
empresa contratada (empregadora direta) e pela unidade hospitalar
contratante  (tomadora dos servigos prestados em  seu
estabelecimento), admitindo-se a elaboracao do laudo,
preferencialmente, pela propria Administragdo ou,
justificadamente, pela empresa contratada, pelo Ministério do Trabalho
ou mediante a contratagdo de servicos especializados.
Mesmo que o edital atribua a empresa contratada a obrigagdo de
elaborar o laudo pericial, ha a necessidade de homologacao do laudo
pela unidade hospitalar contratante, como decorréncia do dever de
fiscalizagdo contratual e da obrigagdo de garantir as condigdes de satide
e seguranga do ambiente de trabalho do seu estabelecimento. Caso a
unidade hospitalar contratante ndo acolha o laudo apresentado pela
empresa contratada, deve fazer uso de Laudo Técnico
substitutivo, justificando expressa e motivadamente as razdes que
afastam a utilizag¢@o do laudo ndo homologado.
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LAUDO TECNICO DE CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO NAS
CONTRATACOES DE SERVICOS COM REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA

1 FUNDAMENTACAO

Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a satide, acima dos limites de tolerancia
fixados pelo Ministério do Trabalho em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos (art. 189
da CLT; Norma Regulamentadora n.° 15 do MTE).

A caracterizagdo e a classificacdo da insalubridade ¢ da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-
3o através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho (art. 195 da CLT).

As condigdes de saude e seguranca do meio ambiente do
trabalho constituem responsabilidade compartilhada entre a empresa
contratada, na condigdo de empregadora, e a unidade hospitalar
contratante, na condigdo de tomadora dos servigos prestados em seu
estabelecimento. O fundamento legal da responsabilidade solidaria ¢
encontrado Lei n.° 6.019/1974, que dispde sobre o "trabalho
temporario" e a "prestagdo de servigos a terceiros":

Art. 5°-A [...]

§3° E responsabilidade da contratante [servigo
terceirizado] garantir as condicdes de
seguranga, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado
em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato.

[...]

Art. 9°[...]

§1° E responsabilidade da empresa contratante
[de trabalho temporario] garantir as condi¢des
de seguranca, higiene e salubridade dos
trabalhadores, quando o trabalho for realizado
em suas dependéncias ou em local por ela
designado.

Disposi¢do semelhante ¢ verificada na Lei n.° 12.690/2012,
que trata da prestac@o de servigos pelas Cooperativas de Trabalho:

Art. 9° O contratante da Cooperativa de
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Trabalho [de Servigo] responde solidariamente
pelo cumprimento das normas de saude e
seguranga do trabalho quando os servigos forem
prestados no seu estabelecimento ou em local
por ele determinado.

Nesse contexto, ao tratar do gerenciamento de riscos
ocupacionais, a Norma Regulamentadora n.° 1 do MTE estabelece que
"sempre que varias organizagdes realizem, simultaneamente, atividades
no mesmo local de trabalho devem executar agdes integradas para
aplicar as medidas de prevengdo, visando a protegdo de todos os
trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais':

1.5.8 Disposig¢des gerais do gerenciamento de
riscos ocupacionais

1.5.8.1 Sempre que varias organizagdes
realizem, simultaneamente, atividades no
mesmo local de trabalho devem executar a¢des
integradas para aplicar as medidas de
prevencdo, visando a prote¢do de todos os
trabalhadores expostos aos riscos ocupacionais.
1.5.8.2 O PGR da empresa contratante podera
incluir as medidas de prevengdo para as
empresas contratadas para prestagdo de
servicos que atuem em suas dependéncias ou
local previamente convencionado em contrato
ou referenciar os programas d contratadas.
1.5.8.3 As organiza¢des contratantes devem
fornecer as contratadas informagdes sobre os
riscos ocupacionais sob sua gestdo e que
possam  impactar nas atividades das
contratadas.

1.5.8.4 As organizagdes contratadas devem
fornecer ao contratante o Inventario de Riscos
Ocupacionais especificos de suas atividades
que sdo realizadas nas dependéncias da
contratante ou local previamente
convencionado em contrato.

No mesmo sentido a Convengdo n.° 155 da Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT), sobreseguranga e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho:

307



LAUDO TECNICO DE CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO NAS
CONTRATACOES DE SERVICOS COM REGIME DE DEDICACAO

EXCLUSIVA

Pela

Artigo 17. Sempre que duas ou mais empresas
desenvolverem simultancamente atividades
num mesmo local de trabalho, as mesmas terdo
o dever de colaborar na aplicagdo das medidas
previstas na presente Convencao.

responsabilidade compartilhada, a Norma

Regulamentadora n.° 4 do MTE, ao tratar do dimensionamento do
Servico de Satde Ocupacional e Seguranga do Trabalho, leva em
consideracdo "o numero total de empregados da contratante e
trabalhadores das contratadas, quando o trabalho for realizado de forma
ndo eventual nas dependéncias da contratante ou local previamente
convencionado em contrato":

4.5 Dimensionamento [...]

4.5.2 Na contratagdo de empresa prestadora de
servigos a terceiros, 0 SESMT da contratante
deve ser dimensionado considerando o nimero
total de empregados da contratante e
trabalhadores das contratadas, quando o
trabalho for realizado de forma nao eventual nas
dependéncias da contratante ou local
previamente convencionado em contrato,
observado o disposto no item 4.5.1 e seus
subitens.

4.5.2.1 Considera-se, para fins desta NR,
trabalho eventual aquele decorrente de evento
futuro e incerto.

4.5.2.2 Excluem-se do dimensionamento do
SESMT da contratante os trabalhadores das
contratadas atendidos pelos SESMT das
contratadas.

Segundo o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n.°
3.048/1999), a empresa contratada para prestar servigo mediante cessao
ou empreitada de mao de obra deve atuar "com base nos laudos técnicos
de condi¢des ambientais de trabalho emitidos pela empresa contratante,
quando o servigo for prestado em estabelecimento da contratante":

Art. 68. [...]
§ 3° A comprovagdo da efetiva exposi¢do do
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segurado a agentes prejudiciais a saude serad
feita por meio de documento, em meio fisico ou
eletronico, emitido pela empresa ou por seu
preposto com base em laudo técnico de
condigdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca
do trabalho.

§ 4° Os agentes reconhecidamente cancerigenos
para humanos, listados pela Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, serdo avaliados em conformidade
com o disposto nos § 2° e § 3° deste artigo e no
caput do art. 64 e, caso sejam adotadas as
medidas de controle previstas na legislacdo
trabalhista que eliminem a nocividade, sera
descaracterizada a efetiva exposi¢ao.

§ 5° O laudo técnico a que se refere o § 3°
conterd informagdes sobre a existéncia de
tecnologia de protegdo coletiva ou individual e
sobre a sua eficicia e serd elaborado com
observancia as normas editadas pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério Economia e aos procedimentos
adotados pelo INSS. [...]

§ 11. A cooperativa de trabalho e a empresa
contratada para prestar servigos mediante
cessdo ou empreitada de mao de obra atenderao
ao disposto nos §§ 3° 4°e 5°com base nos
laudos técnicos de condigdes ambientais de
trabalho emitidos pela empresa contratante,
quando o servico for prestado em
estabelecimento da contratante.

Além das obrigagdes trabalhistas solidarias, ha também o
dever administrativo de fiscalizagdo dos contratos de prestacdo de
servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra. Nesse
sentido, a Instrugdo Normativa SEGES/MP n.° 5/2017 dispde que a
unidade hospitalar, na fiscalizagdo do contrato, deve verificar a
existéncia de condi¢des insalubres ou de periculosidade no local de
trabalho, cuja presenga levara ao pagamento dos respectivos adicionais
aos empregados:
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ANEXO VIII-B

[...]

10. Além das disposigdes acima citadas, a
fiscalizacdo administrativa devera observar,
ainda, as seguintes diretrizes:

10.1. Fiscalizag@o inicial (no momento em que
a prestagdo de servigos ¢ iniciada): [...]

f) Deve ser verificada a existéncia de condi¢des
insalubres ou de periculosidade no local de
trabalho, cuja presenca levara ao pagamento
dos respectivos adicionais aos empregados.

No entendimento firmado pela Advocacia-Geral da Unido, por

meio do Parecer

Juridico  n.° 00006/2018/CPLC/PGF/AGU,

"¢ recomendavel que o laudo pericial seja providenciado pela propria
Administragdo", mas, "ndo tendo o 6rgdo ou entidade condi¢des de
providenciar a pericia, ¢ possivel que essa responsabilidade seja
atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos autos":

EXIGENCIA DE CARACTERIZACAO E
CLASSIFICACAO DA INSALUBRIDADE,
SEGUNDO AS NORMAS DO MINISTERIO
DO TRABALHO E REALIZACAO DE
PERICIA NO ESTABELECIMENTO PARA
FINS DE PAGAMENTO DO ADICIONAL
RESPECTIVO. LEI  13.429/2017 E
RESPONSABILIDADE PELA CONFECCAO
DO LAUDO PERICIAL. PLANEJAMENTO
DA CONTRATACAO E FORMACAO DO
PRECO. IN N. 5/2017. DEFINICAO DE
ATIVIDADE E PERCENTUAL DE
INSALUBRIDADE POR CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO.
POSSIBILIDADE. ART. 7°, INC. XXVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTS. 611-
A E 611-B DA CLT, INTRODUZIDOS PELA
LEI 13.467/2017 - REFORMA
TRABALHISTA. APLICACAO DA NORMA
MAIS FAVORAVEL AO TRABALHADOR.
PRINCIPIOO DA  PROTECAO AO
TRABALHADOR E DA ADEQUACAO
SETORIAL NEGOCIADA. INTELIGENCIA
DO PREVISAO NA FORMACAO DO
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PRECO. BASE DE CALCULO DO
ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE.
PRECEDENTES DO STF.

a) Sao dois os requisitos para que seja garantido
o direito ao adicional de insalubridade: (i) a
defini¢do e a classificac¢@o da insalubridade pelo
Ministério do Trabalho; (ii) e a pericia realizada
por médico ou engenheiro do trabalho,
devidamente registrado no Ministério do
Trabalho;

b) E recomendavel que o laudo pericial seja
providenciado pela prépria Administracgio;
¢) Ndo tendo o 6rgdo ou entidade condicdes de
providenciar a pericia, é possivel que essa
responsabilidade  seja  atribuida ao
contratado, desde que devidamente justificada
nos autos, devendo ser adotado o procedimento
previsto no Acorddo n. 727/2009 — Plenario, do
TCU;

d) O art. 195, §1°, da CLT facultou as empresas
e aos sindicatos das categorias profissionais
interessadas requererem ao Ministério do
Trabalho a realizacdo de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com o objetivo
de caracterizar e classificar ou delimitar as
atividades insalubres ou perigosas. Portanto, o
ideal seria que os oOrgdos e entidades da
Administracdo  Publica utilizassem essa
faculdade, mantendo a guarda do laudo emitido;
e) Caso existam entraves a utilizagdo dessa
prerrogativa, na falta de outra regulamentagao,
¢ possivel seguir, com as devidas adaptacgdes, as
diretrizes previstas na Orientagdo Normativa n.
4, de 14 de fevereiro de 2017, da Secretaria de
Gestdo de Pessoas e relagdo do Trabalho no
Servigo Publico, especialmente no tocante ao
art. 10, §5° que possibilita a contratacio de
servicos de terceiros para emissdo do laudo
técnico, apds o esgotamento das possibilidades
de celebrar instrumentos de cooperacdo ou
parcerias com oOrgdos da esfera federal,
estadual, distrital ou municipal;

f) Convengdo coletiva que fixa atividade e
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percentual de insalubridade em descompasso
com as normas do Ministério do Trabalho e
com o laudo pericial deve ser aplicada, desde
que traga condigdo mais benéfica ao
trabalhador e ndo contenha obrigacdes e
direitos que somente se apliquem aos contratos
com a Administracao Publica;

g) Havendo previsdio de adicional de
insalubridade em decorréncia de norma coletiva
do trabalho, ou laudo pericial, deverdo a
Administragdo e os licitantes preverem na
planilha de custos e formacdo de pregos o
respectivo adicional;

h) O adicional de insalubridade devera incidir
sobre o salario minimo vigente em ambito
nacional. O piso salarial da categoria
estabelecido por convengdo coletiva de
trabalho, acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa somente podera ser adotado
como base de célculo se o instrumento coletivo
dispuser, expressamente, sobre tal direito.

Como se observa, no entendimento da Advocacia-Geral da
Unido, é recomendavel que o laudo pericial seja providenciado pela
propria Administragdo. Apenas se o orgdo ou entidade ndo tiver
condigdes de providenciar a pericia, a responsabilidade seria atribuida
a empresa contratada, desde que devidamente justificada. Admite-se,
assim, a eclaborag¢do de laudo técnico das condi¢des ambientais de
trabalho por meio deuma das quatro possibilidades indicadas
no referido Parecer n.° 00006/2018/CPLC/PGF/AGU:

a) laudo pericial providenciado pela propria
Administracao;

b) laudo pericial elaborado pela empresa
contratada, "desde que devidamente justificada
nos autos, devendo ser adotado o procedimento
previsto no Acordao n. 727/2009 — Plenario, do
TCU";

c) requerer ao Ministério do Trabalho a
realizagdo de pericia;

d) contratacdo de servicos especializado para
emissdo do laudo técnico;
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Quanto aos 6rgdos de controle, na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido é possivel encontrar julgados determinando a
inclusdo em edital de licitagdo, como obrigagdo da contratada, a
realizagdo  de  periciapara constatagdo de  insalubridade
e periculosidade:

9.2. determinar ao Secretario-Executivo do
Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior — MDIC que: [...]

9.2.2.7. inclua no edital, como obrigagdo da
contratada, a realizacdo de pericia, a ser
realizada por profissional competente, a fim de
caracterizar a realizago de atividade em area de
risco, por profissionais do setor de energia
elétrica, nos termos da Lei n® 7.369/85 e
Decreto n°® 93.412/86, ficando o pagamento do
adicional de periculosidade condicionado a
realizagdo da referida pericia;

9.2.2.8. inclua no edital, como obrigagdo da
contratada, a realizacdo de pericia, a ser
realizada por profissional competente e
devidamente registrado no Ministério do
Trabalho e Emprego, atestando o grau de
insalubridade (méaximo, médio ou minimo),
quando for o caso, bem como se a atividade
apontada como insalubre consta na relacdo da
NR-15 do Ministério do Trabalho, nos termos
do art. 192 da CLT e NR-15, aprovada pela
Portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho e
Emprego, ficando o pagamento do adicional de
insalubridade condicionado a realizagdo da
referida pericia;

(TCU, Acérddo n.° 727/2009 - Plenario, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, DOU de 20.04.2009)

Em outros julgados, o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido foi no sentido de atribuir ao orgdo contratante a

responsabilidade pela realizacdo da pericia:

9.3. determinar [...], a ado¢do das seguintes
medidas:
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9.3.1. providencie a elaboracdo de laudo
pericial, emitido por profissional devidamente
habilitado, relacionado ao eventual pagamento
dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade;

9.3.2. adite o contrato firmado com a empresa
Quadrante Construtora e Servicos Ltda., de
forma a contemplar, em sua planilha de
formacdo de precos, os adicionais de
periculosidade e de insalubridade, nos termos
da legislagdo regente e do laudo pericial
respectivo;

9.3.3. condicione o pagamento a empresa
Quadrante Construtora e Servigos Ltda. a
efetiva comprovagdo de adimplemento de suas
obrigagdes perante seus empregados, de forma
a resguardar a administragdo de eventual
demanda judicial; e

93.4. exija da empresa contratada o
adimplemento das obriga¢des constantes do
instrumento  convocatorio, incluindo a
manutengdo dos empregados uniformizados.
[...] a administragdo deve adotar postura pro-
ativa. Por se tratar de servigo terceirizado, a
administragdo deveria exigir que a empresa
quite os adicionais nos termos do laudo pericial
a ser emitido; pois, dependendo do exame
judicial do caso especifico, o pagamento dos
adicionais em importe inferior ao previsto na
legislagdo pode conduzir a responsabilizagao
do ente estatal.

(TCU, Acérdao n.° 4972/2011 - Segunda
Camara, Rel. José Jorge)

[...] 9.3. recomendar [..], que avalie a
conveniéncia e oportunidade de: [...]

9.3.3. realizar pericia com vistas a analise das
atuais condigdes de trabalho no ambito do
orgdo, para fins de afericdio do grau de
insalubridade atribuivel a cada fungdo prevista
no Pregdo Eletronico 66/2019;

[...]

33. Por ultimo, quanto a previsdao de adicional
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de insalubridade de 20% para quinze categorias
profissionais exigidas no certame, a casa
legislativa informou que a instituicdo dessa
verba decorreu do Laudo Pericial 28/2003,
emitido pela Delegacia Regional de Trabalho e
Emprego do DF (DRT) . De fato, nos termos do
art. 195 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
a caracterizacdo e a classificagdo da
insalubridade e da periculosidade far-se-do por
meio de pericia a cargo do Médico do Trabalho
ou Engenheiro do Trabalho, registrados no
entdo Ministério do Trabalho.

34. Ocorre que, examinando o laudo emitido,
constata-se que a andlise foi realizada tdo
somente para os profissionais serralheiros,
marceneiros e tapeceiros. A extrapolagdo para
as demais categorias foi feita
administrativamente porque, no entender
daquela Casa, os demais, a exemplo do
colocador de piso vinilico, estofador,
impermeabilizador, mecanico de maquinas,
pintor nivel I e II e torneiro mecanico, também
estdo expostos a vapores organicos emanados
de produtos que contém hidrocarbonetos
aromaticos.

35. Considerando que a elaboragdo do laudo
pericial foi feita em 2003, que o uso de
equipamentos de protegdo pelo trabalhador
pode afastar a obrigatoriedade do pagamento do
adicional de insalubridade, nos termos da
Stmula 80 do TST("A eliminacdo da
insalubridade mediante fornecimento de
aparelhos protetores aprovados pelo o6rgao
competente do Poder Executivo exclui a
percepcao do respectivo adicional") , e que boa
parte das funcdes contempladas ndo foram
avaliadas no laudo emitido pela DRT,
acompanho a unidade técnica no sentido
de recomendar a Camara dos Deputados que
avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar
pericia com vistas a analise das atuais condi¢des
de trabalho no ambito do o6rgdo, para fins de
afericdo do grau de insalubridade atribuivel a
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cada funcdo prevista no Pregdo Eletronico
66/2019. (TCU, Acoérdao n.° 14539/2019 -
Primeira Camara, Rel. Benjamin Zymler)

9.4. dar ciéncia a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — Abin acerca das seguintes
impropriedades no Pregdo Eletronico 72/2014,
a fim de que, em futuros procedimentos
licitatorios similares, novas ocorréncias da
espécie sejam evitadas:

9.4.1. inclusdo, na planilha de custos e
formacdo de pregos, de estimativa de
pagamento de adicional de insalubridade para
as categorias de encarregado geral e operador
de equipamento pesado sem o devido laudo
técnico;

9.4.2. falta de informagdes, no edital, quanto ao
fato de os adicionais de periculosidade e
insalubridade serem obrigatdrios e estarem
amparados em laudos técnicos elaborados por
médica do trabalho da Abin, o que deu margem
a interpretagdo equivocada;

9.43. inclusdo, na planilha de custos e
formacdo de pregos, de estimativa de
pagamento de insalubridade com base no
salario da categoria, quando deveria ser com
base no saldrio minimo vigente, conforme art.
192 da CLT, NR 15 do MTE e Sumula
Vinculante 4 do STF;

[...]

99. Entretanto, propde-se que seja determinada
a Abin que, no prazo de quinze dias, analise a
questdo dos pagamentos do adicional de
periculosidade aos cargos de encarregado geral
e operador de equipamento pesado, sem o
devido laudo de médica da Agéncia, e
encaminhe plano de agdo, no mesmo prazo,
com vistas a correcdo, glosas e/ou
compensagdes inclusive com a possibilidade de
expedicdo de termo aditivo ao contrato firmado
com a Aratjo Abreu.

100. Além disso, considerando que a previsao
dos  adicionais de insalubridade e
periculosidade constou apenas do Quadro
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Detalhado do Custo Anual com Mao de Obra
inserto no termo de referéncia (peca 2, p. 25-41)
e ndo ha no edital informagdes quanto ao fato
desses adicionais serem obrigatdrios e estarem
amparados em laudos técnicos, dando margem
a interpretacdo equivocada quanto as suas
cotagdes, propde-se dar ciéncia a Abin acerca
da falha, visando aprimorar futuros editais de
licitagdo. (TCU, Acoérdio n.° 3001/2015
- Segunda Camara, Rel. Ana Arraes)

Em decisdo mais recente sobre o tema, o Tribunal de Contas
da Unido sinaliza uma uniformizacao da jurisprudéncia, no sentido de
estabelecer que "os adicionais devem estar previstos e estimados no
instrumento convocatério e que o conhecimento das condigdes
insalubres ou de periculosidade pela Administragdo ¢ essencial para o
regular desempenho da fiscalizagdo pelo 6rgdo contratante, mormente
em se tratando de unidade hospitalar":

9.5. dar ciéncia ao Hospital Federal do Andarai
de que a inexisténcia dos laudos periciais acerca
dos  adicionais de  insalubridade e
periculosidade, elementos imprescindiveis para
a composi¢ao de edital de licitagdo com vistas a
contrata¢do de mao de obra, estd em desacordo
com precedentes desta Corte, a exemplo dos
Acoérdao 14539/2019-TCU-Primeira Camara e
4.972/2011-TCU-2* Camara;

[...]

Quanto ao Acordao 727/2009-TCU-Plenario
(Relator Ministro Raimundo Carreiro) citado
pelo pregoeiro, cumpre registrar que ha
precedentes mais recentes desta Corte no
sentido de que o o6rgdo licitante disponha de
laudo pericial acerca do cabimentos dos
adicionais de insalubridade e periculosidade,
conforme comandos prescritos no item 9.3.1 do
Acorddo 4972/2011-TCU-Segunda Camara
(Relator Ministro José Jorge) e, mais
recentemente, no item 9.3.3 do Acorddo
14539/2019-TCU-Primeira Camara (Relator
Ministro Benjamin Zymler) , citados na
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instrugdo inserida na peca 97 do TC Processo
021.490/2020-1 (apensado).

Além disso, em analise ao proprio teor do
relatdrio e do voto do citado Acérddo 727/2009-
TCU-Plenério, verifica-se que a questio sobre a
obrigacdo para a elaboragdo do laudo pericial
(se do contratante ou se da contratada) ndo foi
enfrentada de forma direta, tendo a unidade
técnica, naquele caso concreto, apenas
apontado que ndo havia identificado a
realizacdo de atividades em areas de risco, ao
contrario do que previa o 6rgdo contratante.
Nesse sentido, propds determinagdo para que o
orgdo incluisse no edital, como obriga¢do da
contratada, a realizacdo da pericia, a fim de
caracterizar as atividades em area de risco,
carecendo de fundamenta¢do, no entanto, a
exclusdo da responsabilidade do 6rgdo quanto a
elaboracdo do referido laudo. A proposta foi
acatada pelo Relator em seu voto, mas também
sem que a questdo da competéncia para a
realizagdo da pericia fosse abordada de forma
direta.

[...]

A leitura das disposi¢des acima deixa claro
que os adicionais devem estar previstos e
estimados no instrumento convocatério € que o
conhecimento das condi¢des insalubres ou de
periculosidade pela Administragdo ¢ essencial
para o regular desempenho da fiscalizagdo pelo
orgdo contratante, mormente em se tratando de
unidade hospitalar. (TCU, Acérddo TCU n.°
1496/2023 - Plenario, Rel. Jhonatan de Jesus)

Sem tratar especificamente do laudo pericial, o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido ja decidiu que, para "reduzir eventual
necessidade futura de assinatura de termos aditivos ao contrato", o
edital da licitacdo "deve apontar, de antemao, quais banheiros serdo
considerados de uso publico ou coletivo de grande circulagdo para,
entdo, estabelecer quantos funciondrios - ainda que de modo
aproximado - serdo designados a limpeza desses espacos e, assim, gerar
um minimo de previsibilidade e especificidade para a composi¢do do
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Com efeito, em observancia a sumula 448 do
TST, o edital da UNIPAMPA deve apontar, de
antemao, quais banheiros serdo considerados de
uso publico ou coletivo de grande circulagdo
para, entdo, estabelecer quantos funcionarios -
ainda que de modo aproximado - serdo
designados a limpeza desses espagos e, assim,
gerar um minimo de previsibilidade e
especificidade para a composi¢ao do orgamento
das licitantes acerca do numero de funcionarios
que fardo jus ao adicional de insalubridade em
grau maximo (40%), e ndo em grau médio de
20%. Tal cautela, frise-se, visa a reduzir
eventual necessidade futura de assinatura de
termos aditivos ao contrato, porque, em uma
Universidade, muitos dos empregados serdo
certamente enquadrados na r. situagao.

Desse modo, correto o entendimento exarado
pelo juizo de origem no sentido de que "ainda
que tal previsdo ndo possa ser precisa, devera ao
menos ser mais proxima possivel da realidade a
ser enfrentada pela empresa licitada. Nao
vislumbro maiores dificuldades a impetrada em
especificar quantos banheiros se enquadram na
descri¢do da referida Simula do TST e quantos
funciondrios terceirizados serdo necessarios a
manutengdo dessas instalagdes, ainda que
observando a dotagdo atual do prédio e dos
trabalhadores da Universidade. Assim, ainda
que ndo seja o caso de prever em sua planilha
orcamentaria o adicional de insalubridade em
grau méaximo (40%) para todos os funcionarios
que executem a limpeza de banheiros, como
quer a impetrante, a UNIPAMPA deve elaborar
planilha de modo mais preciso, especificando
quantos dos futuros contratados estardo sujeitos
a limpeza de instalagdes sanitarias de uso
publico ou coletivo. (TRF 4
Regido, Apelacdo/Remessa Necessaria n°
5002989-

64.2014.4.04.7109/RS, Relatora: Desembargad

319



LAUDO TECNICO DE CONDICOES AMBIENTAIS DO TRABALHO NAS
CONTRATACOES DE SERVICOS COM REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA

ora Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha,
data de julgamento: 25/09/2019).

Como se observa, pelos normativos analisados, ¢
compartilhada ou solidaria a responsabilidade pela elaboragdo de laudo
técnico de condi¢des ambientais do trabalho nas contratacdes de
servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra. Assim,
mesmo que se atribua & empresa contratada a obrigagdo de elaborar o
laudo pericial, ha a necessidade de homologacdo do laudo pela unidade
hospitalar contratante, pelo dever de fiscalizagdo contratual e pela
obrigagdo de garantir as condigdes de satide e seguranga do ambiente
de trabalho do seu estabelecimento.

Comoregra de competéncia, a unidade hospitalar
contratante deve "aprovar projetos basicos, termos de referéncia e
demais documentos com especifica¢des técnicas destinados a subsidiar
procedimentos de contratagdo" (art. 4°, inciso XVI, da Portaria
n.° 8/2019 do Presidente da Ebserh).

Nesse ponto, o laudo técnico das condigdes do ambiente de
trabalho deve ser considerado como documento imprescindivel para o
planejamento e a para fiscalizag@o da contratagdo, na medida em que
somente através dele ¢é possivel determinar o quantitativo de
empregados que perceberiam adicionais de insalubridade e de
periculosidade (Acorddio TCU n.° 4.972/2011 - Segunda
Céamara e Acordao TCU n.° 1496/2023 - Plenario).

O Regimento Interno da Administragdo Central da
Ebserh estabelece que "sdo competéncias do Servico de Saude
Ocupacional e Seguranca do Trabalho — SSOST: [...] prestar
orientagdes técnicas acerca da elaboragdo de Laudos Técnicos de
Insalubridade / Periculosidade e de outros documentos técnicos
relacionados a saude e seguranga do trabalho na Rede Ebserh, bem
como monitorar a aplicagdo dos referidos documentos" (art. 68, inciso
VD).

Nesse sentido, as  disposi¢cdes dos instrumentos
convocatorios mencionados pela Geréncia Administrativa do HUF,
segundo as quais o Laudo Técnico apresentado pela empresa contratada
deve ser validado pela Unidade de Saude Ocupacional e Seguranca do
Trabalho do HUF:

3.15.1. O pagamento de insalubridade aos
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colaboradores terceirizados somente serd
efetuado apds a elaboragdo de Laudo Técnico
validado pela equipe de satide ocupacional do
HUF, devendo o contrato ser ajustado por
apostilamento, exceto os postos ja previsto em
convencao coletiva.

(Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n.°
1048/2021 - Identificador SEI n.° 15146996 -
processo n.° 23819.000423/2021-43)

3.23. O pagamento de insalubridade aos
colaboradores terceirizados somente serd
efetuado apds a elaboragdo de Laudo Técnico
validado pela equipe de satide ocupacional do
HUF, devendo o contrato ser ajustado por
apostilamento.

(Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n.°
1025/2021 - Identificador SEI n.° 13341747 -
processo n.° 23819.002111/2020-93)

Eventual divergéncia entre a empresa contratada e a unidade
hospitalar contratante quanto ao laudo técnico das condigdes ambientais
do trabalho deve ser resolvida por meio das diretrizes fixadas no Parecer
Juridico n.°  119/2023/DJLC/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH,
segundo o qual, caso a unidade hospitalar contratante "ndo acolha o
laudo apresentado pela empresa contratada, deve fazer uso de Laudo
Técnico substitutivo":

O objeto da consulta diz respeito a divergéncia
entre a empresa contratada e a unidade
hospitalar contratante quanto ao laudo técnico
das condigdes ambientais do trabalho
(pagamento de adicional de insalubridade), em
contrato de prestacdo de servico com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra.

Concluiu-se que, caso o Humap-UFMS nao
acolha o laudo apresentado pela empresa
contratada, deve fazer uso de Laudo Técnico
substitutivo, por meio de pelo menos uma das
possibilidades indicadas no Parecer
n.° 00006/2018/CPLC/PGF/AGU: (a) laudo
pericial providenciado pela propria
Administracdo do Humap-UFMS; (b) laudo
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pericial elaborado pela empresa contratada; (c)
requerer ao Ministério do Trabalho a realizago
de pericia; ou(d) contratacdo de servicos
especializado para emissao do laudo técnico.
Na elaboragdo do laudo substitutivo, ¢
recomendével que o Humap-UFMS se valha do
maior acervo de informagdes técnicas possiveis
para subsidiar as suas conclusoes, justificando
expressa e motivadamente as razdes que
afastam a utilizacdo do(s) outro(s) laudo(s)
técnico(s)  substituidos,ou  seja, com
a "indicagdo dos pressupostos de fato e de
direito que determinarem a decisdo" (art. 2°,
paragrafo tnico, inciso VII, da Lei n.°
9.784/1999).

Nao ha impedimento ao referido exercicio profissional, uma
vez que sdo atribuigdes do engenheiro de seguranga do trabalho
"vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer, laudos
técnicos e indicar medidas de controle [...], caracterizando as atividades,
operagoes e locais insalubres e perigosos" (Lei n.° 7.410/1985; e art. 4°
da Resolugdo CONFEA n.° 359/1991).

Quanto a proposta de alteragdo contratual, a inser¢do de
previsdo relacionada a afericdio e pagamento de adicional de
insalubridade em contratos vigentes pode ensejar alteragdo qualitativa,
cuja viabilidade depende de analise individualizada de cada
situagdo concreta.

Quanto a eventual atualizagdio do Laudo Técnico das
Condi¢des do Ambiente de Trabalho, presume-se que somente quando
houver alteragao no ambiente de trabalho ou em sua organizacio é que
havera necessidade de nova pericia. Em principio, "o laudo técnico nio
tera prazo de validade, devendo ser refeito sempre que houver alteragao
do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislagdo vigente" (art.
10, § 3° dalnstrugdo Normativa SGP/SEGGG /ME n.° 15/2022,
publicada no DOU de 23/03/2022, segdo I, pag. 135).

Sao consideradas alteragdes no ambiente de trabalho ou em sua
organizacdo, entre outras, aquelas decorrentes de: (I) mudanca de
leiaute; (II) substituigdo de maquinas ou de equipamentos; (III) adogao
ou alteracdo de tecnologia de protecao coletiva; e (IV) alcance dos
niveis de agdo estabelecidos na legislacao trabalhista, se aplicavel (art.
279, paragrafo tnico, da Instrugdo Normativa INSS n.® 128/2022).
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Admite-se laudos técnicos emitidos em data posterior ao
periodo de prestagdo de servico, desde que a empresa informe
expressamente que nao houve alteragdo no ambiente de trabalho ou em
sua organizag@o ao longo do tempo (art. 279 da Instru¢do Normativa
INSS n.° 128/2022).

Assim, na elaboracdo de laudo técnico ou na homologacdo do
laudo técnico apresentado pela empresa contratada, a unidade hospitalar
contratante deve analisar e informar expressamente quanto a
manuten¢do ou ndo, ao longo do tempo, das condi¢des ¢ ambiente de
trabalho analisados.

O laudo técnico substitutivo deve enfrentar expressa e
fundamentadamente a questdo da alteragdo das condigdes ambientais de
trabalho, demostrando se houve ou ndo alteragdo no ambiente de
trabalho, no sentido de afastar as conclusdes dos laudos técnicos
anteriores ou estabelecer marco temporal divisor dos efeitos.

O laudo técnico deve demonstrar, por exemplo, a adog¢do de
novas "medidas de protecdo" para a eliminagdo ou o controle dos
fatores de riscos ocupacionais, ou novas "medidas de carater
administrativo" ou novas "medidas de organiza¢do do processo de
trabalho" (Normas Regulamentadoras MTE n.° 1 e 9) suficientes para
descaracterizar a insalubridade até entdo verificada nas avalia¢des
técnicas anteriores.

2 CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se, que:

a) a responsabilidade pela elaboragdo de laudo técnico de condigdes
ambientais do trabalho nas contratagdes de servigos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢ solidaria, compartilhada pela
empresa contratada (empregadora direta) e pela unidade hospitalar
contratante (tomadora dos servigos prestados em seu estabelecimento)
(art. 17 da Convengdo n.° 155 da OIT; art. 5°-A, §3°, e art. 9°, §1°,
da Lei n.° 6.019/1974; art. 9°da Lei n.° 12.690/2012; itens 1.5.8. ¢
seguintes da NR n.° 1 do MTE; item 4.5.2. da NR n.° 4 do MTE; e art.
68, §11, do Decreto n.° 3.048/1999);

b) admite-se a elaboragdo do laudo, preferencialmente, pela propria
Administragdo ou, justificadamente, pela empresa contratada, pelo
Ministério do Trabalho ou mediante a contratacdo de servigcos
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especializados (Parecer Juridico n.®00006/2018/CPLC/PGF/AGU;
e Acordao TCU n.° 1496/2023 - Plenario);

c) mesmo que o edital atribua & empresa contratada a obrigacdo de
elaborar o laudo pericial, ha a necessidade de homologacdo do laudo
pela unidade hospitalar contratante, como decorréncia do dever de
fiscalizagdo contratual e da obrigagdo de garantir as condigdes de satde
e seguranca do ambiente de trabalho do seu estabelecimento (item 10.1.,
alinea "f"", do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n.° 5/2017; art. 4°, inciso
XVI, da Portaria n.° 8/2019 do Presidente da Ebserh - 0766081; ¢ art.
68, inciso VI, do Regimento Interno da Administracdo Central da
Ebserh);

d) caso a unidade hospitalar contratante ndo acolha o laudo apresentado
pela empresa contratada, deve fazer uso de Laudo Técnico
substitutivo, justificando expressa e motivadamente as razdes que
afastam a utilizacdo do laudo ndo homologado (Parecer Juridico n.°
119/2023/DJLC/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH);

e) a inser¢do de previsdo relacionada a afericdo e pagamento de
adicional de insalubridade em contratos vigentes pode ensejar alteragdo
qualitativa, cuja viabilidade depende de analise individualizada de cada
situagdo concreta.

324



