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Resumo

O Direito Sanitario ¢ uma disciplina que embora seja, em muitos casos,
desconhecida e negligenciada ¢ de fundamental importancia,
desempenhando um papel essencial na garantia do direito fundamental
a saude. Neste artigo, sera explorado o conceito e a importancia do
Direito Sanitario, suas bases legais, bem como seu impacto na
promocao da satde publica.
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Abstract

Health Law is a discipline that, although in many cases unknown and
neglected, is of fundamental importance, playing an essential role in
guaranteeing the fundamental right to health. In this article, the concept
and importance of Health Law, its legal bases, as well as its impact on
the promotion of public health will be explored.
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1 INTRODUCAO

O direito a satde ¢ reconhecido como um direito humano
fundamental, sendo tratado expressamente no art. 6° da Constitui¢ao
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Federal de 1988 como direito social. Essa qualificagdo atribui ao Estado
a obrigacao de promover agdes concretas e efetivas para a promogao, a
protegdo e a recuperacdo da saude. A efetivacdo desse direito ¢
essencial ao desenvolvimento do pais e para a correta execugdo de suas
acOes protetivas, que sao de relevancia publica. Assim, a Constitui¢ao
Federal previu varios mecanismos de prote¢ao do direto a satde. Como
consequéncia, o Estado passou a legislar especificadamente sobre a
protecdo desse direito, fazendo surgir, em concreto, um novo ramo
juridico, que seré objeto de estudo do presente artigo'.

O Direito Sanitario ¢ uma area do Direito que se concentra no
conjunto de normas e principios juridicos que regulamentam as
questdes relacionadas a prote¢do juridica da satde publica. O seu
campo de atuagdo ¢ dindmico. Envolve questdes econdmicos, sociais,
éticas, individuais e coletivas, que impactam a elaboragao, interpretacao
e aplicacdo de normas juridicas relacionadas a satide, ao respeito aos
direitos individuais e apromog¢ao de um sistema voltado a organizacao
das acdes e dos servigos publicos de saude a serem prestados pelo
Estado, conhecido como Sistema Unico de Satde (SUS).

Criado pela Constitui¢do Federal de 1988, e regulamentado
pelas Leis n° 8080/90 e n° 8142/90, o Sistema Unico de Saude nasce a
partir do movimento da Reforma Sanitaria Brasileira e ¢ a expressao
maxima do Direito Sanitario.

Nas décadas de 1970 ¢ 1980, teve inicio um movimento crucial
conhecido como Reforma Sanitaria. Este movimento, de carater social
e politico, tinha como objetivo principal a transformacgao do sistema de
saude, tornando-o mais justo, igualitario e acessivel a toda a populagao.
Liderado por profissionais de satide, académicos, sindicalistas e
ativistas sociais, o0 movimento defendia a tese de que a satde deveria
ser um direito universal, ndo um privilégio para alguns. Entre as
demandas centrais estavam a criagdo de um sistema nacional de saude,
o aumento dos investimentos na area, o reconhecimento valorativo dos
profissionais de saude e a inclusdo da participagdo popular na gestdo do
sistema.

Como resultado, a Reforma Sanitaria desempenhou um papel
fundamental na concepgio do Sistema Unico de Satde (SUS). A partir

'"Manual de Direito Sanitdrio com Enfoque na Vigilancia Sanitaria: Série E.
Legislagdo de Saude. Ministério da Saude. Brasilia. 2006 (Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes
/manual_direito_sanitario.pdf).
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da promulgacdo da Constituicdo Federal, a saude recebeu a elevagao
para o status de direito fundamental, intensificando, assim, ainda mais
as discussdes sobre a necessidade de implementacdo de um sistema de
saude publico.

O SUS ¢é um dos maiores e mais complexos sistemas de saude
publica do mundo, garantindo atendimento para toda a populacdo,
independentemente de renda ou condigdo social. Assegura assisténcia
desde a atencdo primaria até a alta complexidade, além de oferecer a
populagdo servigos de urgéncia e emergéncia, vacinas e remédios e
demais de agdes de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental.

Desde a sua criagdo, o SUS enfrentou muitos desafios,
incluindo a falta de recursos e a necessidade de melhorar a eficiéncia e
a qualidade dos servigos de saude.

Posto isso, essa disciplina juridica busca garantir o equilibrio
entre a protegdo da saude da populagdo e o respeito aos direitos
individuais.Tendo como principal fonte as politicas publicas de saude,
visa assegurar que a promog¢ao, prevengao, tratamento e recuperagdo da
saude estejam alinhados com varios principios constitucionais, dentre
eles a igualdade, universalidade, integridade, equidade, regionalizagdo
e moralidade, visando o bem-estar coletivo sob o aspecto dos direitos
humanos.

Apesar de sua grande relevancia, por se tratar de um ramo novo
do Direito, observa-se a baixa producdo cientifica sobre o Direito
Sanitario, no pais. Sua introdugdo nas grades curriculares ainda esta se
consolidando e sua nomenclatura, ndo rara vezes, gera entendimentos
controversos. Sandra Mara Campos Alves® defende a necessidade de
formacao em Direito Sanitario e destaca que:

[...] atualmente, se observa a inser¢do, ainda
que timida, da disciplina direito sanitario, em
cursos de direito ¢ de saude coletiva, nas
universidades publicas, tanto na graduagdo

2ALVES, Sandra Mara Campos. A Formagao em Direito Sanitério: Um Didlogo Possivel

a Partir da Interdisciplinaridade. CONASS — Direito a Saude (cole¢do Para Entender a

Gestdo do SUS -2015). 2015. 1.ed.

Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.conass.org.br/biblioteca/pdf/c

olecao2015/CONASS-DIREITO_A_SAUDE-ART 2B.pdf
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como nos 7 cursos ofertados na modalidade
de stricto sensu.

[...] a interdisciplinaridade como ferramenta
de formagdo do direito sanitario, € o aspecto
multiprofissional, o que favorece o didlogo
entre os operadores do direito, profissionais
da saude, gestores publicos, agentes politicos e
usuarios do Sistema Unico de Saude, sem o
qual é impossivel pensar a efetivagdo do
direito a saude. Um direito a satide pleno,
voltado a todo cidaddo, independente de sua
condicdo, e capaz de promover o combate a
desigualdade e a promogao da cidadania. [...]

Assim, o presente artigo ¢ direcionado a andlise do conceito e
aspectos relevantes do Direito Sanitdrio como base de um sistema de
saude eficiente.

2 DIREITO A SAUDE COMO GARANTIA FUNDAMENTAL

O Direito a Saude ¢ consagrado como um direito fundamental,
previsto no rol dos direitos sociais estabelecidos na Constituigdo
Federal de 1988, que dispde em seu art. 196:

Art. 196 A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos para
a promogao, prote¢ao e recuperagao.

Posto isso, ¢ possivel afirmar que, esse direito, deve ser
compreendido ndo apenas como a auséncia de doenga, mas
considerando um completo estado de bem-estar fisico, mental e social
da pessoa. Nesse sentido, cita-se José Afonso da Silva’:

[...] os direitos sociais, como dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, sdo
prestagdes positivas estatais, enunciadas em

3SILVA, JoséAfonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 9%edi¢do, Sao Paulo,
Malheiros Editores Ltda.,1993
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normas constitucionais, que possibilitam
melhores condigdes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto,
direitos que se conexionam com o direito da
igualdade. Valem como pressupostos do gozo
dos direitos individuais na medida em que
criam condi¢des materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua
vez, proporciona condi¢do mais compativel
com o exercicio efetivo da liberdade.

Corroborando com o exposto, José Cretella Jinior, na obra
Comentarios a Constitui¢ao de 1988:

[...] nenhum bem da vida apresenta tdo
claramente unidos o interesse individual e o
interesse social, como o da saude, ou seja, do
bem-estar fisico que provém da perfeita
harmonia de todos os elementos que
constituem o seu organismo e de seu perfeito
funcionamento. Para o individuo satde ¢
pressuposto e condi¢do indispenséavel de toda
atividade econdmica e especulativa, de todo
prazer material ou intelectual. O estado de
doenga ndo s6 constitui a negacdo de todos
estes bens, como também representa perigo,
mais ou menos proximo, para a propria
existéncia do individuo e, nos casos mais
graves, a causa determinante da morte. Para o
corpo social a saude de seus componentes ¢
condigdo indispensavel de sua conservagao,
da defesa interna e externa, do bem-estar
geral, de todo progresso material, moral e
politico. (Comentarios a Constituigdo de
1988, vol. III, pag. 4331)

A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, foi um
marco crucial nesse processo, consolidando a saide como um direito
fundamental a ser garantido de maneira abrangente pelo Estado

brasileiro.

171



DO JURIDICO AO CONCRETO: DESMISTIFICANDO O DIREITO
SANITARIO

Entretanto, para a efetivagdo desse direito, ¢ necessaria a
implementagdo minima dos direitos fundamentais sociais previstos na
Constituigdo, cabendo ser destacado que no direito a saude, também
esta inserido o direito a vida, visto que determinadas circunstancias, a
protecdo da saude se alinhard diretamente a preservagdo da vida
humana, enquanto em outras, sua garantia assegurara uma qualidade de
vida saudavel, sem comprometer a existéncia humana.

Assim, considerando que tal direito ¢ abrangido pelo principio
da dignidade da pessoa humana, pode-se afirmar que o Principio da
Dignidade Humana esta intrinsecamente ligado ao complexo de direitos
necessarios para que uma pessoa, em sua condi¢cao humana, possa viver
com dignidade. Isso implica na incumbéncia do Estado em providenciar
e assegurar esse valor.

3 CONCEITO E FUNDAMENTOS DO DIREITO SANITARIO

O Direito Sanitario ¢ um ramo juridico que tutela o direito a
satde das pessoas. Regula a atividade do Estado tendente a efetivar o
direito constitucional a satde, por meio de uma extensa normatizacao,
direcionando a viabilizagdo da satide como direito de todos, permitindo
que a saude se torne, realmente, direito de todos, viabilizando o acesso
universal e igualitario as agdes € servigos para sua promog¢ao, protecao
e recuperagio®.

Na concep¢do mais tradicional, saude publica ¢ a aplicagdo de
conhecimentos (médicos ou ndo), com o objetivo de organizar sistemas
e servigos de saude, atuar em fatores condicionantes e determinantes do
processo saude-doenga controlando a incidéncia de doengas nas
populagdes através de agdes de vigilancia e intervencdes
governamentais. (NOVO, 2021%)

O conceito desse ramo do direito ndo se confunde com a nogéo
de direito a saude. A sutil relag@o entre os dois conceitos ¢ responsavel
pelas interpretagdes equivocadas referentes ao Direito Sanitario, seja
como unicamente um sindnimo de Direito a Satde ou reduzindo sua
aplicagdo a tematica de politicas publicas de saude ou legislagdo do

4OLIVEIRA, Luciano Moreira. Do direito 4 saide ao Direito Sanitario. Revista
Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2478, 14 abr. 2010.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/14686.

SNOVO, Benigno Nufiez. Direito  Sanitario. 2021.  (Disponivel —em:
https://www jusbrasil.com.br/artigos/direito-sanitario/1 162854845)
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SUS. Além disso, abrange ndo apenas o estudo das normas positivadas,
mas também dos principios, da doutrina e jurisprudéncia aplicaveis as
Ciéncias da Saude.

Trata-se de disciplina transversal que agrega conhecimentos de
diversas areas e ndo se conforma com o estudo tradicional e linear de
uma Unica area de atuagao, pois o estudo sanitario considera também a
realidade social para encontrar eficacia:

[...] Conclui-se, em um exame superficial, que
o ensino do direito sanitario deve, portanto,
incluir areas como: Introdugdo a Filosofia e
Sociologia do Direito Sanitario; Organizagao
Juridica da Administragdo Sanitaria; Direito
Penal Sanitario; Direito dos Servigos de
Saude; Direito do Planejamento Sanitério;
Direito Previdenciario Sanitario; Direito
Internacional Sanitério; Etica Sanitéria;
Policia Sanitaria; e Direito Sanitario
Comparado. (DALLARI, Sueli Gandolf)°

O Direito Sanitario, entdo, conjuga saberes de areas distintas e
exige um conhecimento amplo e transdisciplinar. As principais areas
reguladas por esse ramo do Direito sdo: o meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, saneamento basico, seguranga alimentar,
produtos para a saude, ambiente de trabalho, substancias toxicas,
tratamento e destinacdo de residuos e controle animal.

Nesse sentido, Sebastido Botto de Barros Tojal’, esclarece:

Especialmente no campo da satde publica, é
absolutamente imperativo reconhecer que a
sua protecdo se faz exata e precisamente pela
compreensdo de que as normas tipicas do que
ja se definiu como o Direito Sanitario ndo se
conformam aos modelos classicos de um
Direito concebido a luz de paradigmas

® DALLARI, Sueli Gandolfi.Uma nova disciplina: o  direito sanitario.
Revista de Satude Publica.2004. (Disponivelem:
https://www.scielo.br/j/rsp/a/Sy9xHbXS96MIBhMW W grRW gd/?lang=pt)

"TOJAL. Sebastiio Botto de Barros. A CONSTITUICAO DIRIGENTE E O DIREITO
REGULATORIO DO ESTADO SOCIAL: O Direito Sanitario. DIREITO SANITARIO
E SAUDE PUBLICA Volume 1 Coletanea de Textos. Ministério da Satde. Brasilia. 2003
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estatutarios, informados por principios como
certeza e seguranga juridicas, ja que ¢ inerente
a esse processo de rematerializagdo da
racionalidade legal o particularismo, a
legitimidade determinada pela observancia de
critérios fundados numa ética de convicgao, a
partir da qual os fins acabam definindo os
meios necessarios para a sua consecugao, tudo
perfeitamente em consondncia com 0s novos
designios constitucionais ja referidos. [...]

Sueli Gandolfi Dallari®, acrescenta:

Para que se defina o direito sanitario importa,
portanto, que se identifique o conjunto de
normas que referem a preocupagdo principal
com a auséncia de doengas e com o completo
bem-estar fisico, mental e social do individuo
numa comunidade. Tal tarefa, de Hércules,
impde a delimitagdo de areas cujos conteudos
muitas vezes se identificam, mas que ndo se
confundem. Assim, exemplificativamente, os
textos que regulamentam as profissdes médica
e paramédica contém normas que visam
prioritariamente proteger, manter ou melhorar
a saude dos individuos, semelhantes aquelas
contidas nos codigos sanitarios. Por outro lado,
por exemplo, tais textos abrigam regras sobre o
regime fiscal do profissional liberal que nada
interessam ao direito sanitario, assim como oS
codigos de saude apresentam disposig¢oes sobre
higiene das habitagdes que ndo interessam ao
direito médico.

E ainda define o sanitarista:

O sanitarista ¢ o profissional designado pela
sociedade para trabalhar especificamente pela
elevacdo de seu nivel de saude. Ele ¢ formado

SDALLARI, Sueli Gandolfi. Uma nova disciplina: o direito sanitario. Revista de Satde

Publica.

2004.

(Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rsp/a/Sy9xHbXS96MIBhMW W grRW gd/?lang=pt)
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para conhecer todas as técnicas que permitam
melhorar tal nivel e a sociedade espera dele ndo
s6 que as aplique mas, também, que a informe
sobre os comportamentos que favorecem ou
prejudicam o alcance daquele desiderato.’

Estudo sobre a (in)visibilidade do direito sanitario na formagao
de profissionais da enfermagem e do direito, realizado por DIAS et al
(2018) chegou as seguintes conclusdes:

Os resultados identificados a partir dos projetos
pedagogicos dos cursos demonstram a
incipiéncia na indu¢do da formacdo para o
campo do Direito Sanitdrio enquanto
instrumento de operacionalizagdo do Direito a
Saude. Sdo projetos vinculados a escassas
discussdes que se ddo, por vezes, em
disciplinas/modulos optativos e direcionados ao
entendimento do Direito a Saude. Resultado
semelhante foi obtido com os docentes e
discentes. Destes, 100 participantes afirmaram
que inexiste o ensino do Direito Sanitéario e 89,
que ¢ um conteido associado a outras
abordagens, ndo configurando uma disciplina
especifica.  Constatou-se, portanto, uma
inexpressividade do ensino do Direito Sanitario
nos cursos estudados evidenciando que a
formagdo em Enfermagem e Direito estdo em
descompasso com a tendéncia fenomenologica
das situagdes juridicas cada vez mais crescentes
na saude.'?

Concluem, ainda, os autores do mencionado estudo:

[...]JAlém da auséncia do ensino do Direito
Sanitario nos projetos pedagdgicos e matrizes

°DALLARI, Sueli Gandolfi. Uma nova disciplina: o direito
sanitario. Revista de Satude Publica. 2004. (Disponivel  em:
https://www.scielo.br/j/rsp/a/Sy9xHbXS96MIBhMW W grR Wgd/?lang=pt).

'"DIAS, Maria Socorro de Aratjo. et al. A (in)visibilidade do direito sanitéario na formagdo
de profissionais da enfermagem e do direito. Brasilia.2018. (Disponivel em:
https://www.tempusactas.unb.br/index.php/tempus/article/view/2317/1895).
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curriculares se configurar como um dos
problemas da formagdo superior no Brasil,
neste estudo mencionam-se situagdes em que
ele se manifesta de maneira deficiente.

Para 46 discentes e 43 docentes, o ensino do
Direito Sanitario ocorre de forma inexpressiva.
Esta se manifesta a partir de duas perspectivas:
a abordagem diluida do Direito Sanitario em
outras(os) disciplinas/moédulos e a interpretagao
equivocada do significado do Direito Sanitario.
Assim, como na analise dos PPC’s, nio existe
disciplina/médulo  especifico de Direito
Sanitario nos cursos nos quais ligeiras
discussodes se acham por dar conta do contetido
a ser explorado.

[..]

Quando identificados aspectos do Direito
Sanitario no ensino desses cursos, este esta
associado a disciplinas optativas/eletivas, que
nem sempre sdo ofertadas, ou conteudos
tratados marginalmente, caracteristica que
sinaliza uma formagao a margem do necessario
para um profissional que pode vir a lidar com
situacdes que envolvam a necessidade de
fundamentos do Direito Sanitario. Pontua-se
ainda que, nos PPC’s analisados de ambos os
cursos, ndo foi possivel identificar praticas de
pesquisa e de extensdo no campo do Direito
Sanitario.

As informag¢des advindas dos docentes e
discentes evidenciaram dois desdobramentos
do ensino do Direito Sanitirio nos cursos
analisados: a inexisténcia e a inexpressividade.

L.

Por fim, tratando-se da formagdo em direito sanitario, Sueli
Dallari'? faz um alerta quanto & necessidade de despertar o interesse

'"DIAS, Maria Socorro de Aratjo. etal. A (in)visibilidade do direito sanitario na formagdo
de profissionais da enfermagem e do direito. Brasilia.2018. (Disponivel em:
https://www.tempusactas.unb.br/index.php/tempus/article/view/2317/1895).

’DALLARI,

Gandolfi. Uma nova disciplina: o direito
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desse ramo do Direito por outros juristas. Considera que o interesse pelo
direito ¢ fundamental para a formagdo de um novo profissional que
conjuga os conhecimentos juridicos e de saude e entende que o
crescimento e fortalecimento desse ramo do Direito ¢ um fato que ndo
pode ser esquecido pelas instituigdes de ensino e todas as institui¢des
de ensino que formam algum tipo de profissional para a area da saude
ou do direito devem se comprometer para o preparo adequado desse
profissional para atuar no campo do Direito Sanitario.

5 CONCLUSAO

O Sistema Unico de Saude (SUS), consagrado na Constitui¢iio
Federal, como resultado do impulsionamento da Reforma Sanitéaria ¢
uma , representou um marco decisivo na efetivagdo do direito a saude,
na qualidade de uma das mais importantes instituigdes juridicas criadas
no Brasil para a prote¢do do direito a saude; constituindo-se,
atualmente, em uma das principais fontes do Direito Sanitario.

Diante da sua evidente relevancia a abrangéncia, tem-se o
Direito Sanitario como um importante ramo do Direito, responsavel por
regular os aspectos juridicos e organizacionais implicados na efetivacao
do direito a satde dos cidaddos brasileiros, assegurado pela
Constituicdo Federal. Ele regula diversas areas, como meio ambiente,
saneamento basico, alimentos e medicamentos.

O Direito Sanitario estd estruturado no fundamento de que a
saude, e consequentemente o direito a satide, devem ser compreendidos
para além da mera auséncia de doenga, considerando a pessoa humana
em seu estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
intrinsicamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana,
provocando ao Estado a responsabilidade na protecdo das garantias
fundamentais.

Ainda que muitas vezes subestimado e constadas lacunas na
formagao académica em relagdo ao Direito Sanitario no Brasil, observa-
se a sua crescente consolidacdo como um importaante ramo do Direito,
a partir de movimentos promovidos por profissionais atuantes na area,
como em meio a reforma sanitéria, que foi determinante para a criagdo
do Sistema Unico de Saade (SUS).

sanitario. Revista de Satude Publica.  2004. (Disponivel  em:
https://www.scielo.br/j/rsp/a/Sy9xHbXS96MIBhMW W grR Wegd/?lang=pt).
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