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Resumo

O conceito de Fazenda Puablica ainda é disputado na doutrina e na
jurisprudéncia, com consequéncias praticas para 0 regime
processual aplicado a diferentes entes dotados de personalidade
juridica. Concepgdo tradicional pretende que a Fazenda Publica se
resume a pessoas juridicas de Direito Publico, mormente Unido,
estados, Distrito Federal, municipios, autarquias e fundacdes
publicas. Com isso, pessoas de Direito Privado ndo poderiam
compor a Fazenda Publica. Entretanto, entendimento
contemporaneo, esposado inclusive por tribunais superiores, vem
superando a interpretacdo formalista, a qual, com efeito, ndo reflete
a realidade prética. Propde-se que a interpretagdo teleoldgica do
conceito de Fazenda Publica é bastante mais apropriada para
explanar as prerrogativas fazendarias, as quais sdo extensiveis a
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares.
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Abstract

The concept of State Finance is still disputed in legal doctrine and
jurisprudence, with practical consequences for the procedural
framework applied to different entities endowed with legal
personality. The traditional conception asserts that State Finance is
limited to legal entities of Public Law, notably the Union, states,
Federal District, municipalities, autonomous government agencies,
and public foundations. Consequently, legal entities of Private Law

1 Mestre em Direito pelo Centro Universitario Internacional. Bacharel em Direito pela
UFPR. Advogado da Ebserh.
2 Bacharel em Direito pela OPET. Assistente administrativo da Ebserh.
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would not be part of the State Finance. However, a contemporary
understanding, even embraced by higher courts, has been
overcoming the formalistic interpretation, which indeed does not
reflect practical reality. It is proposed that the teleological
interpretation of the concept of State Finance is much more suitable
for explaining the procedural prerogatives, which are also applicable
to the Brazilian Hospital Services Company (EBSERH).
Keywords: State Finance. Public company. EBSERH.

1 INTRODUCAO

A legislagdo processual brasileira aventa prerrogativas
especificas para a Fazenda Piblica em juizo. A extensdo ¢ a quantidade
de normas especiais sdo objeto constante de debate doutrinario, pois,
quanto mais favoravel o regime ao Estado, mais distante quedaria a
satisfagdo de interesse de litigantes individuais. Em sentido contrario,
quanto menos diferenciado o regime a favor da Fazenda Publica,
maiores os constrangimentos que o Erario, o orcamento e a organizagio
fiscal sofreriam. O embate culmina em solu¢des de compromisso as
quais, invariavelmente, ndo satisfazem por inteiro os atores sociais
conflitantes.

Entretanto, € especialmente relevante determinar o conceito de
Fazenda Publica, ou seja, delinear quem sdo os sujeitos de Direito que
fazem jus a prerrogativas especiais previstas na processualistica
nacional. Classicamente, a Fazenda Publica se limita a pessoas juridicas
de Direito Publico, uma vez que a Administracdo Publica Indireta
composta por pessoas de Direito Privado compete, a principio, em
condicdes de igualdade com os pares particulares. Isso por forca do art.
173 da Constitui¢ao Federal, que afirma exploracdo direta de atividade
econdmica por empresa publica ou por sociedade de economia mista
em casos de relevante interesse coletivo ou por imperativos de
seguranga nacional.

Parte da doutrina e da jurisprudéncia nacional adotam a
concepcdo classica e, automaticamente, consideram impossivel que
pessoas de Direito Privado possam se valer das prerrogativas
processuais da Fazenda Publica em juizo. Ocorre que a interpretacao
gramatical da Constituicdo Federal ndo se coaduna com a realidade
pratica. Por opgdo legislativa, ha casos de empresas estatais que,
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teleologicamente, devem receber tratamento de Fazenda Publica.

Este artigo pretende, mediante levantamento qualitativo de
bibliografia, analisar, sob a dtica da hermenéutica teleoldgica, casos em
que empresas publicas e sociedades de economia mista fariam jus aos
direitos processuais fazendarios. Analisa, ainda, casos em que pessoas
juridicas de Direito Piblico ndo se subsomem integralmente a essas
prerrogativas. Da andlise de doutrina e de jurisprudéncia
contemporanea dos tribunais superiores, denota-se que a interpretacao
teleoldgica equaciona o problema, apresentada nova conceituagdo de
Fazenda Publica, condizente com a razio de existir desse regime
especial.

Por fim, investigado o caso da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares, desde sua génese até seu funcionamento hodierno, nota-
se que, embora seja empresa publica federal, deve ser considerada
Fazenda Publica para todos os efeitos.

2 O CONCEITO TRADICIONAL DE FAZENDA PUBLICA NA
DOUTRINA E NA JURISPRUDENCIA: INTERPRETACAO
GRAMATICAL

Etimologicamente, a expressdao “Fazenda Publica” remete a
pessoas que gerenciam financas e recursos publicos. “Em outras
palavras, Fazenda Publica é expressdo que se relaciona com as finangas
estatais, estando imbricada com o termo Erario, representando o aspecto
financeiro do ente publico™.

A Fazenda Publica se encontra em juizo quando entes
determinados, caso sobrevenham consequéncias pecunidrias ou
prestacionais, devam responder as obrigacdes por intermédio de
recursos publicos, ou seja, provenientes precipuamente de exagdo que
recai sobre a coletividade.

Tradicionalmente, a Fazenda Publica alberga tdo somente a
Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, as respectivas
autarquias e fundagdes puiblicas. Por conta de inovagdes legislativas,
consoércios publicos constituidos como associagdes publicas também
fazem parte do conceito de Fazenda Publica®.

L CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Pdblica em Juizo. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 1.
2 lbidem, p. 4.
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O CPC/15 néo definiu Fazenda Publica; contudo, consoante
licdo de Anselmo Prieto Alvarez,

[...] 0 CPC/2015 (arts. 182 a 184) ao disciplinar
a advocacia publica, ou seja, a carreira que €
responsavel por exercer a postulagdo judicial
em favor da Fazenda Publica, deixa claro que
as pessoas juridicas de direito publico
interno que integram a administracio direta
e indireta, serdo assim reputadas como tal, e
por aquela instituicdo serdo patrocinadas no
processo® (grifo nosso)

Com efeito, ¢ a interpretagdo estrita, restrita, tradicional ou
classica de Fazenda Publica, a qual, como de praxe, é hermenéutica
gramatical. Interpretagdo gramatical que se preocupa com o sentido
técnico-juridico das expressdes, pois o Direito fala sua propria lingua®,
apesar das diferentes acep¢des em diplomas diversos.

Consultado o art. 173, §1°, CF, as empresas estatais, ou seja,
empresas publicas e sociedades de economia mista ou i) explorardo
atividade econdémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou ii)
prestardo servigos “[...] A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de bens
ou de prestacdo de servigos [...]".

A equalizagdo de tratamento em relagdo ao setor privado, para
além do disposto no art. 173, §2°, CF quanto a situagdo fiscal, é herdeira
do Decreto-Lei 200 de 1967, que assim dispds sobre a empresa publica
e sobre a sociedade de economia mista:

II - Emprésa Publica - a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio e capital exclusivo da
Unido, criado por lei para a exploracio de
atividade econdémica que o Govérno secja

3 ALVAREZ, Anselmo Prieto. Fazenda Publica. In: BUENO, Cassio Scarpinella;
OLIVEIRA NETO, Olavo de (coords.). Enciclopédia Juridica da PUC-SP. 2. ed. Tomo
111. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2021. s/p

4 ENGISCH, Karl. Introducéo ao Pensamento Juridico. 8. ed. Lishoa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2001. p. 139.

350



VINICIUS HSU CLETO

CAROLINE AGUIDA FIORI HSU CLETO

levado a exercer por forca de contingéncia ou
de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas
em direito

[...]

IIT - Sociedade de Economia Mista - a entidade
dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para a exploracio de
atividade economica, sob a forma de sociedade
anonima, cujas acgdes com direito a voto
pertengam em sua maioria a Unido ou a
entidade da Administracdo Indireta (grifo
nosso)

Se o aspecto mercadoldgico ¢ candnico para as empresas
estatais, os recursos que respondem por obrigagdes impostas
judicialmente derivam da atividade econdmica exercida em conjunto a
homdlogos do setor privado. Oferecer prerrogativas de Fazenda Publica
criaria distin¢do, inclusive fiscal-pecuniaria (por exemplo, quanto a
custas, de natureza tributaria), em sentido contrario a igualdade entre
concorrentes (art. 173, §2°, CF).

Logo, a concepgdo tradicional adotou féormula simples para
distinguir a Fazenda Publica. Os sujeitos de Direito Publico sdo
Fazenda Publica; os sujeitos de Direito Privado, por via de
consequéncia, ndo apresentam prerrogativas fazendarias. Até hoje, é
nogdo esposada em juizos e tribunais, conquanto venha sendo
progressivamente superada por interpretacdo teleoldgica, bastante
consolidada nos tribunais superiores.

3 O CONCEITO CONTEMPORANEO DE FAZENDA PUBLICA
NA DOUTRINA E NA J URISPRUDENCIA: INTERPRETACAO
TELEOLOGICA

Conquanto a interpretacdo cldssica tenha o mérito da
simplicidade, a evolugcdo da Administracdo Publica ao longo das
décadas complexificou o cenario. Surgiram empresas estatais que nao
se dedicavam propriamente a atividades de mercado; a Empresa de
Correios e Telégrafos (ECT) tem regime proprio; surgiram
questionamentos quanto ao carater publico dos Conselhos
Profissionais.
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Com efeito, a Administragdo Publica brasileira, por conta de
opgodes legislativas, ndo se ateve a classificacdo doutrinaria que, ao fim
e ao cabo, ¢ tributaria do antigo Decreto-Lei 200 de 1967.
Progressivamente, a jurisprudéncia passou a dedicar as prerrogativas
fazendarias a entes que, a principio, ndo fariam jus a elas. No mesmo
sentido, passou a afastar certas prerrogativas de entes de Direito Piiblico
Interno.

Embora a complexificagdo seja passivel de criticas por afetar
a seguranga juridica, ¢ consentinea com a realidade imposta pelo
legislador, que nem sempre discriminou atividades de mercado a
empresas estatais. A interpretacdo judicial se torna teleologica, é dizer,
passa a se preocupar com o fundamento ultimo pelo qual existem
prerrogativas de Fazenda Publica quando em juizo. Conforme leciona
Ruy Rosado de Aguiar Junior:

A interpretagdo teleoldgica supera a logica
formal e dirige sua atencdo para o bem
juridico tutelado pela norma, isto ¢, para o
fim que a norma procura alcangar (Bettiol). A
conclusdo interpretativa deve estar afeicoada a
preservacdo desse valor bem juridico, o que
extrapassa o ambito da logica formal para
introduzir no método juridico um elemento
material. Pode ser incluida aqui, ainda, a
corrente que se preocupa com os efeitos da
decisdo, fazendo reflexdo sobre as
conseqiiéncias® (grifo nosso)

Do ponto de vista processual, foram criadas prerrogativas
fazendarias que conformam verdadeiro regime especial. Nas palavras
de Rogério Feitosa:

Nessa linha, é possivel enumerar as mais
relevantes prerrogativas de carater processual a
elas atribuidas da seguinte forma: 1) a dispensa
de procuragdo aos advogados publicos, 2) a
atribuigdo de prazos processuais diferenciados,
3) o adiamento do tempo de pagamento das

5 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Interpretagéo. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/floV4. Ultimo acesso em 27.08.2023
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despesas processuais, 4) a possibilidade de
intervengdo andmala como terceiro interessado,
5) a previsdo de limites ao deferimento da
antecipacao de tutela, 6) a exigéncia de reexame
necessario das decisdes definitivas de 1?*
instancia, 7) a estipulagdo de regra especifica
para a condenagdo ao pagamento de honorarios
advocaticios, 8) a submissdo dos débitos
decorrentes de decisdes judiciais ao regime de
precatdrio, 9) a incidéncia de taxa diferenciada
de juros moratdrios no que tange a esses
mesmos débitos, quando de natureza ndo-
tributaria, ¢ 10) a previsdo de procedimento
especifico para a execucio de créditos fiscais®

Destacam-se, a seguir, algumas prerrogativas.

A dispensa de procuracdo ao advogado publico se explica pelo
fato de assumir fun¢do por meio de ato administrativo, publicamente
cognoscivel, sem embargo da juntada do instrumento por receio de
casuismos formalistas de certos juizos.

Os prazos processuais diferenciados se explicam pela
desigualdade numérica entre integrantes dos departamentos juridicos da
Fazenda Publica e advogados particulares, os quais se dedicam apenas
a casos que entendam pertinentes, ao passo que as procuradorias
publicas devem atender todo e qualquer caso em que sejam
demandadas. Dai a necessidade de oferecer prazos processuais mais
elastecidos.

A relagdo com as despesas processuais também ¢ diferenciada,
especialmente no que diz respeito a postergacdo de pagamentos e
dispensa de depositos recursais. Realmente, se ha orgamento dedicado
a prestagdes publicas, avalanches processuais poderiam comprometer o
interesse primario ou coletivo da Administragdo Publica, fato
reconhecido até pela doutrina que distingue’ o “interesse publico” do
“interesse estatal”.

® FEITOSA, Rogério Augusto Boger. A Fazenda Publica no Ordenamento Brasileiro. In:
ROSSATO, Luciano Alves (org.). Temas Atuais da Advocacia Publica. Salvador:
JusPodivm, 2015. p. 34

" BALTHAZAR, Ubaldo Cesar; ROSSINI, Guilherme de Mello. Uma Proposta de
(Re)Leitura da Nocéo de Interesse Publico: Os Privilégios Implicitos da Fazenda Publica
em Xeque. In: Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 69, p. 660,
jul./dez. 2016.
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Na mesma toada, ¢ especialmente relevante que haja
discriminagdo favoravel a Fazenda Publica no regime de execugdo,
porquanto

Estdo instalados nos bens pertencentes a
Fazenda Publica ndo apenas os 6rgdos publicos
em que funcionam Ministérios ou Secretarias,
mas também escolas, creches, postos de satde,
hospitais, delegacias, dentre outros, de modo
que a propria continuidade dos servigos
publicos disponibilizados & populagdo restaria
ameagada caso houvesse a sujei¢do ao rito
comum das execugdes®

Nota-se que todas as prerrogativas processuais elencadas,
finalmente, atendem a ideia de que os recursos dispendidos sdo
publicos. A advocacia ptblica tdo somente toma as medidas pertinentes
para proteger a dilapidagdo do Erario, mas ndo atende a clientes
especificos, tangiveis, determinados. Trata-se, pois, de esforco
legislativo para se afastar o denominado dilema de agéncia ou problema
agente-principal®, ¢ dizer, os recursos geridos niio sdo propriedade dos
agentes publicos: ¢ necessaria teia processual que reduza a
possibilidade de atuagdo negligente ou imperita por parte daqueles que
lidam com recurso alheio, da coletividade, conjunto de pessoas
impossibilitadas de acompanhar diligentemente a atuagdo de gestores
publicos e de advogados envolvidos em causas que impactam as
finangas publicas. Trocando em mitudos, quando sobrevém condenagéo
judicial, quem custeia é o Erario', figura impossibilitada faticamente
de se queixar.

Esta linha de raciocinio (teleologica) deu génese a concessio
de prerrogativas fazendarias a empresas estatais no Supremo Tribunal
Federal (STF). Na ADPF 437, a Corte Constitucional brasileira

8 PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura; PEIXOTO, Renata Vieira Cortez. Fazenda Publica
e Execucdo. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 19.

® EISENHARDT, Kathleen. Agency Theory: An Assessment and Review. In: The
Academy of Management Review, New York, v. 14, n. 1, pp. 57-74, jan.1989.

1 QUARTIERI, Rita de Cassia Rocha Conte. Prerrogativas Processuais da Fazenda
Publica no Cédigo de Processo Civil de 2015. In: R. Proc. Geral Est. Sdo Paulo, Sdo
Paulo, n. 82, pp. 213-228, jul./dez. 2015.
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entendeu que empresas que desempenham atividade tipica de Estado,
em regime de exclusividade, dependentes de or¢amento publico e sem
fins lucrativos fazem jus a condi¢do de Fazenda Publica. Trata-se de
rompimento com a interpretagdo tradicional, formalista. No Ag-RRAg-
20023-61.2020.5.04.0702, a Quinta Turma do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) esposou entendimento segundo o qual a logica €
aplicavel a EBSERH.

Note-se: posto que i) empresa estatal ou pessoa juridica de
Direito Privado; ii) ¢ dependente de or¢amento publico, pois iii)
eventuais lucros sdo reaplicados a atividade (“sem fins lucrativos”),
que, por sua vez, ¢ iv) publica, pois ndo busca captar clientes
particulares.

Qualquer ente que satisfaca os requisitos acima merece as
prerrogativas fazendarias, pois € o Erario quem suporta consequéncias
judiciais negativas, as quais podem culminar na paralisia ou na ma
prestagdo de servigos publicos.

A situagdo, contudo, ndo esta integralmente resolvida. Sobre a
questdo da atividade administrativa que ndo se confunde com a empresa
econdmica,

[...] ¢ possivel agrupar as atividades
administrativas em sentido lato em cinco
grandes grupos. S@o eles: 1) a gestdo de bens
publicos; 2) o exercicio do poder de policia; 3)
a interven¢do do Estado na propriedade; 4) a
prestagdo de servicos publicos; e 5) a
intervengdo do Estado no dominio econdémico
[...] Desses cinco grandes grupos, parece-nos
que a0 menos os quatro primeiros se enquadram
integralmente em ‘atividades tipicamente
administrativas'. Isso porque ndo ¢é possivel
imaginar pessoas de direito privado atuando na
gestdo de bens publicos, exercendo poder de
policia, intervindo na propriedade ou prestando
servigos publicos, salvo quando autorizadas
expressamente pelo Estado!

Contudo, se a gestdo de bem puiblico ocorre por pessoa de
Direito Privado com fins lucrativos, ndo havera prerrogativa fazendaria

1 FEITOSA, Op. cit., p. 25.
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nem no processo judicial nem na seara tributaria (Tema 437, STF —
“Incide o IPTU, considerado imdvel de pessoa juridica de direito
publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do
tributo”).

O poder de policia é exercido por Conselhos de Fiscalizagdo
Profissional (CFP), autarquias federais dotadas de personalidade de
Direito Publico; entretanto, sdo “autarquias especiais” que ndo tém
acesso a totalidade das prerrogativas fazendarias (“A jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal ndo reconhece a elas todos os consectarios
decorrentes da natureza juridica autdrquica”, consoante RE
938.837/SP). Dai que conselhos profissionais ndo se submetem ao
regime de precatérios (Tema 877 — STF) nem gozam da isengdo de
preparo de recursos (Tema Repetitivo 625 — STJ).

A interpretacgdo teleologica acarretou efeito colateral daninho,
a saber, o casuismo juridico. Entretanto, desde que bem compreendida
a ratio adotada por tribunais superiores, trata-se de abordagem
condizente com as necessidades coletivas.

Torna-se irrelevante, para fins de pertencimento & Fazenda
Publica, perquirir se a pessoa ¢ de Direito Publico ou de Direito Privado.
Propdem-se trés critérios que satisfazem a extens@o das prerrogativas
fazendarias ao ente que participa de processo judicial. E necessario
investigar se i) exerce apenas atividade publica; ii) ndo tem fins
lucrativos; iii) as consequéncias negativas da sucumbéncia recaem
sobre orgamento alimentado pelo Erario.

Quando se fala em “atividade publica”, pretende-se aquela
prestagdo ou até mesmo mercadoria que ¢ atribuigdo estatal, ainda que
haja similares no mercado. A auséncia de fins lucrativos nao significa,
necessariamente, auséncia de cobrangas, mas sim reaplicagdo no objeto
publico. Por fim, em caso de prejuizo ou de sucumbéncia judicial, deve
ser o Erario que suporta as consequéncias.

Esses trés critérios sdo, do ponto de vista teleologico,
superiores aos da ADPF 437. Se, a titulo de ilustragdo, fosse criada
empresa publica estadual para prestagdo de educagdo superior, servigo
gratuito e totalmente alimentado por or¢amento do ente, ndo seria esta
empresa estatal parte da Fazenda Publica apenas porque ndo
monopoliza o ensino superior brasileiro? Ainda, os critérios explicam
as discriminagdes especiais que os conselhos profissionais sofrem, pois,
embora cobrem tributos (“contribui¢des de interesse das categorias
profissionais”), o or¢amento dessas autarquias especiais nao ¢
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alimentado por ente politico federado, sendo certo que os proprios
profissionais liberais votantes compdem a gestdo, o que reduz o risco
de agéncia. Nao suficiente, no caso dos CFP, a fiscalizagdo profissional,
escopo dessas autarquias, ¢ a unica grande atividade desempenhada.
Nisso, as consequéncias negativas de execugdo judicial desfavoravel de
grande valor ndo afetam prestagdes caras e relevantes, como as ligadas
a saude e a educagio.

4 O CASO DA EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES: DA GENESE AO FUNCIONAMENTO
CONTEMPORANEO

A Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) ¢é
empresa publica unipessoal cujo capital social ¢é integralmente
pertencente a Unido Federal, nos termos da Lei 12.550 de 2011.

Suas finalidades estdo arroladas no art. 3° do diploma
mencionado:

[...] a prestacdo de servigos gratuitos de
assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de
apoio diagndstico e terapéutico a comunidade,
assim como a prestacdo as institui¢des publicas
federais de ensino ou instituigdes congéneres de
servicos de apoio ao ensino, a pesquisa € a
extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagao
de pessoas no campo da satude publica [...]

Sendo que a prestagdo em saude estd exclusivamente
vinculada ao Sistema Unico de Saade (SUS) (art. 3°, §1°, Lei 12.550 de
2011). Ainda, o art. 8°, paragrafo Unico, afirma necessidade de
reinvestimento de quaisquer eventuais lucros liquidos.

A génese da EBSERH se explica pela necessidade de se
parametrizar a administracdo e o atendimento em hospitais federais de
média e de alta complexidade, assim como para garantir padroes de
exceléncia em cursos universitdrios mormente voltados a assisténcia em
saude. Por fim, afirma-se a necessidade da EBSERH para racionalizar
a contratacdo de pessoal e a administracdo de terceirizados®2.

12 BORGES, Janiele Cristina et al. Empresarizacdo da Saude Publica: o Caso da
EBSERH. In: RPCA, Rio de Janeiro, v. 12, n. 4, p. 82, out./dez. 2018.
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A concepc¢ao da empresa publica ndo veio desacompanhada de
polémicas. Propostas de emendas aditivas e modificativas ao PL
1.749/2011 por parte de J6 Morais (PC do B/MG) e de Alice Portugal
(PC do B/BA) revelavam receios em relagdo a autonomia universitaria
na condugdo dos hospitais federais. Embora os contratos mencionados
no art. 6°, Lei 12.550 de 2011, devessem bastar para afastar
preocupagdes, eclas sfo Tteis para clarificar que as atividades
desempenhadas pela EBSERH sdo indubitavelmente publicas. Afinal,
se existe receio quanto a perda de autonomia autdrquica na gestdo
educacional e na prestagdo de satde, ndo ha dividas quanto ao carater
publico-administrativo das prestagdes.

Dessarte, ndo deveria haver resisténcia quanto ao
pertencimento da EBSERH a condi¢do de Fazenda Publica, inclusive
para fins processuais-judiciais. A EBSERH preenche os critérios da
ADPF 437, pois 1) desempenha apenas atividade tipica de Estado —
prestagdo de servigos de satide e de apoio a educag@o; ii) ha dependéncia
do orgamento federal; iii) ndo ha fins lucrativos, pois reinveste-se o
lucro liquido no objeto social; e iv) ha exclusividade da prestacdo, pois
apenas a EBSERH pode firmar contratos com as instituigdes federais
de ensino para consecug¢ao dos fins do art. 3°, Lei 12.550 de 2011.

Criticou-se anteriormente a exigéncia de “monopdlio” ou
“exclusividade”, mas, ainda que o critério se faca presente para
concessdo de prerrogativas fazendarias, nota-se que a EBSERH o
satisfaz. Nao existe, dentro do espectro de pessoas publicas ou privadas,
ente que possa pactuar, na seara federal, contratos nos termos do art. 6°,
Lei 12.550 de 2011, especialmente tendo em conta o art. 5°, Lei 12.550
de 2011, quanto a dispensa de licitagdo.

E, ressalvado este critério, a EBSERH satisfaz os trés
pressupostos apresentados neste trabalho, a saber, i) exerce apenas
atividade publica; ii) ndo tem fins lucrativos e iii) tem prejuizos e
dispéndios gerais suportados pelo Erario, consubstanciado em recursos
da Unido Federal.

A opgao legislativa pela empresa publica federal, pessoa
juridica de Direito Privado, pode ser explicada por fatores variados,
como o processo de recrutamento de pessoal, a opgdo pelo regime
celetista, a necessidade de ndo se sobrecarregar 6rgaos de representacao
judicial ja existentes e a adog¢do de marcos normativos especificos para
formulagdo de contratos. Nada que descaracterize o pertencimento a
Fazenda Publica, cujas prerrogativas processuais sdo especialmente
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uteis para a EBSERH.

Como o escopo da EBSERH esta inserido no bindmio saude-
educagdo, o ente sofre com o fendmeno da judicializagdo da satde,
direito constitucional:

A Constituicao Federal de 1988 reconhece o
direito a saide como direito fundamental, sendo
relevante afirmar que as normas que o garantem
tém aplicagdo imediata, na forma do § 1° do art.
5° do texto constitucional. Positivada,
constitucionalmente, a saude passa a ser um
bem juridico tutelado pelo Estado. Assim,
declarado o direito, este se estabelece, seja por
meio de leis seja por meio de politicas publicas
eficazes!®

Direito que, no Judiciario, impactam or¢amento publico:

E as decisdes judiciais nesses processos, devido
a propria natureza do direito social a salde,
acabam por acarretar um inevitavel impacto
politico, pois demandam prestacBes publicas
gue nem sempre se encontram disciplinadas em
politicas publicas, e com tempos, gastos e
procedimentos  diferentes dos  previstos
administrativamente!*

E ainda:
[...] a panaceia para a solugdo de todos os males
da crise [...] estatal foi a judicializagdo de
politicas publicas em que, no caso especifico da
saude, cada demandante busca o seu tratamento
individualizado ou remédio prescrito pelo seu
médico particular, sem qualquer

13 OLIVEIRA, Maria dos Remédios Mendes et al. Mediagdo como prevengdo a
judicializagdo da saGde: narrativas dos sujeitos do judiciario e da satde. In: Escola Anna
Nery, Rio de Janeiro, n. 23(2), p. 4, 2019.

* MARQUES, Silvia Badim. Judicializag&o da satide e a proposta de regulamentacéo da
integralidade de assisténcia farmacéutica e terapéutica no Brasil. In: ROMERO, Luiz
Carlos; DELDUQUE, Maria Célia (orgs.). Estudos de Direito Sanitario: A Produgéo
Normativa e Salde. Brasilia: Senado Federal, 2011. p. 143.
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responsabilidade com a higidez do sistema'®

Por consequéncia, a EBSERH faz jus a prerrogativas de
Fazenda Publica, para que ndo tenha o or¢amento dedicado a fins
essenciais prejudicado por depositos recursais, por sucumbéncias de
grande cifra cujo pagamento deva ser imediato ou por penhora de bens
que, finalmente, sdo publicos.

5 CONCLUSAO

O conceito tradicional de Fazenda Publica tinha por mérito a
simplicidade: se era sujeito de Direito Publico, fazia parte da Fazenda
Publica e, portanto, tinha a disposi¢do diversas prerrogativas
fazendarias, especialmente em processos judiciais.

Entretanto, opgdes politicas e legislativas realizadas pela
Administragdo Publica complexificaram o estado de coisas, de sorte que
a interpretagdo classica ou gramatical dava azo a injustigas.

Por essa razdo, doutrina e jurisprudéncia de tribunais
superiores comegaram a construir interpretagao teleologica das normas
de Fazenda Publica, o que estendeu prerrogativas a entes de Direito
Privado. Deve ser o caso da EBSERH.

Neste trabalho, propuseram-se trés critérios para se afirmar
pertenca a Fazenda Publica perscruta-se se o ente i) exerce apenas
atividade publica; ii) ndo tem fins lucrativos; e se iii) as consequéncias
negativas da sucumbéncia recaem sobre or¢camento alimentado pelo
Erério. Trata-se de releitura do que foi esposado na ADPF 437.

A guisa de conclusdo, é digno de nota que a interpretagdo
teleologica carrega, consigo, certos aspectos que merecem cautela. Até
porque existe movimento jurisprudencial a favor do objetivo da norma,
as prerrogativas fazendarias foram afastadas em casos de urgéncia e de
indispensabilidade prestacional, como no REsp 1069810/RS, Tema
Repetitivo 84-STJ, em que se firmou a tese segundo a qual “Tratando-
se de fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas

{5 VIEIRA, Bruno. O Onus da Prova no Tratamento Alternativo Fornecido pelo Sistema
Unico de Salde (SUS). In: ROSSATO, Luciano Alves (org.). Temas Atuais da Advocacia
Publica. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 199.
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eficazes a efetivacdo de suas decisdes, podendo, se necessario,
determinar até mesmo o sequestro de valores do devedor (bloqueio)
[...]".

Logo, embora a interpretacdo teleoldogica mereca prevaléncia
no que tange a conceituacdo ¢ abrangéncia da Fazenda Publica, a
adogdo deste método interpretativo abre margem a certo casuismo e a
certa insegurancga juridica, que podem, entretanto, serem vencidos se
adotados os corretos critérios para afericdo das prerrogativas
fazendarias.
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