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1 DAS PRELIMINARES
1.1 Da falta de intimacio da reclamada

Em primeiro lugar, requer a nulidade do incidente ante a
auséncia de intimagao da Reclamada acerca do pedido de instauragdo
formulado pela parte reclamante, o que fere tanto a legislagdo, quanto
os principios do contraditério e ampla defesa.1.2 Da ilegitimidade
passiva dos gestores

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica
visa, em primeiro momento, a extensao das obrigagdes empresariais aos
SOCIOS DA EMPRESA. O Estatuto Social da EBSERH assim dispde:

Art. 6°. O capital social da Ebserh ¢ de R$
889.012.901,05 (oitocentos e oitenta € nove
milhdes, doze mil, novecentos ¢ um reais e
cinco centavos), integralmente sob a
propriedade da Unido.

'Peca processual emitida no processo judicial n° ATOrd 0000365-21.2022.5.11.0012, em
versao adaptada para publicagao.
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Conforme se observa, a EBSERH ¢ Empresa Publica e seu
capital ¢ exclusivamente publico, pertencente a Unido. Em outras
palavras, a Unido ¢ o Unico socio da EBSERH. Logo, deferida a
desconsideragdo, o terceiro que devera ingressar no feito é a Unido e
ndo os administradores da empresa.

A legitimidade ad causam, prevista no art. 18 do CPC, ¢
condi¢do da acdo e, sua auséncia, acarreta a extingdo do processo sem
resolucdo de mérito. Para ser legitimo a ingressa no feito como parte, o
terceiro precisa ter relagdo com o direito material em discussdo.
Ninguém pode postular direitos ou defender-se de obrigacdes que sdo
de outros.

Os administradores, diretores e presidente da empresa nao
tém relagdo direta com as obriga¢des impostas a cla, de maneira que
também ndo tém legitimidade para intervir no processo, isso porque, de
acordo com o art. 49-A do Cddigo Civil, a pessoa juridica tem
autonomia patrimonial e nao pode ser confundida com seus socios ¢
administradores:

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde
com 0s seus sOcios, associados, instituidores ou
administradores. (Incluido pela Lei n°® 13.874,
de 2019)

Paragrafo unico. A autonomia patrimonial das
pessoas juridicas ¢ um instrumento licito de
alocacdo e segregagdo de riscos, estabelecido
pela lei com a finalidade de estimular
empreendimentos, para a geragdo de empregos,
tributo, renda e inova¢do em beneficio de
todos.

Por mais que o incidente de desconsideragio da
personalidade juridica tenha por objetivo desprezar a autonomia
patrimonial da empresa e estender suas obrigacdes aos socios, deve
figurar nessa relagdo a pessoa que deva e possar responder pelas
obrigacdes empresariais.

No caso da EBSERH, conforme disposto no proprio
Estatuto, ¢ a Unido que integraliza seu capital e mantém seu
funcionamento, ja que se trata de empresa dependente. Portanto, ¢ a
Unido que tem relagdo direta com as obrigagdes assumidas pela
empresa, sendo ela a legitimada para ingressa no feito.
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Logo, diante da inexisténcia de relagdo direta dos
administradores com a obrigagdo imposta a empresa, deve incidente ser
extinto sem julgamento de mérito.

1.3 Da ilegitimidade passiva para os Diretores nio administradores
e do Presidente da Ebserh

Esse i. juizo determinou que o incidente fosse instaurado em
face das pessoas relacionadas na peticdo da Reclamante, que ndo sdo
socios da empresa publica, mas sim por serem gestores publicos
nomeados, simplesmente membros da administragdo publica indireta
que integravam a diretoria e a administragio da empresa antes da
indicacdo e posse havida com a vigéncia do atual ciclo governamental,
com o agravante de sua gestdo ser passageira e contingencial, além do
fato de que nem estavam mais na empresa quando o processo judicial
teve inicio.

2 DO MERITO
2.1 Da natureza juridica e dos servicos prestados pela Ebserh

A EBSERH ¢ Empresa Publica Federal, criada pela Lei n°
12.550/11, cujo objetivo institucional declarado ¢ prestar servigos
gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagnéstico e terapéutico a comunidade, assim como a prestagdo as
instituigdes publicas federais de ensino ou instituigdes congéneres de
servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formacdo de pessoas no campo da saude publica,
observada, nos termos do art. 207 da Constitui¢ao Federal, a autonomia
universitaria.

Como estatal federal dependente, o capital social da
EBSERH esta integralmente sob a propriedade da Unido, ou seja, trata-
se de entidade federal totalmente publica, que ndo conta com qualquer
participagdo do capital privado.

A EBSERH foi concebida como uma solugdo para a reversdo
do processo paulatino de sucateamento e abandono dos hospitais
universitarios publicos do Pais. A empresa tem a fungdo de,
centralizando a administragdo e as aquisi¢des, bem como conduzindo
concursos, aparelhar os nosocomios das universidades brasileiras,
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alguns em situag@o de calamidade publica ou até mesmo fechados ao
publico.

Fica patente, entdo, da legislacdo de regéncia mencionada
acima, que a EBSERH somente presta servigos publicos de grande
relevancia, na area médico-hospitalar, sem explorar qualquer atividade
econdmica, em nenhuma hipotese.

Noutra banda, ndo obstante o seu mui digno papel, trata-se
de estatal dependente, isto ¢, ndo tem autonomia para assumir gastos
livremente, dependendo inteiramente do ente controlador — ¢ da area
econdmica do Governo, ou seja, 0 MPOG — para assumir qualquer
despesa. Como afirma o art. 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
101/2000, trata-se de empresa controlada que recebe do ente
controlador (Uniao/MEC) recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo
acionaria.

Em suma, definitivamente, a EBSERH nao dispde da
possibilidade de assumir gastos que nao estejam previamente previstos,
sob pena de responsabilidade penal, crime de responsabilidade e
improbidade administrativa. Outrossim, a empresa exerce sua atividade
em regime eminentemente nao concorrencial, gratuitamente atuando
pelo SUS em hospitais universitarios de todo o pais.

2.2. Da auséncia de previsao legal para aplicacio da teoria menor
da desconsideracdo da personalidade juridica ao administrador
nio socio

Os requisitos legais para instauracdo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica estdo previstos no art. 50 do
Codigo Civil, que dispde:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confuso patrimonial, pode o
juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares de
administradores ou de socios da pessoa juridica
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beneficiados direta ou indiretamente pelo
abuso.

§ 1°Para os fins do disposto neste artigo, desvio
de finalidade ¢é a utilizagdo da pessoa juridica
com o propoésito de lesar credores e para a
pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a
auséncia de separacdo de fato entre os
patrimodnios, caracterizada por:

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de
obrigacdes do socio ou do administrador ou
vice-versa,

II - transferéncia de ativos ou de passivos sem
efetivas contraprestagdes, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da
autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste
artigo também se aplica a extensdo das
obrigacdes de socios ou de administradores a
pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem
a presenca dos requisitos de que trata o caput
deste artigo ndo autoriza a desconsideragdo da
personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Néo constitui desvio de finalidade a mera
expansdo ou a alteragdo da finalidade original
da atividade economica especifica da pessoa
juridica.

Séo, portanto, REQUISITOS: a demonstracdo do abuso da
personalidade juridica, que se caracteriza pelo desvio de finalidade, que
¢ ato intencional dos socios de fraudar terceiros com o uso abusivo da
personalidade juridica; a demonstragao da confusdo patrimonial, onde
inexiste separacdo entre o patrimdénio da pessoa juridica e os de seus
socios; e a demonstracdo do beneficio direto ou indireto pela pratica do
abuso.

O onus de demonstrar o preenchimento de tais requisitos
é da parte que requer a instauracdo do incidente, conforme se
observa no art. 134, § 4° do CPC. Vejamos:
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Art. 134. O incidente de desconsideragdo ¢
cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenga e
na execu¢do fundada em titulo executivo
extrajudicial.

§ 4° O requerimento deve demonstrar o
preenchimento dos pressupostos legais
especificos  para  desconsideragdo  da
personalidade juridica.

Assim, pela simples leitura dos dispositivos legais acima,
chega-se a conclusdo que ndo existe respaldo juridico para o
requerimento de desconsideragdo da pessoa juridica da EBSERH e
extensdo de suas obrigacdes ao Diretor Presidente ¢ demais
administradores da empresa. Primeiro, porque ndo foram demonstrados
na inicial o abuso da personalidade juridica. Depois, porque, sem abuso,
nao ha beneficio.

Sabe-se que, como regra, nos processos trabalhista, a
semelhanga relagdes consumeristas, aplica-se a “teoria menor” da
desconsideragdo da personalidade juridica, fundamentada no art. 28, §
5° do Cdédigo de Defesa do Consumidor, que diz:

Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a
personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato
ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsidera¢ao também sera
efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da
pessoa  juridica  provocados por ma
administracdo.

§ 5° Também podera ser desconsiderada a
pessoa juridica sempre que sua personalidade
for, de alguma forma, obsticulo ao
ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.

Por essa teoria, basta que haja obstaculo ao pagamento das
verbas de natureza trabalhista para que a desconsideragao seja realizada,
nao sendo necessario que sejam demonstrados abuso de direito, excesso
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de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito, ou violagdo dos estatutos ou
contrato social.

No entanto, essa teoria ndo pode ser aplicada quando o
objetivo ¢ a extensdo das obrigacdes sociais a0 administrador nio
socio. No presente caso, pretende a Reclamante que a personalidade
juridica seja desconsiderada com o fito de atacar o patrimonio dos
administradores (Presidente e outros Diretores) ¢ ndo do sécio, que € a
Uniao.

Assim sendo, seja porque incabivel o incidente da
desconsideragdo da personalidade juridica para extensao de obrigagdes
a Ente Federado, seja porque o que se requer ¢ a responsabilizacdo de
administradores nao socios, inaplicavel no caso a teoria menor da
desconsideracéo.

Nesse sentido, o STJ tem entendimento consolidado de que
a extensdo das obrigagdes sociais aos bens do administrador ndo socio
s0 é possivel se demonstrados todos os requisitos do art. 50 do
Codigo Civil:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A
EGIDE DO NCPC. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE ROMPIMENTO
CONTRATUAL E INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
RELACAO DE CONSUMO. AUSENCIA DE
ATIVOS FINANCEIROS DA EMPRESA
EXECUTADA. VIOLACAO DO ART. 1.022,
I, DO NCPC. NAO CONFIGURADA.
DESCONSIDERACAO DA  PESSOA
JURIDICA. ART. 28, § 5.°, DO CDC
(TEORIA MENOR) QUE NAO EXIGE A
PRATICA DE ATOS FRAUDULENTOS,
MAS NAO POSSUI A HIPOTESE DE
RESPONSABILIZACAO DO
ADMINISTRADOR. ART. 50 DO CC
(TEORIA MAIOR) QUE PERMITE A
RESPONSABILIZACAO DO
ADMINISTRADOR NAO-SOCIO, MAS
EXIGE QUE AS  OBRIGACOES
CONTRAIDAS TENHAM SIDO
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REALIZADAS COM EXCESSO DE
PODER OU DESVIO DO OBJETO
SOCIAL. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
NAO INDICOU NENHUMA PRATICA DE
ATO IRREGULAR OU FRAUDULENTO
PELO ADMINISTRADOR NAO-SOCIO.
RESPONSABILIZACAO INDEVIDA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. (...) 9. Recurso
especial conhecido e parcialmente provido."
(REsp 1.658.648/SP, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
7/11/2017, DJe 20/11/2017 - grifou-se).

Em verdade, o que se tem ¢é que o instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica ¢ frequentemente
confundido com outras hipoéteses em que se atribui aos socios a
responsabilidade ordinaria da sociedade. A desconsideracdo
propriamente dita estd necessariamente associada a fraude e ao abuso
de direito, com desvirtuamento da funcdo social da pessoa juridica,
criada com personalidade distinta da de seus socios.

Assim, o que se convencionou chamar de 'teoria menor' s6
impropriamente pode ser relacionado ao instituto da desconsideragdo
da personalidade juridica. Trata-se, na verdade, de responsabilidade
extraordinaria e subsidiaria dos sdcios por dividas sociais de origem
consumerista ou ambiental, fruto de uma op¢ao politico-legislativa de
ndo submeter essas especificas obrigacdes ao regime de limitagdo de
responsabilidade que vigora em certos tipos societarios.

Em outras palavras, nfo existindo na lei a opgdo
extraordinaria de extensdo, a Unica opc¢do de responsabilizacdo do
administrador ndo sdcio seria aplicar a teoria da desconsideragao, com
a demonstracdo de fraude e/ou abuso de direito, bem como o
desvirtuamento da fun¢@o social da pessoa juridica. Portando, como o
art. 28, §5° do CDC, que regulamente a “teoria menor”, ndo previu a
possibilidade de sua aplicagdo ao administrador ndo socio, a unica
ope¢ao de se chegar ao seu patrimonio € por meio da demonstragao dos
requisitos ordindrio do art. 50 do Cddigo Civil.

A impossibilidade de aplicacio da teoria menor aos
administradores nio sécios — SITUACAO QUE ABRANGE TODA
A DIRETORIA DA EBSERH, incluindo seus administradores, seu
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presidente e vice-presidente — é reconhecida na jurisprudéncia
trabalhista. Neste caso, refuta-se veementemente a teoria menor do
incidente de desconsidera¢ao da personalidade juridica:

DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA.
ADMINISTRADOR NAO SOCIO. (...) Desse
modo, o fato de a pessoa juridica ndo ter
quitado o débito exequendo néo é suficiente
a configurar as possibilidades legais para
desconsideracdo da personalidade juridica
em face dos administradores ndo socios.
Mesmo diante de uma execucio frustrada
contra empresa executada, somente se
mostra possivel avancar no patriménio do
administrador nio sécio caso demonstrada
eventual confusiio patrimonial entre este e a
executada, desvio de recursos ou
transferéncia de bens ou qualquer manobra
que evidenciasse tentativa de ocultar o
patriménio pessoal, observado as normas de
direito civil ja apontadas. Agravo de peticdo
do exequente nao provido.(TRT-2
10005051920175020059 SP, Relator: MARIA
DE FATIMA DA SILVA, 17* Turma - Cadeira
2, Data de Publicacdo: 15/07/2022)

A farta jurisprudéncia acerca do tema tem apoio no proprio
entendimento do c. TST, que ja decide reiteradamente que, com
respeito ao administrador nio socio, somente pode ser aplicada a
teoria maior da desconsideraciio da personalidade juridica, ou seja,
sO nos casos em que houver fraude ou confusdo patrimonial, algo que ¢
inadmissivel quando se esta tratando da esfera da administragdo
publica. Veja-se a lapidar ementa de recente acérdao do TST abaixo
transcrita:

I - AGRAVO DO EXECUTADO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. EXECUCAO. ..) 2.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM .
INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA.
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PROCURADOR DE EMPRESA
ESTRANGEIRA NO BRASIL.
CONSTITUICAO NA FORMA DO ART.
1.138 CODIGO CIVIL.
RESPONSABILIDADE DO

ADMINISTRADOR  NAO  SOCIO.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA
MENOR ( CDC, ART. 28, § 5°. RESP
1.862.557/DF. INCIDENCIA DA TEORIA
MAIOR ( CCB, ARTS. 50 E 1.016).
IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DO
ADMINISTRADOR NAO SOCIO APENAS
COM A DEMONSTRACAO DE
INSOLVENCIA DA EMPRESA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
CULPA, DO DESVIO DE FINALIDADE
ou CONFUSAO PATRIMONIAL.
VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. TRANSCENDENCIA JURIDICA
DEMONSTRADA. (..). Em relacio ao
administrador nao sécio, ndo se admite a
adocao da Teoria Menor da Desconsideracao
da Personalidade Juridica ( CDC, art. 28, §
5°. (...). Com efeito, o administrador nio
socio da empresa executada somente pode
ser responsabilizado se restar comprovado o
abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confusio patrimonial, bem como pela
culpa no desempenho de suas funcdes -
conforme Teoria Maior adotada pelos arts.
50 e 1.016 do CCB -, cuja comprovagao
restou prejudicada, diante do entendimento
do TRT de que incidiria a norma do art. 28,
§ 5° do CDC. Tratando-se, pois, de
microssistemas independentes, o art. 50 do
CCB niao pode ser analisado em conjunto
com o paragrafo 5° do art. 28 do CDC . 4.
Desse modo, porquanto atribuida
responsabilidade patrimonial ao
representante legal da empresa estrangeira
no Brasil, sem observincia do devido
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processo legal, resulta configurada afronta
ao art. 5° LIV, da Constituicio da
Republica. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 00000017420175140001,
Relator: Hugo Carlos Scheuermann, Data de
Julgamento: 14/09/2022, 1* Turma, Data de
Publicagdo: 16/09/2022)

Repita-se, por mais que se queira penalizar a empresa com a
instaurag@o absurda do incidente ora discutido, a verdade é que nao
existe minimo indicio de que teria havido algum ato fraudulento
para ocultacio do patrimonio da empresa, que tem suas financas
obrigatoriamente registradas na conta tnica do tesouro nacional, por
imposi¢ao de lei. Tampouco existe ai algum situacio que se entrevé
algum tipo de situacdo onde haja confusido patrimonial por parte
dos membros da diretoria, o que seria algum tipo escandaloso de
improbidade administrativa, o que também esta longe de acontecer no
caso concreto, valendo dizer que seus atos sdo fiscalizados por conselho
fiscal, pelo Ministério Publico e por diversas instancias de auditoria
interna e externa, CGU, TCU, MPT, Justica Federal, como qualquer
ente integrante da administracdo publica federal.

A propria lei define desvio de finalidade como a utilizagao
da pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de
atos ilicitos de qualquer natureza e confusio patrimonial a auséncia de
separagao de fato entre os patrimonios, praticas que, como dito, sdo
impossiveis de ocorrer no caso concreto, especialmente porque os
diretores da empresa Reclamada sdo gestores publicos, sujeitos a todas
as instancias internas e externas de controle, seja no ambito ético,
institucional, administrativo e politico.

De se frisar, ainda, que o objetivo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica , acaso instaurado com a
inclusdo dos socios ndo gestores, importara ele mesmo em um exemplo
da utilizacdo desvirtuada e com desvio de finalidade do instituto, pois
nao serd praticado com o objetivo de garantir o patrimoénio apto ao
cumprimento da obrigag¢ao trabalhista, mas sim de pressionar a diretoria
a aprovar o pagamento do débito em desconformidade com os preceitos
constitucionais que determinam que os débitos fazendarios devem ser
pagos pela sistematica dos precatorios.

Também por estas razdes, requer seja indeferido o pedido de
instaurag@o do incidente de desconsiderag¢@o da personalidade juridica
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da Ebserh em desfavor de seus membros diretores, administradores e
presidéncia.

2.3 Da desconsiderac¢io da personalidade juridica e do pagamento
pelo regime de precatorios

A instauragdo do incidente de desconsideragao da
personalidade juridica para que o patrimonio do socio da empresa
Reclamada traz, ainda, uma situagcdo que demonstra um impedimento
tautologico, que demonstra ainda a inexisténcia de obices por parte da
empresa quanto ao pagamento do seu débito.

Veja-se que a Ebserh ndo esta se furtando ao pagamento — em
nenhum momento o fez. O que pretende ¢ que o débito seja honrado
pelo meio correto, pela sistematica de precatorios, prevista na
Constituigdo Federal, art.100.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
¢ Municipais, em virtude de sentenga judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolédgica
de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagao de
casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias
e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Ora, o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica
visa, em primeiro momento, a extensao das obrigagdes empresariais aos
SOCIOS DA EMPRESA.

Conforme exaustivamente demonstrado, o tGnico socio da
EBSERH ¢ a Unido. Assim, em outras palavras, o efeito pratico da
aplicag@o do incidente ao presente caso seria permitir que as obrigagdes
trabalhistas fossem pagas pelo regime de precatérios, importante
destacar que HA  CONSENSO  DOUTRINARIO E
JURISPRUDENCIAL de que as estatais dependentes, apesar de
possuirem personalidade juridica de direito privado, enquadram-se em
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espéciec  de REGIME HIBRIDO, possuindo equiparacio de
FAZENDA PUBLICA*.

Na seara doutrinaria pode-se citar Leonardo Carneiro da
Cunha’:

A execugdo contra a Fazenda Publica tem seu
regime juridico disciplinado pela Constituigao
Federal, que estabelece ser necessaria a
expedicdo de precatorio ou de requisicdo de
pequeno valor. E, para que se possa garantir o
pagamento dos créditos inscritos em precatorio
ou constantes de requisi¢cdes de pequeno valor,
a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aferirdo mensalmente, em base
anual, o comprometimento de suas respectivas
receitas correntes liquidas com o pagamento de
precatérios e obrigacdes de pequeno valor”
(CF, art. 100, § 17, incluido pela EC 94/2016).3
Os bens publicos sao revestidos dos atributos da
inalienabilidade e impenhorabilidade, motivo
pelo qual se revela inoperante, em face da
Fazenda Publica, a regra de responsabilidade
patrimonial prevista no art. 789 do CPC.

Desse modo, a execucio por quantia certa
contra a Fazenda Publica esta estruturada
de modo especial, ndo havendo penhora nem
apropriaciao ou expropriacio de bens para
alienacdo judicial, a fim de satisfazer o
crédito executado.

Enfim, a execu¢do contra a Fazenda Publica
rege-se por regras proprias, que serdo
examinadas no presente capitulo.

Por mais que esse nobre juizo entenda que ha coisa julgada
sobre o reconhecimento da fazenda publica, em linha com o CPC,

4 “Em razdo da atualizagdo legislativa promovida pela Lei n® 15.233, de 7 de outubro de
2025, que consolidou o entendimento dos tribunais ao estabelecer, no art. 16, a aplicagdo
a Ebserh das prerrogativas processuais da Fazenda Publica, bem como o regime de
impenhorabilidade de seus bens, servigos e rendas, a argumentagdo foi reduzida da
publicagdo.

SCUNHA, Leonardo Carneiro da. Fazenda Publica em juizo. 14. ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 338-339.
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defende-se a teoria de isolamento dos atos processuais, aplicando-se
o Principio do Tempus Regit Actum, expressamente previsto no art. 14
do CPC/2015, entendendo que ndo ha coisa julgada sobre MATERIA
PROCESSUAL.

Defende-se também que, havendo a ac¢éo transitado em
julgado posteriormente aos parametros estabelecidos no
julgamento das Arguicdes de Preceito Fundamental nos 387 ,437 e
616, torna-se inexigivel o0 comando exequendo no que se refere a
execucdo direta da reclamada sem as prerrogativas cabiveis a
Fazenda Publica em juizo, por violar tese firmada pela Suprema
Corte em controle concentrado de constitucionalidade. Determina a
CLT:

Art. 884 - Garantida a execug@o ou penhorados
os bens, tera o executado 5 (cinco) dias para
apresentar embargos, cabendo igual prazo ao
exequente para impugnagao.

§ 50 Considera-se inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal ou em aplicacdo ou interpretacio
tidas por incompativeis com a Constituicio
Federal.

O pagamento por precatério é forma de processamento
do pagamento de quantia certa previsto constitucionalmente para
a fazenda publica. Logo, nada impede que esta forma de pagamento
seja reconhecida na EXECUCAO, a qual é considerada na doutrina um
novo processo, formado por novos atos, inclusive possibilitando novas
decisdes, sobretudo em questdes processuais.

Desta forma, o pedido de instauracdo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica ora sob analise, na verdade
vai inteiramente ao encontro ao que a Reclamante vem postulando
durante todo o processo: que, para satisfazer o crédito da reclamante
e cumprir com seus deveres de cooperagdo processual, o crédito deve
ser adimplido por meio de expedicio de precatorio.

Neste ponto, unem-se tautologicamente os pedidos de
instauragdo do incidente e de reconhecimento das prerrogativas da
fazenda publica, ja que ambos redundardo, ao final, no pagamento por
precatorio.
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Mister enfatizar que o n. juizo adota a posicao de que teria a
sentenca da fase de conhecimento ja teria transitado em julgado, motivo
pelo qual ndo mais seria possivel requerer-se o pagamento por meio de
precatorio.

Contudo, o que ser requer ¢ que sejam reconhecidas as
Prerrogativas Processuais Atinentes a Execug¢fo, sobre as quais nao
ha coisa julgada, qual seja, o pagamento via precatorio reconhecido pelo
STF para estatal dependente, e por consequéncia, a possibilidade de
oferecer embargos a execugdo sem necessidade de garantir o juizo.

Pelo exposto, vem, em cooperagdo processual, solicitar o
reconhecimento das prerrogativas da Fazenda Publica em fase de
execugdo, considerando a natureza de estatal dependente, prestadora de
servigo gratuito de satide, em regime ndo concorrencial, para que o
adimplemento da obrigacdo de pagar quantia certa seja realizado por
Precatorio.

3 DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

PREFACIALMENTE, o reconhecimento da ilegitimidade
passiva ad causam dos ex-administradores e ex-diretores da empresa
para figurarem na presente intervengao, extinguindo sem julgamento de
mérito o presente incidente;

No MERITO, a improcedéncia do incidente diante da
inexisténcia de previsdo legal de aplicacdo da teoria menor da
desconsideragdo aos administradores ndo socios e pela ndo
configuracdo em absoluto das hipoteses constitutivas da teoria maior
aos gestores administradores publicos da empresa publica.

Registre-se que, a empresa nao se furta ao pagamento do
débito e o pagamento pela via do incidente representard o pagamento
pela via dos precatdrios, pois o socio unico da empresa, a Unido
Federal, s6 pode pagar seus débitos pela via dos precatorios, como a
Reclamada vem requerendo ao longo do processo, em obediéncia ao
principio da cooperagdo, da teoria do isolamento dos atos processuais,
da previsdo legal de inexigibilidade do titulo judicial que se fundamenta
em dispositivo que, em controle concreto de constitucionalidade, ¢
declarado inconstitucional.

Finalmente, diante de todos os argumentos expendidos, caso
ndo opte esse i. juizo pela extingdo do incidente de desconsideragdo da
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personalidade juridica, requer o enderegamento Unico e exclusivo em
desfavor da Unido Federal, postando-a no polo passivo e determinando
sua competente citagao.
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