CRISTIANA MEIRA MONTEIRO
JULIANA MELISSA LUCAS VILELA E MELO

APELAGCAO EM ACAO ANULATORIA AJUIZADA POR
FORNECEDOR, EM RAZAO DE GLOSAS REALIZADAS EM
CONTRATO DE PRESTACAO E SERVICOS CONTINUOS!

Cristiana Meira Monteiro?
Juliana Melissa Lucas Vilela e Melo?

1 SINTESE FATICA

Trata-se de acdo quevisa a declaracao de nulidade das glosas
aplicadas pela Administragdo em contrato de prestacdo de servigos de
nutricdo hospitalar, sob alegacdo de divergéncia no numero de
empregados em relagdo a planilha de custos. A sentenga julgou
procedente o pedido, reconhecendo que, na modalidade empreitada por
preco global, a planilha ¢ mera referéncia, ndo vinculando a execugdo
contratual, e que ndo houve prejuizo na qualidade ou quantidade do
servigo prestado. Determinou-se a nulidade das glosas e a devolug@o
dos valores retidos, por auséncia de contraditério e ampla defesa no
processo administrativo.

2 MERITO DO RECURSO

2.1 Legalidade das glosas. principio da vinculacio a proposta.
alocacio de mio de obra como parte das atividades a serem
desolvidas. normativas aplicaveis.

Para melhor compreensdo e impugnagdo da sentenca,
trataremos inicialmente da questdo sobre a previsao de alocagdo de mao
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de obra como questdo obrigatoria no contrato, para depois tratar sobre
a legalidade das glosas da forma como foram operadas.

Com a devida vénia, ar. sentenca equivoca-se quando indica
que o contrato ndo traz previsdo de obrigatoriedade de alocagdo de mao
de obra. E preciso verificar que o contrato em questdo nio foi executado
sob o regime de empreitada de prego global, como tenta fazer crer a
Apelada. Ao contrario, o referido contrato observa objeto de
prestacio de servicos continuados em regime de dedicacio
exclusiva de mao de obra.

Com efeito, o contrato firmado indica expressamente qual o
objeto da prestagdo, a saber:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Contratagdo de empresa para a Prestacio de
Servicos Continuos de Nutricdo e Alimentacao
Hospitalar, visando o fornecimento de Dietas
Normais, Dietas Especiais, Dietas Enterais,
Formulas Infantis e Manipulagdo de Leite
Humano, destinadas a Pacientes Internados e
Ambulatoriais, Acompanhantes, Funcionarios,
Internos e Residentes, para atender as
necessidades do Hospital Universitario de
Brasilia.

Com efeito, o objeto ¢ a prestacdo de servigos continuos, ou
seja, servigos nao se limitam ao fornecimento de alimentos, mas a sua
distribuigdo, alocacdo, produgdo, manutengdo de espagos, dentre outras
obrigagdes.

Da leitura do TR ¢é possivel verificar que os servigos em
questdo deveriam ser realizados dentro das dependéncias do HUF, com
fornecimento, também, de equipamento, além do atendimento a normas
regulatérias a serem observadas, tais como normativas relativas a
fiscalizagdo profissional de nutricdo. Ademais, havia a necessidade de
postos de trabalho com dedicaciio exclusiva, sendo certo que o TR
previu longamente, inclusive, as obrigagdes da recorrida acerca de dos
empregados que estariam dedicados a essa atividade, conforme sera
verificado adiante.

Merece observancia, ainda, o item 1.1.1 e seguintes do TR,
in verbis:
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1.1.1. A operacionalizacdo e desenvolvimento
de todas as etapas que envolvem produgdo e
distribuicdo de dietas normais, especiais,
terapia nutricional via oral, dietas enterais e
formulas infantis no Centro de Produgdo de
Refeigdes, no Refeitorio ¢ no Centro de
Nutrigdo Enteral;

1.1.2. A disponibilizagdo de mao-de-obra para
a operacionalizacdo e desenvolvimento das
etapas que envolvem recolhimento,
porcionamento, distribui¢do, e controle de
qualidade do leite humano no Banco de Leite
Humano (BLH); (...)

1.1.5. A disponibilizagdo de mao de obra
especializada, todos os equipamentos ¢ moveis
necessarios para a perfeita execucdo dos
servicos que se fizerem necessarios a este
Termo de Referéncia, assim como todos os
insumos de carater administrativo que
viabilizem a execugdo do servigo (impressoras,
etiquetas, papel, fita, canetas marcadoras, etc.);
(...) 1.1.13. Disponibiliza¢ao de mao-de-obra de
apoio a nutri¢do clinica através de técnicos em
nutricdo e dietética;

A previsao contratual de dedicagdo exclusiva de mao de
obra era tdo evidente que a clausula décima segunda do contrato
firmado previa expressamente a repactuacio, com possibilidade de
oneracdo da Administracio em razdo de reajustes convencionais
incidentes sobre a folha de pagamento. Vejamos tais disposigdes:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DA
REPACTUACAO Dada a especificidade do
presente Objeto, o reequilibrio da equag@o
econdmico-financeira dar-se-a através da
aplicacdo dos institutos da Repactuacio (Art.
54 da In n° 005/2017) e do Reajuste em
sentido estrito (Art. 61 da In n° 005/2017).

[..] PARAGRAFO QUINTO - Quando a
contratagdo envolver mais de uma categoria
profissional, com datas-bases diferenciadas, a
repactuacdo devera ser dividida em tantos
quanto forem os Acordos, Convengdes ou
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Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias
envolvidas na contratagdo. A repactuagdo para
reajuste do contrato em razao de novo Acordo,
Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho
deve repassar integralmente o aumento de
custos da mdo de obra decorrente desses
instrumentos.

[...] PARAGRAFO SETIMO - E vedada a
inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de
beneficios ndo previstos na proposta inicial,
exceto quando se tornarem obrigatdrios por
forca de instrumento legal, Acordo, Convengao
ou Dissidio Coletivo de Trabalho, desde que
observado o disposto no art. 6° da In n°
005/2017.

Para que ndo pairem davidas sobre o regime de dedicagdo
exclusiva, ¢ preciso verificar que o contrato em questdo, no trecho que
acima foi transcrito, expressamente menciona o teor do art. 54, da IN 5,
que trata sobre a hipotese de incidéncia da repactuagdo nos contratos.
Vejamos o que diz a norma:

Art. 54. A repactuacdo de pregos, como
espécie de reajuste contratual, devera ser
utilizada nas contratacoes de servicos
continuados com regime de dedicagido
exclusiva de mao de obra, desde que secja
observado o interregno minimo de um ano das
datas dos orgamentos aos quais a proposta se
referir. — grifo nosso

Ora, Exceléncia, se o contrato administrativo previa,
inclusive, repactuagdo em razdo de convengdo coletiva de trabalho,
reajustes remuneratdrios e outros, como afirmar que o quantitativo de
empregados indicados na proposta comercial era meramente
estimativo? Se o contrato previa regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra, como sustentar que os postos de trabalho constantes da
proposta comercial eram meramente estimativos? Evidentemente que
ndo eram! Tais postos estavam sob dedicacdo exclusiva e jamais
poderiam ser reduzidos, independentemente de qualquer discussio
sobre perda ou nao de qualidade e/ou eficiéncia.
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Nao se pode concluir que a auséncia de indicacdo de
quantitativos de postos de trabalho no Edital ou TR indicam se tratar de
empreitada por prego global. Isso jamais ocorreu no presente caso, que
sempre deixou claro que caberia a fixa¢do de postos com dedicagdo
exclusiva, o que esta cristalino nos documentos do Pregéo. Tanto que,
para que houvesse a adequada mensuragdo dos postos de trabalho
necessarios pelos proprios licitantes, a Apelante forneceu no TR todas
as informagdes sobre quantitativos de refeicdes servidas por dia,
numero de leitos, previsdo de alimenta¢do para acompanhantes, vagas
no banco de leite e tudo o quanto fosse necessario para que a empresa
vencedora pudesse adequadamente mensurar e precificar seus servigos.

O argumento da Apelada, acolhido em sentenga, de que o
quantitativo de postos de trabalho indicados na proposta comercial era
meramente estimativo, ndo encontra lastro nas regras editalicias.

Analisando a clausula 8 do TR, temos a relacio de
obrigacdes e responsabilidades da contratada. A atenta leitura das
obrigacdes ali constantes, notadamente as aqui transcritas, nos dao clara
no¢do de que os postos de trabalho deveriam ser mantidos
rigorosamente durante a execucdo do contrato, na medida que
haveria dedicag@o exclusiva dos mesmos dentro da recorrente, com
controle sobre obrigacdo de imediata substituigdo dentre outros.
Vejamos:

8.1 A empresa contratada devera executar o
objeto do contrato de forma ininterrupta com
eficiéncia, eficacia e presteza, dentro dos
padrdes exigidos pela contratante, obrigando-
se especialente a: [...]

8.1.131 Prover a substituicio imediata de
funcionarios em caso de folgas, faltas, férias,
demissdes, licengas e qualquer outro
afastamento de pessoal da 4rea técnica,
operacional e administrativa, mantendo
sempre o quadro de pessoal completo e
observar sempre para que a substituicio seja
realizada entre funcionirios da mesma
funcido e capacidade técnica, bem como os
pré-requisitos para o cargo; [...]

8.1.134 Manter no Hospital arquivo de copia
dos exames admissionais, periddicos,
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demissionais, mudanc¢a de func¢iio e retorno
ao trabalho, [...]

8.1.135 Apresentar mensalmente relatorios
com os resultados dos exames admissionais,
periddicos, demissionais, por mudanca de
funcgio, [...]

8.1.137 Apresentar, para fins de fiscalizacio,
todo e qualquer documento relativo aos
funcionarios que estejam ou tenham estado a
servico da contratada nas dependéncias da
contratante como |...]

8.1.141 Fornecer aos seus empregados
uniformes que estejam em conformidade
com as estagdes do ano, [...]

8.1.154 Manter copeiras nas areas externas
do CNE diariamente e em todos os turnos
para higienizacio e distribuicio de féormulas
infantis e de nutricdo enteral; (...)

8.1.158 Apresentar para aprovacio a escala
diaria e mensal dos funcionarios do servico a
contratante, [...].

Como se verifica, o TR previu como obrigacdes da
contratada questdes relacionadas diretamente ao controle de
empregados e manutenc¢do dos postos, sendo evidente que tais postos
seriam de dedicacgdo exclusiva e, portanto, vinculativos a execugdo ao
contrato durante toda a vigéncia do mesmo. A que postos se referiria o
TR sendo aqueles aos quais a contratada voluntariamente se obrigou,
quando da apresentagdo da sua proposta? Se existe obrigacdo de
reposicdo de pessoal ¢ justamente porque os quantitativos sio
obrigatorios e vinculantes, fato que era de conhecimento de todas as
licitantes quando do certame.

Importante verificar, ainda, que o TR previu na clausula 13
o INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR), onde
ficou expresso a existéncia, sim, de postos de trabalho expressos e
vinculados ao contrato, conforme apresentacio de propostas.

Ora, Exceléncias, se a quantidade de postos de trabalho
indicada na proposta era meramente estimativa, como tenta fazer crer a
recorrida e restou reconhecido na sentenga, por que estava previsto no
contrato pontuacdo no caso de ndo substituicdo imediata de postos de
trabalho? Evidente que isso ocorre justamente porque havia obrigacdo
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de manutengao de postos de trabalho, conforme a proposta apresentada!
Por isso havia a possibilidade de penalidade da empresa contratada no
caso de ndo substitui¢ao dos postos, porque era obrigatoria a fixagdo de
postos de trabalho dentro do HUF, como parte da obrigagdo de
prestacdo de servigos continuos ao qual a autora se obrigou.

Importa, ainda, para melhor compreendermos a logica sobre
a qual o Edital e o TR da competigdo se estruturam, analisar o item 8.2
do TR, que trata de mao de obra. O referido item indica um quantitativo
minimo e fungdes que ndo poderiam, de forma alguma, deixar de serem
previstas na proposta. No entanto, essas previsdes nao limitam os postos
de trabalho, mas apenas indicam o seu minimo a ser previsto.

A leitura isolada do referido dispositivo como sendo os
unicos postos de trabalhos exigidos pelo Edital é equivocada e ndo
reflete a realidade do certame. Foi exigido dos competidores que eles
estabelecessem os quantitativos de postos necessarios para a execucao
do contrato, dentro da sua melhor organizagdo de produtividade. Certo
¢ tal previsdo estd em acordo com os termos do subitem 7.3, do Anexo
VII-A, da Instrugdo Normativa n. 5 de 2017 (IN 5), do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que “dispde sobre as regras
e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de
execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional”.

O Anexo em questdo estabelece as diretrizes gerais para a
elaboragdo do ato convocatorio. Importa verificar que a referida
elaboracao deve sempre ter por diretriz a ampliagdo da concorréncia e
a busca da melhor proposta para a Administragdo, de forma a nao criar
restricdes e permitir que o mercado apresente, dentro do quanto
possivel, solu¢cdes mais econdmicas e eficientes para o produto ou
servigo que se busca contratar.

Dito isso, o subitem 7.3, do Anexo VII-A da IN 5, assim
preceitua:

7.3. De acordo com as regras previstas nesta
Instrugdo Normativa, o ato convocatorio
devera permitir que os licitantes possam
apresentar produtividades diferenciadas
daquela estabelecida pela Administra¢io
como referéncia, desde que ndo alterem o
objeto da contratagdo, ndo contrariem
dispositivos legais vigentes e, caso niio estejam
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contidas nas faixas referenciais de
produtividade, comprovem a exequibilidade
da proposta; - grifos nossos

A nido indicagdo de quantitativo especifico de postos de
trabalho pela recorrente se deu justamente porque poderia vir dos
proprios licitantes a apresentagdo de produtividades diferenciadas, que
tornem mais competitiva as suas propostas, sem prejuizo do objeto
contratado e das normas legais aplicaveis, além da necessaria eficiéncia
na prestagdo de servicos. Esse, justamente, o fundamento de haver
previsdo de postos de trabalho com dedicagdo exclusiva, mas nao a sua
designagdo em quantitativos e cargos expressos. Esse, também, o
mesmo motivo pelo qual o Anexos VI do TR ndica expressamente que
sejam designados quais postos de trabalho seriam alocados na execugéo
do contrato, com valores e quantitativos, custos envolvidos, justamente
para que fosse possivel a aferigdo do IMR (clausula 13 do TR),
conforme debatido em linhas anteriores.

Para melhor exemplificar do que estamos tratando, imagine-
se que o Edital tivesse previsto a necessidade de 6 cozinheiros como
postos de trabalho fixos. No entanto, uma determinada empresa, que se
utiliza de um maquindrio especial de cozimento, poderia atender a
demanda indicada no TR com apenas 3 cozinheiros. Veja-se que dentro
do escopo da licitagdo em questdo estava também o fornecimento de
toda a estrutura de maquinario e utensilios necessarios para a realizagao
das atividades.

O que o item da IN 5 acima transcrito indica € que o Edital,
ao ser elaborado, deve considerar a possibilidade de que os
competidores tenham métodos produtivos diferenciados que tornem as
suas propostas mais competitivas que de outros licitantes. Assim,
usando nosso exemplo acima, o ideal seria ndo haver previsdo de
ntmero de cozinheiros, ja que a licitante pode apresentar proposta mais
competitiva e econdmica para a Administragdo Publica.

E foi justamente com essa finalidade que o Edital do Pregéo
Eletronico n. 116/2017 ndo previu, especificamente, quantidade de
postos, donde ndo se pode concluir que tais postos, uma vez indicados
pelo licitante vencedor, poderiam sofrer alteragdo, para redugdo,
durante o curso do contrato, como fez a recorrida. Isso porque de tal
flexibilidade, que se admite na fase de apresentagdo de propostas, ndo
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decorre alteragdo da natureza de mao de obra alocada com dedicagdo
exclusiva apos a celebragdo do contrato.

Ao abrir aos competidores a indicagdo de quais ¢ quantos
postos de trabalho seriam necessarios para a execu¢do do contrato, a
recorrente nao abriu mdo de exigir que, ao longo do contrato firmado,
tais postos fossem executados integralmente. Muito ao contrario, essa
vinculagdo estabelecida na proposta tornou-se lei entre as partes, com a
assinatura do contrato. Isso decorre, inclusive, da propria leitura dos
subitens 7.4 e seguintes, do Anexo VII-A da IN 5, sendo vejamos:

7.4. Para efeito do subitem 7.3 acima, o ato
convocatorio deverd prever a possibilidade de
adequacdo  técnica da  metodologia
empregada pela contratada, visando
assegurar a execu¢do do objeto, desde que
mantidas as condigdes para a justa remuneragao
do servigo;

7.5. A apresentacio das propostas nos
termos do subitem 7.4 acima implica
obrigatoriedade do cumprimento das
disposicoes nelas contidas, assumindo o
proponente o compromisso de executar os
servi¢os nos seus termos, bem como de
fornecer todos os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em
qualidade e quantidades adequadas a
perfeita execucio contratual, promovendo,
quando requerido, sua substituiciio; - grifo
nosso

Retomando o exemplo que demos sobre maquinario e
namero de postos, o subitem 7.5 acima transcrito estabelece exatamente
essa logica: se a empresa apresentou proposta em que o nimero de
postos de trabalho era de 3 empregados em razdo da utilizagdo do
magquinario X, ndo podera, posteriormente, retirar o referido maquinario
da execugdo do contrato, tanto quanto ndo podera reduzir o nimero de
empregados vinculados a atividade. O que a referida norma estabelece
€ que, justamente, ha vinculagdo da proposta nos seus estritos termos.

Essa vinculagdo decorre do fato de que a andlise de

’

exequibilidade da mesma se estabelece a partir de tais quantitativos. E

407



APELACAO EM ACAO ANULATORIA AJUIZADA POR FORNECEDOR, EM RAZA

DE PRESTACAO E SE

DE GLOSAS REALIZADAS EM CONTRATO
CONTINUOS

o que se depreende da leitura do subitem 7.6 e seguintes do mesmo
Anexo VII-A da IN 5. Vejamos:

7.6. A analise da exequibilidade da proposta
de precos nos servicos continuados com
dedicacio exclusiva da mao de obra devera
ser realizada com o auxilio da planilha de custos
e formagdo de precos, a ser preenchida pelo
licitante em relagdo a sua proposta final;

7.7. O modelo de planilha de custos e
formacio de precos previsto no Anexo VII-D
desta Instru¢do Normativa devera ser
adaptado as especificidades do servico ¢ as
necessidades do 6rgdo ou entidade contratante,
de modo a permitir a identificag@o de todos os
custos envolvidos na execugdo do servigo, e
constituira anexo do ato convocatdério a ser
preenchido pelos proponentes;

Nesse ponto, merece destaque o fato de que a planilha de
formagdo de precos apresentada pelo recorrido no Anexo VII tem
rigorosamente o mesmo formato e segue as mesmas premissas do
Anexo VII-D da IN 5.

Tal exigéncia comp0s rigorosamente o anexo do Edital do
Pregdo Eletronico 116/2017, conforme se verifica do Anexo VI,
anexado aos autos com a contestacao.

Portanto, sendo evidente que o contrato previa alocagdo de
postos de trabalho com dedicacao exclusiva, a consequéncia juridica é
que a proposta vincula o contratante em seus estritos termos e
quantitativos, pelo que era obrigacdo da empresa manter os 101
empregados previstos na proposta vencedora. A prépria recorrida
indica os cargos e quantitativos eram necessarios, conforme se
verifica do Anexo VII da proposta da empresa.

A composicao geral dos custos novamente indicou o valor
do custo de mao de obra e replica o valor de R$ 303.978,08 (trezentos
e trés mil, novecentos e setenta e oito reais e oito centavos) a esse titulo,
conforme se verifica da planilha COMPOSICAO GERAL DOS
CUSTOS, agora obtido pela soma do item 1 (custo de méo de obra) com
o item 2 (custos indiretos, tributos e lucro sobre a méo de obra).
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Portanto, o que se observa ¢ que jamais poderia ser admitido
que no curso do contrato a Apelada tenha reduzido o nlimero de postos
de trabalho sem o regular abatimento de tais valores do montante devido
a recorrida. E evidente o enriquecimento sem justo motivo, na medida
em que a vinculagdo se deu aos estritos termos da proposta aceita pela
recorrente. Ndo se olvide que estamos tratando de contratos
administrativos, em que as previsdes de lucro estdo previamente
estabelecidas pelas partes.

Nao se pode admitir que pretenda a recorrida aumentar a sua
lucratividade no contrato com a reducdo dos postos de trabalho
contratados. Portanto, se a autora se vinculou para prestar servigos
utilizando-se de 101 profissionais, caberia a ela manter esse quantitativo
até¢ o fim do contrato. No entanto, é incontroverso nos autos que a
recorrida reduziu o niimero de postos de trabalho no curso da sua
execucao, tendo em vista que os fundamentos da presente acio se
limitam a i) tentar enquadrar o regime de execuciao do contrato a
empreitada por preco global, o que claramente nao é o caso, ii) a
suposta inexisténcia de prejuizo ao erario, consubstanciado na
inexisténcia de queixas quanto a qualidade dos servigos prestados.

Portanto, ¢ inconteste que a Apelada, de fato, reduziu o
quantitativo de pessoas na execucdo do contrato de trabalho, sem
proporcional reducdo dos valores cobrados da Ebserh, em evidente
violagdo aos termos do art. 884, do Codigo Civil. Inconteste, ainda, que
o contrato em questdo previa a aloca¢do de postos fixos de trabalho,
com dedicagao exclusiva de mao de obra, o que ndo permite a redugdo
de tais postos na execucdo do contrato.

Em razao disso, resta evidente que deve ser reformada a
decisdo de piso, para julgar improcedente o pleito de anulacdo das
glosas realizadas, posto que as mesmas se deram dentro dos estritos
ditames legais. E o que se requer.

2.2 Inexisténcia de nulidade do processo de glosa. simples conta
aritmética. inexisténcia de penalidade.

A sentenga, equivocadamente, entendeu que as glosas
deveriam ser realizadas ap6s a oitiva da empresa recorrida.
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Com a devida vénia, ndo deve prevalecer tal entendimento,
inclusive e justamente porque a oitiva da empresa autora se deu antes
de qualquer glosa. Sendo vejamos.

Com efeito, em setembro de 2018, numa atividade de
fiscalizagdo rotineira, verificou-se que havia divergéncia entre os postos
de trabalho executados e os que haviam sido apresentados pela empresa
autora na planilha de formagao de custos.

Ao contrario do quanto dito em sentenga, a empresa foi
notificada para prestar esclarecimentos a respeito, conforme se verifica
da notificagdo encaminhada em 03/10/2018. A resposta da recorrida
veio em 09/10/2018.

Em razao da resposta, a empresa foi notificada a realizar a
readequacdo da execugdo do contrato, conforme se verifica do Oficio n.
024/2018 encaminhado. A resposta da empresa foi apresentada em
24/10/2018, sendo certo que até entdo nenhuma glosa se operou no
contrato. Somente apés a afirmagdo expressa da autora de que ndo faria
0s ajustes contratuais, por entender que os valores e quantitativos da
proposta eram meramente estimativos € que a recorrida passou a operar
as glosas, dali por diante.

As glosas nao sdo penalidades, sdo descontos pela auséncia
de prestacdo dos servigos e estdo expressamente previstas nas regras do
Edital ao qual se vinculou a autora. Com efeito, a previsdo das glosas
consta do item 13.3.3 do TR que assim preceitua:

1333. A glosa poderda ser aplicada
mensalmente de acordo com a pontuacdo do
periodo/més, ndo sendo possivel o acimulo de
pontuacdo entre periodos/meses;

Considerando que a empresa confessou ndo estar mantendo
nos postos de trabalho o quantitativo indicado no contrato, surge o
direito de compensagdo de tal descumprimento na glosa das cobrangas
como consequéncia imediata dos termos do contrato. Trata-se de devida
contraprestagao dos servigos.

A partir dai, o processo e as motivagdes da APELADA foram
analisados e julgados pela autoridade administrativa. Neste passo, foi
recebida a manifestacdo recursal da empresa em 23/10/2020, apesar de
denominada defesa prévia, seguindo-se a partir dai o iter previsto na lei
do processo administrativo, até que, no dia 09/11/2020, a autoridade
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competente da area, o gerente administrativo do hospital, proferiu
decisdo definitiva denegando o recurso administrativo interposto.

Desta forma, considerou a autoridade maxima do hospital
que as glosas aplicadas as faturas emitidas em desalinho com o que fora
contratado poderiam ser mantidas, ja que o servigo terceirizado deveria
atender as necessidades do HUF e ser executado nos moldes de sua
contratagdo. Julgada correta a aplicagdo da glosa, os valores pagos
durante os meses de julho de 2018 a julho de 2020 - RS 112.888,44
(cento e doze mil oitocentos e oitenta e oito reais e quarenta e quatro
centavos) - e de julho de 2020 a setembro de 2020 — R$ 69.054,96
(sessenta e nove mil, cinquenta e quatro reais e noventa e seis centavos)
- foram abatidos, totalizando a quantia reclamada de R$181.943.40
(cento e oitenta ¢ um mil novecentos e quarenta e trés reais ¢ quarenta
centavos).

Observa-se, portanto, que ndo ¢ verdadeiro o entendimento
de que a autora nio teria tido o devido contraditorio e ampla defesa. Ao
contrario, antes de qualquer situacdo, houve a evidente interpelagao da
recorrida para que explicasse o contexto da situacdo em tela. Foi
garantido, antes das glosas, que a empresa explicasse o fundamento da
discrepancia identificada. Confirmada a alocacdo a menor de
empregados, todo o resto resultou apenas e tdo somente de uma
aplicagdo da letra fria do contrato administrativo firmado.

No curso da discussdo do processo administrativo, ainda
houve notificag@o por parte da APELADA para o HUF, resultando dai
uma reunido entre as partes, a qual foi realizada virtualmente, em
26/02/2021. Naquela oportunidade, a RECORRIDA se comprometeu,
a formular novo requerimento ou, até mesmo, apresentar novo recurso
administrativo, mas ndo o fez, preferindo ajuizar a presente demanda.
Conclui-se dai que foram atendidos todos os principios informadores
do processo administrativo, tendo sido facultado a APELADA se
manifestar previamente sobre o descumprimento contratual, tendo sido
possibilitado ainda que fosse apresentado recurso administrativo para a
autoridade superior a que aplicou a glosa.

Finalmente, em reunido, ainda foi oportunizada a
apresentacdo de uma nova manifestagdo recursal, porém a empresa
abdicou de interpor o recurso — certamente para poder alegar que seus
direitos ao contraditério e ampla defesa foram cassados, o que ndo ¢ a
realidade, conforme se verifica.
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Comprova-se, assim, que foram respeitados integralmente os
principios informadores do processo administrativo, ja que houve
manifestagdo prévia da Autora, também foi dado a ela a oportunidade
de apresentar recurso administrativo contra a decisdo administrativa da
glosa e, por fim, ainda foi assegurada mais uma instancia recursal, da
qual ela ndo se serviu.

O exame do desenvolvimento do processo que culminou com
a aplicagdo das glosas respeitou, de igual modo, os principios
informadores do processo administrativo, previstos na Lei 9.784/1999.

Foi atendido o devido processo legal, pois a glosa foi
aplicada segundo os requisitos minimos necessarios para que nao
ocorressem arbitrariedades, com preservagdo dos direitos de ambas as
partes. Também houve observancia ao contraditorio e ampla defesa,
tendo sido garantido a RECORRIDA livre e completa manifestacdo
sobre as acusacdes que lhe foram imputadas. Em outras palavras, ela
pode se defender, pelos métodos legais, das acusagdes de
descumprimento contratual. Da mesma forma, atendido o principio da
legalidade, pois ndo houve nenhuma atuagao que se situasse fora do que
estipulam as leis, sem aviltamento de competéncias ou procedimentos.
O principio da motivagdo também foi atendido, ja que os fundamentos
para a aplicagdo da glosa foram explicitados e fundamentaram a
ratificagdo da decisdo administrativa.

Por fim, ha que se dizer que houve respeito aos direitos da
empresa, como previsto no art. 3° da Lei do processo administrativo:

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos
perante a Administragdo, sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e
servidores, que deverao facilitar o exercicio de
seus direitos ¢ o cumprimento de suas
obrigacdes;

IT - ter ciéncia da tramitacdo dos processos
administrativos em que tenha a condi¢do de
interessado, ter vista dos autos, obter copias de
documentos neles contidos e conhecer as
decisoes proferidas;

I - formular alega¢cdes e apresentar
documentos antes da decisdo, os quais serdo
objeto de consideragdo pelo 6rgdo competente;
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IV - fazer-se assistir, facultativamente, por
advogado, salvo quando obrigatéria a
representagao, por forca de lei.

Ela foi cientificada dos atos administrativos, sempre foi
tratada com respeito e urbanidade, pdde trazer suas alegagdes,
apresentar documentos, manifestagdes e recursos, até mesmo sendo
representada por advogado em reunido com a administragdo do HUF.

Portanto, era mandatoério a Administragdo que procedesse as
glosas em questdo, tendo em vista que a obrigacdo de manter o
quantitativo de postos de trabalho vinculados ao contrato era inconteste,
conforme se demonstrou em linhas anteriores. Ora, Exceléncias,
havendo a confirmacdo de descumprimento do contrato, a prejuizo da
Administragdo, apos oitiva da empresa que ndo negou tal desalocag@o,
porque deveria a Ebserh seguir pagando a integralidade da cobranga?
Sob qual fundamento legal se deveria impor a recorrente o pagamento
por postos de trabalho que sabidamente ndo estdao preenchidos junto ao
contrato? Nao ha! A obrigagdo ¢ oposta, de preservacdo ao erario!

Nesse ponto, merece refor¢co o fato de que a Autora nio
debate o valor das glosas, ndo nega os quantitativos indicados pela
recorrente, de forma que ¢ inconteste tais parametros, a demonstrar o
acerto dos valores pretendidos. Portanto, for¢coso verifica, nos termos
do art. 344, do CPC, que os valores sdo incontroversos, na medida em
que ndo existe irresigna¢do quanto aos quantitativos apurados na agao
fiscalizatoria.

Dito isso, resta evidente que a conduta da recorrente esta
pautada na legislacao federal e constitucional, posto que ndo ¢ obrigada
a pagar por servicos que ndo foram prestados. O contraditério e a ampla
defesa foram devidamente cumpridos, na medida em que a recorrida foi
ouvida antes de sofrer a glosa, tendo sido oportunizado, ainda, a sua
regularizacdo contratual antes dos descontos previstos.

Logo, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade no caso
em tela. A bem da verdade o que se identifica é uma equipe de
fiscalizagdo extremamente diligente e preparada, comprometida com os
principios reguladores da Administragdo Publica, buscando que o
contrato administrativo firmado seja cumprido com regularidade e
eficiéncia, notadamente como forma de protegdo aos beneficiados em
derradeira analise, quais sejam, toda a coletividade SUS atendida pelo
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Hospital Universitario, além dos residentes e alunos que estdo em
processo de formagdo na instituigao.

Assim, roga-se seja reformada a r. sentenca de piso, para que
se reconheca o acerto do procedimento administrativo adotado, pautado
na lei e no contrato firmado, em que houve a garantia do contraditério
e ampla defesa, nos termos da lei.

2.3 Da impossibilidade de revisio judicial do ato administrativo.
Inexisténcia de ato ilicito praticado. Doutrina Chenery. Ofensa ao
principio da separacfo dos poderes (art. 2° da CR/88)

O que se verifica no presente caso ¢ que a Apelada pretende
que o Poder Judiciario intervenha diretamente nas decisdes
administrativas da Ebserh, na gestdo dos assuntos que lhe foram
atribuidas pelo ordenamento juridico.

Dentro do contexto envolvendo a contratacdo publica de um
servico extremamente técnico, pede-se venia para destacar a Teoria
Chenery, que defende a impossibilidade de o Poder Judiciario anular
um ato praticado pela Administragcdo Publica, sob o argumento de que
ele ndo se valeu de metodologia técnica.

Isso porque, em temas envolvendo questdes técnicas e
complexas, concessa venia, os Tribunais ndo gozam de expertise para
efetivamente avaliar a corregdo dos critérios adotados pela
Administragdo. Como consequéncia, as escolhas dos &rgaos
governamentais, desde que ndo sejam revestidas de reconhecida
ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario.

Foi nesse sentido como decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica,
a luz da doutrina Chenery:

A interferéncia judicial para invalidar a
estipulacdo das tarifas de transporte publico
urbano viola a ordem publica, mormente nos
casos em que houver, por parte da Fazenda
estadual, esclarecimento de que a
metodologia adotada para fixagdo dos pregos
era técnica. Segundo a “doutrina Chenery”,
o Poder Judicidrio ndo pode anular um ato
politico adotado pela Administracio
Publica sob o argumento de que ele nio se
valeu de metodologia técnica. Isso porque,
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em temas envolvendo questdes técnicas e
complexas, os Tribunais nio gozam de
expertise para concluir se os critérios
adotados pela Administraciio sido corretos
ou nio. Assim, as escolhas politicas dos
orgdos governamentais, desde que ndo sejam
revestidas de reconhecida ilegalidade, nfo
podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario”.
(STJ, AgInt no Agint na SLS 2240-SP, Corte
Especial, Relator(a): Min. Laurita Vaz,
Julgado em 07/06/2017 - Info 605). (grifo
nosso)

E certo que na conduciio das licitacdes cabe aos gestores o
estabelecimento prévio das normas aplicaveis e requisitos exigiveis e,
em conclusdo. firmar contrato administrativo com aquele que observou
todas as regras aplicaveis, tudo tem do como principal objetivo a
obtencdo da melhor oferta em face do interesse publico.

Ato continuo, apds firmada contratagdo, as obrigacdes
permanecem, notadamente a de fiscalizar se o servigo contratado esta
sendo prestado nos moldes previamente estabelecidos e, para tantos, sdo
estabelecidos, desde o0 momento da selecdo, instrumentos objetivos e
técnicos de acompanhamento da execugdo contratual.

No mesmo sentido, em sendo identificados vicios,

impositivo que a Administracdo reveja o ato irregular, corrigindo em
tempo e adequando a situacdo, tudo como forma de manter a efetiva

legalidade.

Os procedimentos adequados no caso em tela, além de se enquadrarem
perfeitamente as previsdes legais e jurisprudenciais, evidenciam
atuacdo dos agentes publicos envolvidos pautadas especialmente
pelos Principios da Legalidade, da Eficiéncia e da Impessoalidade,
na medida em que assegura o efetivo e fiel cumprimento aos termos
do que fora estabelecido na contratacio.

No caso dos autos, a Administragdo baixou o edital do
certame em estrito cumprimento do dever legal, primando pelos
preceitos constitucionais da isonomia ¢ impessoalidade em relagdo aos
licitantes, buscando os parceiros que comprovassem ser mais
qualificados e vantajosos ao interesse publico e, ao final, contratando a
empresa vencedora.
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A Empresa contratada, passa-se a execuc¢ao do contrato,
momento em que permanece a exigéncia de observancia das regras
e principios.

De modo que restou evidenciado que a Apelante, por meio
de seus prepostos, atuou de forma licita, célere e necessaria na
fiscalizacio do contrato administrativo.

De outro modo, caso a Apelante assim nao o fizesse, ai sim
estaria agindo em descompasso com o ordenamento legal e, como
consequéncia, passivel de penalizagao.

O que resta demonstrado, pois, ¢ uma efetiva e diligente
atuagdo de toda a equipe envolvida no acompanhamento da execugdo
contratual, em fiel observancia aos termos dos regramentos aplicados.
Portanto, ndo pode agora a Apelada pretender, ou o Judiciario
determinar, com todo respeito, que a Administracao Piblica anule
atos regulares de fiscalizacao.

Por for¢a do principio constitucional da separacdo dos
poderes estatais, o Poder Judicidrio ndo pode intervir em questoes que
constituam matéria sob reserva de governo ou que consubstanciem atos
funcionalmente politico-administrativos.

Assevera-se que o Judiciario ndo pode interferir no mérito do
ato administrativo, uma vez ser este o campo de liberdade constante na
lei para que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, decida entre duas ou mais solugdes admissiveis perante a
situagdo vertente, tendo em vista o exato entendimento da finalidade
legal.

A atuagdo do Poder Judicidrio no controle dos atos
administrativo cinge-se aos aspectos de legalidade e moralidade, sendo
vedado adentrar no ambito do mérito. Com isso, tem-se a preservagao
da autonomia do administrador publico, no uso dos poderes que lhe
foram conferidos, em definir os rumos da administragdo e o
atendimento do interesse publico segundo a conveniéncia ¢
oportunidade.

Sobre o tema, destacamos clucidativa passagem do voto
proferido pelo eminente Ministro Luiz Fux, no RE 632.853/CE:

Por outro lado, € certo que o Poder Judicidrio
nio pode substituir a Administracio
Publica. Em primeiro lugar, um braco
estatal que concentrasse todas as
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prerrogativas de autoridade dificilmente
seria compativel com a ideia de Estado de
Direito. O postulado da Separacio dos
Poderes surge ai como instrumento de
racionalizacdo e moderagdo no exercicio do
poder, essencial para a prépria existéncia da
liberdade individual, como historicamente
registrado por Monstesquieu na classica
obra “Do Espirito das Leis”. (grifo nosso)

O posicionamento do Excelso Supremo Tribunal Federal ¢
deveras acertado, pois quando o Poder Judicidrio profere uma decisao
flexibilizando a norma do Edital, ou seja, substitui a decisdo da
Administragdo em situagdo em que ndo houve ilegalidade, viola-se os
principios da vinculag@o ao edital e da isonomia (art. 5°, caput, CR/88)
e, principalmente, a seguranga juridica do procedimento licitatorio.

Para além da interferéncia no mérito administrativo e
primando pelo principio constitucional da isonomia (art. 5° caput,
CR/88), como corolario dos atos administrativos, tem-se que ndo assiste
razdo a impetrante, vez que o pretenso provimento judicial implicaria
em tratamento prejudicial a determinado licitante em detrimento do
proprio interesse publico envolvido.

Isto porque, nio ha motivos para intervenciao do Poder
Judiciario no caso sub judice, porquanto nio houve e ndo ha
nenhuma irregularidade ou ilegalidade por parte da Apelante que
pudesse comprometer a lisura e a legalidade dos procedimentos
adotados.

Desta feita, caracterizar se houve ou nao cumprimento do
contratado ¢ competéncia unica da Administragdo, por intermédio da
equipe de fiscalizacdo e, do mesmo modo, da gestdo do hospital
universitario, o que, repita-se, foi realizado com base nos Principios da
Legalidade, Isonomia e Transparéncia.

Firme em tais argumentos roga-se seja reformada a r.
sentenca de piso, para que se reconhega o acerto do procedimento
administrativo adotado, pautado na lei e no contrato firmado, em que
houve a garantia do contraditorio e ampla defesa, nos termos da lei.

3 CONCLUSAO
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Ante o exposto, roga-se pelo conhecimento e provimento do
presente recurso para que:

a) Sejareformada a sentenga para julgar improcedente a agdo, com a
consequente autorizacdo da recorrente em proceder as glosas dos
valores apurados na fiscalizagdo, nos termos da fundamentagdo supra;

b) Seja provido o presente apelo para que seja reconhecido os
beneficios da Fazenda Publica em favor da recorrente, sob pena de
violagdo aos termos do art. 927, I, do CPC, e o art. 102, §2° da
Constituicdo Federal, nos termos da lei e da fundamentagao supra. Na
remota hipdtese de assim ndo se entender, o que ndo se espera, a
Apelante pede para que, nos termos do art. 1.007, § 6°, do CPC, seja-
lhe concedido o prazo de 5 (cinco) dias para efetuar o preparo nio
realizado neste momento por justo impedimento.

Nestes termos, pede deferimento.

418



