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de bolsa, adicional variavel ou outro tipo de ressarcimento as equipes
de pesquisa clinica do HUF. Concluiu-se que, enquanto ndo houver
regulamentagdo interna que preveja o pagamento de adicional variavel
e bolsas de estimulo a inovagdo, ndo é recomendavel o pagamento de
retribuicdo pecuniaria para o desempenho de atividades executadas
regularmente durante a jornada de trabalho do empregado e/ou servidor
cedido. Porém, ¢ possivel o pagamento de bolsas para empregados da
Ebserh e servidores cedidos a empresa para atividades vinculadas a
projetos de ensino, de pesquisa ¢ de extensdo, desde que sejam
observados os pressupostos mencionados neste parecer. Pela relevancia
do tema e levando em consideragdo as competéncias da DGP e DEPI,
bem como a previsdo na Norma de Relacionamento da Ebserh com
Fundagodes de Apoio de que o assunto seria objeto de regulamentagdo
especifica, sugeriu-se o encaminhamento deste processo as referidas
diretorias para ciéncia ¢ adogdo das providéncias que entenderem
cabiveis.

1 FUNDAMENTACAO
1.1 Contextualizacao

Por meio do Despacho, a Geréncia Administrativa do HUF
solicitou parecer juridico acerca da legalidade de pagamento de bolsa,
adicional variavel ou outro tipo de ressarcimento monetario as equipes
que atuam em pesquisas clinicas no hospital, bem como, se for o caso,
limites para implementaco de tal pagamento/ressarcimento.

De antemdo, é importante notar que ndo ha previsdo legal
para "ressarcimentos" a pesquisadores, mas sim para o pagamento de
bolsas de ensino, pesquisa e extensao (Lei n.° 8.958/1994, Decreto n.°
7.423/2010 e Norma de Relacionamento entre a Ebserh ¢ Fundacdes de
Apoio) ou de adicional variavel e bolsas de estimulo & inovagao (arts.
8° e 9° da Lei n.° 10.973/2004). Portanto, este parecer se concentrara
nas hipoteses de pagamento que se enquadram nessas categorias.

Considerando a relevancia de uma abordagem uniforme para
a Rede Ebserh em relagdo a essa matéria, aproveita-se a consulta para
revisar manifesta¢des juridicas anteriores e atualizar o entendimento
adotado pela Consultoria Juridica em relagao ao tema.

No ambito da Ebserh, o desenvolvimento das atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovacao, insere-se no objeto
social da Empresa, conforme o art. 4° do Estatuto Social: Art. 4°. A
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EBSERH tem como objeto social:

[...] VII — prestar servigos de apoio ao ensino,
pesquisa e extensdo, nas diversas areas do
conhecimento com vistas a inovacio, ensino-
aprendizagem e formagdo de pessoas no campo
da satde publica, inclusive mediante a
intermediacdo e apoio financeiro, observada,
nos termos do art. 207 da Constitui¢ao Federal,
a autonomia universitaria e as politicas
académicas estabelecidas no ambito das
institui¢des de ensino;

[...] X — prestar servigos de apoio a geragdo do
conhecimento em pesquisas basicas, clinicas e
aplicadas, promovendo, estimulando,
coordenando, apoiando e executando
atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inova¢do, com o objetivo de produzir
conhecimentos e  tecnologia para 0o
desenvolvimento da saude publica do Pais; [...].
(Sem destaques no original)

Especificamente em relagdo as pesquisas clinicas, objeto da
presente consulta, no dmbito interno, foi instituido o Programa Ebserh
de Pesquisas Clinicas Estratégicas para o Sistema Unico de Saude
(EpecSUS), por meio da Portaria Interministerial n.° 09, de 13 de agosto
de 2014, do Ministério da Educa¢ao (MEC), do Ministério da Satde
(MS) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), que
tem como objetivo geral contribuir com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e formagao profissional em saude, em consonancia com as
politicas de Educagdo, de Saude e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Os documentos basicos que orientam o EpecSUS estdo
disponiveis no site da Ebserh e sdo os seguintes: a portaria
interministerial MEC-MS-MCTI n.° 09/2014 que instituiu o programa,
o documento orientador para estudos multicéntricos colaborativos e a
Norma Operacional Ebserh n.° 01/2016 da Presidéncia, que tem por
objetivo apoiar a Consultoria Juridica na andlise de contratos de
patrocinio para o desenvolvimento de estudos clinicos, apresentando o
anexo I com uma sugestdo de conteido de minuta contratual.

Além disso, o Mapa Estratégico 2024-2028 trouxe como
objetivos estratégicos: no eixo sociedade, criar um ambiente favoravel
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ao desenvolvimento em rede de pesquisa, inovacdo e avaliagdo de
tecnologias em saude; no eixo desenvolvimento institucional,
implementar melhorias na infraestrutura e nas condi¢des de trabalho
com foco na assisténcia, no ensino € na pesquisa; € no eixo
sustentabilidade financeira, ampliar e diversificar as fontes de
financiamento.

Dessa forma, tomando-se por base o escopo de atuagdo da
Ebserh, ¢ possivel concluir que os empregados da Ebserh e os
servidores cedidos a empresa podem, como atribuicdo funcional,
desenvolver atividades de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a
inovacao.

Especificamente quanto a possibilidade de desenvolvimento
de atividades relacionadas a pesquisa clinica patrocinada durante o
horario de trabalho, o tema foi objeto do Parecer — SEI
85/2018/SJAP/CONJUR/PRESEBSERH, em que foram apresentadas

as seguintes conclusdes:

[...] 1. Os empregados da Ebserh podem atuar
em pesquisas em que a empresa participe,
conforme necessidade da Ebserh;

2. Deve-se analisar se o servidor cedido, na
forma do art. 7° da Lei n°® 12.550/2011, da
instituicdo de ensino federal ou de institui¢do
congénere possui na descrigdo de cargo ou
autorizacdo legal para participar de pesquisas;
3. Indica-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas -
DGP a necessidade da inclusdo dos cargos em
comissdo ¢ de fungdo gratificada na descrigdo
sumaria das atribuicdes dos cargos dos
Hospitais, incluindo a atuagdo em pesquisa, em
correlagio aos CCs e FGs da estrutura
organizacional da Sede da EBSERH, de forma
a dar mais seguranga juridica para a empresa e
aos colaboradores cedidos que ocupem esses
cargos, quando atuarem em pesquisas;

4. As atribuicdes de pesquisa sdo inerente as
atividades dos empregados da Ebserh, logo os
funcionarios ja estdo remunerados para exercer
esta atividade, destarte, cabe a gestéo superior a
avaliacdo da conveniéncia e oportunidade do
pagamento de outras vantagens pecuniarias em
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favor dos colaboradores EBSERH, de forma a
incentivar a participagdo dos empregados no
projetos de pesquisa a serem desenvolvidos no
ambito dos Hospitais Universitarios Federais
filiados. Caso a gestdo considere como
plausivel a possibilidade de retribuicdo da
participagdo dos colaboradores em projeto de
pesquisa, destaca-se, ainda, as seguintes
consideragdes:

a) No caso de projeto de pesquisa a ser realizado
com a interven¢do da fundagdo de apoio, a
pesquisa deve ser realizada fora da jornada
normal de trabalho, com supedaneo no art. 4°, §
7° da Lei n® 8.958/1994;

b) Por outro lado, nos projetos em que ndo ha
interveniéncia de fundagdo de apoio, previstos
no art. 8° e 9° da Lei n°® 10.973/2004, aqueles
firmados diretamente pela ICT com instituigdes
publicas e privadas, existe a possibilidade de
que participagdo remunerada do servidor, do
militar ou do empregado publico da ICT publica
ocorra no curso da respectiva jornada de
trabalho;

¢) No caso de pesquisa realizada pela empresa
que ndo se enquadre nas previsdes especificas
nas Leis n° 8.958/1994 e n°® 10.973/2004, a
participagdo dos empregados na pesquisa deve
se dar durante a jornada de trabalho,
considerando que ndo estd excetuado pelos
normativos citados, estando na conveniéncia e
oportunidade da Administragao a forma como
se dara a distribui¢do da carga horaria, o que o
normativo do grupo de trabalho pode abarcar,
caso entenda pertinente;

d) A retribuicdo da participag¢do de colaborador
em projeto de pesquisa desenvolvido pela ICT
pode ser realizada mediante o pagamento de
adicional varidvel, quando o projeto se originar
em um contrato de prestagdo de servigos, pago
diretamente pela ICT ou institui¢do de apoio; e
na forma de bolsa, quando o projeto se originar
em acordos de parcerias, que inclui os
convénios ¢ termos de cooperagdo pela
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similaridade dos objetos, paga diretamente pela
ICT, fundacdo de apoio ou agéncia de fomento;
e) Caso a intencdo da gestdo seja de que o
adicional variavel ou a bolsa sejam pagas
diretamente pela ICT, elucida-se que qualquer
retribuigdo pecuniaria ou doagdo criada em
favor dos empregados da Ebserh deve ser
submetida ao Conselho de Administragdo e a
Diretoria Executiva, consoante os artigos 47,
inciso XXXVI, e 57, inciso IX respectivamente
do Estatuto Social da Ebserh. Também deve ser
submetido ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao - MPDG, consoante
art. 41, inciso VI do Decreto n® 9.035/2017. [...]

O Parecer — SEI 85/2018 foi complementado pelo Parecer —
SEI 100/2018/SJAP/CONJUR/PRES-EBSERH, ultimo ato daquele
processo, com a seguinte conclusio:

[...] Deve-se seguir o Parecer n® GQ - 145/1998,
que estabelece a limitagdo do acumulo de
cargos em maximo 60 horas semanais, ao
menos até que sobrevenha alteragdo de
entendimento, se for o caso; O limite da jornada
semanal deve observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade e o limite
maximo de 60 horas semanais, conforme
disposto acima; A remuneracdo e a bolsa ou o
adicional variavel deverdo ser somados para o
teto constitucional. [...]

Registra-se que também se teve acesso ao processo n.° GQ
— 145/1998 que pedia esclarecimentos em relag@o aos procedimentos de
desenvolvimento de estudos e pesquisas clinicas no &mbito do HUF. No
entanto, ndo trouxe grandes novidades em relagdo as conclusdes
contidas no processo, pelo que, em relagdo a ele, faz-se esta mera

mengao.

A partir do conhecimento dos processos, especialmente com
a intencao de resgatar o andamento de iniciativas anteriores, a DJEP,
por meio da Cota, solicitou manifestacao técnica da Coordenadoria de
Gestao da Pesquisa e Inovacao Tecnologica em Saude (CGPITS/DEPI).
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Em resposta, por meio de Despacho, a CGPITS/DEPI expds, em
sintese, que o grupo de trabalho instituido com o objetivo de discutir,
analisar e apresentar propostas para elaboracdo de normativa sobre a
participacdo do empregado publico ou servidor publico cedido para os
Hospitais Universitarios Federais (HUFs) da Rede Ebserh nas
atividades de pesquisa patrocinada ndo produziu um documento final.
Além disso, o Coordenador da CGPITS/DEPI expos o seu
entendimento de que as atividades de pesquisa ndo se caracterizam
como prestacdo de servigos; que, em tese, entende possivel a
concomitancia entre as atividades de pesquisa clinica e a jornada de
trabalho, sendo desejavel uma defini¢do prévia da carga horaria
destinada para atuagdo nas pesquisa clinicas; e que ndo existe ainda
normativa da Ebserh sobre pagamento de alguma espécie de
contraprestagdo as equipes que realizam atividades em pesquisa clinica,
entretanto, havendo recursos extraorgamentarios aportados para a
execugdo de projetos de pesquisa clinica, haveria a possibilidade de
recebimento de bolsa de pesquisa. Do texto, extrai-se o seguinte:

[...] 2. No entendimento da CGPITS/DEPAS, ¢
possivel, em tese, o desenvolvimento de
atividades de  pesquisa  clinica em
concomitancia com a jornada de trabalho do
empregado/servidor. Além disso, ¢ desejavel
uma defini¢do prévia da carga horaria destinada
para atuagdo nas pesquisas clinicas. Embora
nao seja do escopo da CGPTIS/DEPAS arbitrar
sobre esta questdo, reforco o motivo de nossa
concordancia. Os processos de inovagdo
tecnologica e de pesquisa cientifica necessitam
de pessoal altamente especializado, o que ¢
escasso no pais. Ainda, de acordo com o
Estatuto Social da Ebserh, em seu art. VI e X,
observa-se que ¢ um dos objetos da empresa
apoiar as atividades de inovag@o e pesquisa
clinica:

VI - participar de iniciativas de promogao da
inovagdo, como incubadoras, centros de
inovagdo e aceleradoras de empresas;

X - prestar servigos de apoio a geragdo do
conhecimento em pesquisas basicas, clinicas e
aplicadas, promovendo, estimulando,
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coordenando, apoiando e executando atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com
o objetivo de produzir conhecimentos e
tecnologia para o desenvolvimento da saude
publica do Pais;

Desta forma, para apoiar e fortalecer o
ecossistema de inovagéo e pesquisa nos HUF, a
dedicagdo de seu quadro de funcionarios para
atividades desta natureza dentro de sua jornada
de trabalho, mediante regramento, parece
adequada. [...]

A GEP do HUF, por sua vez, trouxe um detalhamento do
procedimento adotado pelo Nucleo de Estudos Clinicos — Setor de
Gestdo da Pesquisa e Inovagdo Tecnolégica do hospital. Com vistas a
esclarecer o escopo da consulta, destaca-se o seguinte trecho da
manifestagao:

[...]Teoricamente o servidor ja recebe o seu
salario para fazer a atividade, porém a pesquisa
clinica demanda especificidades como: equipe
altamente capacitada em pesquisa clinica, nao
pode haver trocas de funciondrios pois os
mesmos devem estar “delegados” em cada
projeto do seu inicio ao fim, as intercorréncias
sao frequentes pois trabalhamos com
medicagdes ainda em fase pré-comercializagao,
portanto TODOS os eventos adversos que o
paciente tenham devem ser notificados em
prazo especifico (evento adverso grave em 24
horas, independente se final de semana ou
feriado; O questionamento foi proposto pela
FUNEPU ao HUF e esta disposto no Processo
SEI 23521.005539.2020-23 (Oficio FUNEPU
n°473/2018/AdmJur/FUNEPUF. Os
profissionais desenvolvem atividades inerentes
aos cargos (Medicina, Enfermagem, Farmacia
etc) e atividades de pesquisa clinica em horario
de trabalho padrdo da EBSERH e sempre que
necessario fora deste para atender as demandas
da pesquisa clinica. Até 2020, a prestacdo de
trabalho dos profissionais, fora do expediente
da EBSERH era ressarcida com recursos do
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Patrocinador, como estabelecido em plano de
trabalho, em Regimento do Nucleo de Estudos
Clinicos e também de acordo com a Norma
Operacional de orientagio dos contratos de
patrocinio de estudos clinicos de 29/03/2016.
Todos o0s questionamentos propostos sao
referentes a este ressarcimento das equipes de
pesquisa em trabalho fora do expediente padrao
da EBSERH, respeitando ndo ultrapassar o teto
maximo nem a carga hordria de 60 horas
semanais;

[...] Quando as equipes eram ressarcidas pelos
recursos da pesquisa, ndo havia 6nus nenhum
para Ebserh ¢ HC néo havendo impacto para o
orcamento . Uma vez que o ressarcimento da
pesquisa pelo Patrocinador foi suspenso
temporariamente (devido a abertura deste
processo), os profissionais passaram a registrar
ponto na entrada e na saida quando solicitados
fora do horario habitual, para atuagdo nos
ensaios clinicos patrocinados, no ambito do
NEC-HUF, isso ira gerar 6nus para a Ebserh
caso a equipe de trabalho ndo possa receber
pelo estudo. Até 2020, a equipe de pesquisa era
ressarcida através da emissao nota fiscal como
prestagao de servigos (1. Investigador Principal
ou Subinvestigador, 2. Coordenagdo de estudos
clinicos através da Central Tributaria do
municipio), recolhendo ISS, INSS e IRPF; a
Fundagdo local ndo trabalha com bolsas.

[...]

2. Ha previsao na norma de relacionamento
e nos contratos/convénios para pagamento
de bolsa, adicional variavel ou algum outro
tipo ressarcimento? Atualmente
estabelecemos contrato com a Fundagdo do
HUF e ¢ previsto bolsa ou adicional variavel,
porém nosso questionamento ¢ em relacdo a
equipe que esta lotada fixa na pesquisa clinica e
ndo a ndo fixa. Entendemos que ndo existe
problema para ressarcimento para equipe nao
fixa. [...]
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Das manifestagoes da CGPITS/DEPI e da GEP do HUF,
observa-se que o ponto em que ha controvérsia diz respeito a
possibilidade de remunerar os pesquisadores pelas atividades
desempenhadas durante a jornada de trabalho. O Parecer - SEI 85/2018
concluiu que essa remuneracdo seria possivel apenas em projetos que
se enquadrem no art. 8° ¢ 9° da Lei n® 10.973/2004, sem a interveniéncia
de fundacdo de apoio. Esse posicionamento passa a ser reanalisado,
conforme explicado a seguir.

1.2 Pagamento de bolsas de ensino, pesquisa e extensio com
fundamento na Lei n.’ 8.958/1994, no Decreto n.’ 7.423/2010 e na
Norma de Relacionamento entre a Ebserh e Fundacdes de Apoio

O enquadramento da Ebserh, incluidos os HUFs, como
Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT) ja foi pacificado
institucionalmente. Inclusive, houve expressa referéncia no art. 1°,
paragrafo tinico, da Norma de Relacionamento entre a Ebserh e as
Fundagdes de Apoio. Assim, ndo ha duvidas em relacdo a possibilidade
de a Ebserh ¢ os HUFs a ela vinculados atuarem em atividades de
desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos
de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de
estimulo a inovacdo.

A relacdo entre as Institui¢des Federais de Ensino Superior
(IFES) e as demais ICTs com fundagdes de apoio € disposta na Lei n.°
8.958/1994 e regulamentada pelo Decreto n.° 7.423/2010. Conforme o
art. 1° da Lei n.° 8.958/1994, as fundacdes de apoio tém por finalidade
0 apoio a projetos de "ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao".

O art. 4° da lei e o art. 7° do Decreto n.° 7.423/2010 dispoem
a respeito da participacao de servidores (em sentido amplo) em tais
projetos, para fins de concessdo de bolsas. Veja-se:

Lein.® 8.958/1994

Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes
poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo o6rgao de direcdo superior
competente e limites ¢ condigdes previstos em
regulamento, a participagdo de seus servidores
nas atividades realizadas pelas fundagdes
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referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de
suas atribuigdes funcionais.

§ 1° A participacdo de servidores das IFES e
demais ICTs contratantes nas atividades
previstas no art. 1° desta Lei, autorizada nos
termos deste artigo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as
fundagdes contratadas, para sua execugdo,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensdo, de acordo com os parametros a serem
fixados em regulamento.

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais
a participagdo nas atividades referidas no caput
durante a jornada de trabalho a que estdo
sujeitos, excetuada a colaborag@o esporadica,
remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade, de acordo com as normas
referidas no caput.

§ 3° E vedada a utilizagdo dos contratados
referidos no caput para contratagdo de pessoal
administrativo, de manutenc¢do, docentes ou
pesquisadores para prestar servigos ou atender
a necessidades de carater permanente das
contratantes.

§ 4° Os servidores ocupantes de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga nas IFES e
demais ICTs poderdo desenvolver atividades de
ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos
projetos apoiados pelas fundacdes de apoio com
recebimento de bolsas.

§ 5° E permitida a participagdo nio remunerada
de servidores das IFES e demais ICTs nos
orgdos de direcdo de Fundagdes de Apoio, ndo
lhes sendo aplicavel o disposto no inciso X do
caput do art. 117 da Lei n o 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

§ 6° Niao se aplica o disposto no § 5° aos
servidores das IFES e demais ICTs investidos
em cargo em comissao ou fun¢do de confianga.
§ 7° Os servidores das IFES e demais ICTs
somente poderdo participar de atividades nas
fundagdes de apoio quando ndo houver prejuizo
ao cumprimento de sua jornada de trabalho na
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entidade de origem, ressalvada a hipotese de
cessao especial prevista no inciso I do § 4 o do
art. 20 da Lein o 12.772, de 28 de dezembro de
2012.[...]

Art. 4°-B. As fundagdes de apoio poderdo
conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensao
e de estimulo a inovagdo aos estudantes de
cursos técnicos, de graduacdo e pos-graduacao
e aos servidores vinculados a projetos
institucionais, inclusive em rede, das IFES e
demais ICTs apoiadas, na forma da
regulamentagdo especifica, observados os
principios referidos no art. 2°. (Redacéo dada
pela Lei n° 12.863, de 2013)

Decreto n.° 7.423/2010

Art. 7° Os projetos realizados nos termos do §
1° do art. 6° poderdo ensejar a concessdo de
bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo
a inovagdo pelas fundagdes de apoio, com
fundamento na Lei n® 8.958, de 1994, ou no art.
90,8 10,daLei 10.973, de 2 de dezembro de
2004, observadas as condi¢des deste Decreto.

§ 1° A instituicdo apoiada deve, por seu 6rgdo
colegiado superior, disciplinar as hipoteses de
concessdo de bolsas, e os referenciais de
valores, fixando critérios objetivos e
procedimentos de autorizagdo para participacao
remunerada de professor ou servidor em
projetos de ensino, pesquisa ou extensdo, em
conformidade com a legislacdo aplicavel.

§ 2° Para a fixagdo dos valores das bolsas,
deverdo ser levados em consideragdo critérios
de proporcionalidade com relagio &
remuneracdo regular de seu beneficidrio e,
sempre que possivel, os valores de bolsas
correspondentes concedidas por agéncias
oficiais de fomento.

§ 3° Na auséncia de bolsa correspondente das
agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor
compativel com a formagao do beneficiario e a
natureza do projeto.
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§ 4° O limite maximo da soma da remuneragao,
retribui¢des e bolsas percebidas pelo docente,
em qualquer hipotese, ndo podera exceder o
maior valor recebido pelo funcionalismo
publico federal, nos termos do artigo 37, XI, da
Constituigdo.

§ 5° A institui¢do apoiada podera fixar na
normatizagdo propria limite inferior ao referido
no § 4°.

Dos dispositivos, depreende-se que, para o pagamento de
bolsa para empregados da Ebserh e servidores cedidos a empresa,
devem ser observados os seguintes pressupostos:

I - as bolsas devem estar vinculadas a projetos
de ensino, de pesquisa e extensao;

II - é vedada a execucdo de atividades
decorrentes da bolsa durante a jornada de
trabalho, excetuada a colaboragdo esporadica
em assuntos de sua especialidade;

III - as atividades decorrentes da concessdo de
bolsa devem ser executadas sem prejuizo das
atribuigdes funcionais, o que inclui uma
avaliacdo de proporcionalidade e razoabilidade
em relagdo a jornada semanal no ambito da
Ebserh;

IV - os ocupantes de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga também podem receber
bolsas em projetos de ensino, de pesquisa e
extensao;

V - o limite maximo da soma da remuneragao,
retribuicdes e bolsas percebidas em qualquer
hipdtese, ndo poderd exceder o maior valor
recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, X1, da Constitui¢do, ou
seja, o chamado teto do funcionalismo, ou
limite inferior, fixado em normativo proprio.

No que diz respeito a carga horaria semanal, ¢ relevante
mencionar que a Advocacia Geral da Unido (AGU) emitiu o Parecer
Vinculante GQ n°® 145/1998, estabelecendo uma interpretagdo que
limitava o actimulo de cargos ¢ empregos publicos a uma jornada
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maxima de 60 horas semanais. Esse critério foi adotado como referéncia
pelo Parecer SEI 100/2018/SJAP/CONJUR/PRES-EBSERH, ao
concluir sobre as atividades relacionadas a concessdo de bolsa,
afirmando que "o limite da jornada semanal deve obedecer aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, observando o maximo
de 60 horas semanais".

O Parecer Vinculante GQ n° 145/1998 da AGU foi revogado
em 2019. Diante dessa mudanga de posicionamento, supera-se o
entendimento constante no Parecer SEI
100/2018/SJTAP/CONJUR/PRES-EBSERH, passando-se a entender
que ¢ suficiente uma avaliagdo baseada nos principios de
proporcionalidade e razoabilidade diante das circunstancias faticas para
aferir a compatibilidade do aciimulo de atividades provenientes de
vinculos publicos e a participagdo em projetos de ensino, pesquisa e
extensao.

Superados esses pontos, ¢ importante mencionar que a
Norma de Relacionamento entre a Ebserh e Fundagdes de apoio, em
vigor desde 01 de junho de 2022, dispde a respeito da possibilidade de
participagdo do servidor/empregado em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, e prevé a concessdo de bolsas de ensino, de
pesquisa, de extensdo e de estimulo a inovagdo pelas fundagdes de
apoio. A referida norma expressamente define que as bolsas serdo
objeto de regulamentag@o por normativo especifico. Veja-se:

Art. 22. Os projetos podem prever a concessao
de bolsas de ensino, de pesquisa, de extensdo e
de estimulo a inovagdo pelas fundagdes de
apoio, que serdo objeto de regulamentagdo
através de normativo especifico.

§ 1° Para a fixacdo dos valores das bolsas
deverdo ser levados em consideragdo critérios
de proporcionalidade com relagdio &
remuneracdo regular de seu beneficiario e,
sempre que possivel, os valores de bolsas
correspondentes concedidas por agéncias
oficiais de fomento.

§ 2° A bolsa concedida nos termos deste artigo
caracteriza-se como doagdo, ndo configura
vinculo  empregaticio, ndo  caracteriza
contraprestacdo de servigos nem vantagem para
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o doador e nao integra a base de calculo da
contribuigdo previdenciaria. [...]

Art. 24. A participac@o de servidor/empregado
publico lotado na Administragao Central ou nos
Hospitais Universitarios da Rede Ebserh em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovagdo dependera de
previsao no respectivo plano de trabalho e
ocorrerd sem  prejuizo das  atribuicdes
funcionais a que estiver sujeito. Paragrafo
Unico. A participa¢do de servidor/empregado
publico em projetos de pesquisa sera objeto de
regulamentac@o por meio de norma especifica.

Como se observa, a norma interna foi coerente com a Lei n.°
8.958/1994 e o Decreto n.° 7.423/2010, trazendo autorizagdo para
participagdo e concessdo de bolsas. A implementacdo de projetos de
pesquisa e, consequentemente, a concessdo de bolsas, configura-se
como uma realidade no ambito da Ebserh, respaldada pelo EpecSUS,
pelo planejamento estratégico e pelas diversas iniciativas promovidas
ao longo dos ultimos anos pela Administragdo Central. Destacam-se,
entre essas acgdes, o lancamento da Rede Pesquisa e o Edital
CGPITS/Depas n.° 01/2022

Por outro lado, ¢ fato que a Lei n.° 8.958/1994 e o Decreto
n.° 7.423/2010 nao trouxeram uma defini¢do de pardmetros objetivos,
relegando a matéria para regulamentacdo por normativo especifico,
ainda ndo existente no ambito da Ebserh. Esse, portanto, ¢ um ponto de
atencdo, ja que, embora as normas atuais ndo prevejam impedimento
para participagdo e concessdo de bolsas, ainda ndo ha uma orientagdo
geral da Administracdo Central a respeito dos critérios de participagao
¢ dos parametros para pagamento das bolsas.

Diante das competéncias atribuidas a Diretoria de Gestao de
Pessoas (DGP) e a Diretoria de Ensino, Pesquisa e Inovagdo (DEPI)
delineadas nos artigos 16, 17, 61 e 82 do Regimento Interno da
Administracdo Central, e considerando a disposi¢do contida no artigo
22 da Norma de Relacionamento da Ebserh com Fundacdes de Apoio,
que estabelece que a concessdo de bolsas de ensino, de pesquisa, de
extensdo e de estimulo a inovagao pelas fundagdes de apoio serdo objeto
de regulamentacdo através de normativo especifico, sugere-se o
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encaminhamento deste processo as referidas diretorias para ciéncia e
adocdo das providéncias que entenderem cabivelis.

Enquanto nio for aprovado o regulamento previsto no art. 22
da Norma de Relacionamento da Ebserh com Fundacdes de Apoio,
recomenda-se que 0s processos administrativos que formalizam os
projetos de pesquisa apresentem, como decorréncia do dever de
motivacdo, os pardmetros de escolha dos bolsistas, dos valores das
bolsas, de definicdo da carga horaria, assim como os procedimentos de
fiscalizacdo e prestacdo de contas.

Como regra geral, a concessdo de bolsas, por fundacdes de
apoio, deverd ocorrer exclusivamente fora da jornada de trabalho,
observando-se os pressupostos estabelecidos no paragrafo 23 deste
parecer, bem como nos artigos 22 ¢ 24 da Norma de Relacionamento
entre a Ebserh e Fundacdes de Apoio.

1.3 Pagamento de adicional varidvel e bolsas de estimulo a
inovac¢ao, com fundamento nos arts. 8° e 9° da Lei n.° 10.973/2004

Denomina-se de Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MLCTI) o conjunto de normas que promoveram alteracdes
importantes para o favorecimento de um ambiente de inovagdo no
Brasil. A Emenda Constitucional n.° 85/2015, chamada de emenda da
inovag¢do, inaugurou o Marco e representa para a ordem constitucional
brasileira o estreitamento das relagdes entre Estado, sociedade civil e
um nimero maior de instituicdes de pesquisa. Dentre as alteragdes
promovidas, destacam-se as seguintes:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a
inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica
recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista o bem publico e o progresso
da ciéncia, tecnologia e inovacao.

§ 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a
preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.
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§ 3° O Estado apoiara a formacio de
recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacio, inclusive por
meio do apoio as atividades de extensdo
tecnolégica, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condicdes especiais de
trabalho.

Art. 219-A. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperacio com érgios e
entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de
recursos  humanos  especializados e
capacidade instalada, para a execuc¢do de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e de inovacao,
mediante contrapartida financeira ou nfo
financeira assumida pelo ente beneficiario,
na forma da lei. (Sem destaques no original).

Diante da alteragdo do texto constitucional, a Lei n.°
10.973/2004, chamada de lei da inovacao, que ja estabelecia de maneira
ténue medidas de incentivo a inovagao, foi bastante alterada pela Lei n.°
13.243/2016, para incorporar a nova diretriz constitucional.

A Lei n.° 10.0973/2004 prevé a possibilidade de pagamento
de dois tipos de retribuigdo pecuniaria: o adicional variavel, vinculado
a atividades em Contratos de Prestacdo de Servigos técnicos
especializados (art. 8°); e a bolsa de estimulo a inovagdo, vinculada a
atividades desenvolvidas em Acordos de Parceria para Pesquisa,
Desenvolvimento ¢ Inovagao (art. 9°). Veja-se o teor dos dispositivos:

Art. 8° E facultado a ICT prestar a institui¢es
publicas ou privadas servigos técnicos
especializados compativeis com os objetivos
desta Lei, nas atividades voltadas a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo, visando, entre outros objetivos, a
maior competitividade das empresas. (Redagao
pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 1° A prestacdo de servigos prevista no caput
dependera de aprovacdao pelo representante
legal maximo da institui¢do, facultada a
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delegagdo a mais de uma autoridade, e vedada
asubdelegacio. (Redagao pela Lein® 13.243, de
2016)

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado
publico envolvido na prestacio de servico
prevista no caput deste artigo podera
receber retribuicio pecuniaria, diretamente
da ICT ou de instituicio de apoio com que
esta tenha firmado acordo, sempre sob a
forma de adicional variavel e desde que
custeado exclusivamente com recursos
arrecadados no Aambito da atividade
contratada.

§ 3° O valor do adicional variavel de que trata o
§ 2° deste artigo fica sujeito a incidéncia dos
tributos e contribuicdes aplicaveis a espécie,
vedada a incorporacio aos vencimentos, a
remuneraciio ou aos proventos, bem como a
referéncia como base de calculo para
qualquer beneficio, adicional ou vantagem
coletiva ou pessoal.

§ 4° O adicional variivel de que trata este
artigo configura-se, para os fins do art. 28 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho
eventual.

Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de
parceria com instituicdes publicas e privadas
para realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto,
Servico ou processo.

§ 1° O servidor, o militar, o empregado da
ICT publica e o aluno de curso técnico, de
graduaciio ou de pésgraduaciio envolvidos
na execu¢do das atividades previstas no
caput poderido receber bolsa de estimulo a
inovacio diretamente da ICT a que estejam
vinculados, de funda¢io de apoio ou de
agéncia de fomento.

§ 2° As partes deverdo prever, em instrumento
juridico  especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participagdo nos
resultados da exploragdo das criagdes
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resultantes da parceria, assegurando aos
signatarios o direito a exploracdo, ao
licenciamento e a transferéncia de tecnologia,
observado o disposto nos §§ 4°a 7° do art. 6°.
§ 3° A propriedade intelectual e a participagao
nos resultados referidas no § 2° serdo
asseguradas as partes contratantes, nos termos
do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro
privado a totalidade dos direitos de propriedade
intelectual mediante compensagdo financeira
ou ndo financeira, desde que economicamente
mensuravel.

§ 4° A bolsa concedida nos termos deste
artigo caracteriza-se como doac¢do, nio
configura vinculo empregaticio, nao
caracteriza contraprestacio de servicos nem
vantagem para o doador, para efeitos do
disposto no art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e ndo integra a base de
calculo da contribuicio previdencidria,
aplicando-se o disposto neste paragrafo a
fato pretérito, como previsto no inciso I do
art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966. (Sem destaques no original).

O adicional variavel decorre de uma atividade de prestagdo
de servigo, ou seja, apenas podera ser pago quando a Ebserh, enquanto
ICT, for contratada para prestagdo de servigos especializados e seu
corpo técnico (empregados e/ou servidores cedidos) atuar para
persecugdo do objeto do contrato. O art. 8° portanto, incide somente
quando a Ebserh, pela Administragdo Central e/ou HUFs a ela
vinculados, na qualidade de ICT, presta servigos técnicos
especializados. Apenas nessa hipotese podera ser pago adicional
variavel, diretamente pela ICT ou por meio de fundagdo de apoio, aos
seus empregados e/ou servidores cedidos envolvidos na atividade.

A bolsa de estimulo a inovagao, por sua vez, ¢ espécie de
retribui¢do financeira que tem como objetivo o estimulo ao
desenvolvimento de atividades de pesquisa. Nesse sentido:

O objetivo das bolsas ¢é  retribuir
financeiramente (dinheiro) as pessoas que
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atuam em pesquisas realizadas no pais e se
qualificam para essa atuagio.

[..] a bolsa deve ser paga para o
aprimoramento académico e/ou cientifico de
pessoas ou para que alguém realize atividades
relacionadas com pesquisas (em seus varios
niveis e tipos), mas nunca CcoOmo
contraprestagdo de servigos comuns sem
relagdo direta com o ambiente da pesquisa, que
tem regime juridico proprio (tributdrio e
previdenciario). (Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo no Brasil. Bruno
Monteiro Portela, Caio Marcio Melo Barbosa,
Leopoldo Gomes Muraro ¢ Rafael Dubeux.
Salvador: Juspodivm, 2021. 2 ed. Pags 190 ¢
192)

Assim, a concessdo da bolsa de estimulo a inovagdo, prevista
no art. 9° podera ser concedida unicamente quando a Ebserh,
Administragdo Central e/ou HUFs a ela vinculados, na qualidade de
ICT, celebrar acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, ¢ as bolsas serdo pagas diretamente pela ICT, por meio de
fundacdo de apoio ou agéncia de fomento para os empregados e
servidores cedidos que participarem das atividades desempenhadas no
ajuste, com o intuito de incentiva-los no aprimoramento cientifico.

A logica do MLCTI ¢ a de se buscar mecanismos de
incentivo ¢ fomento ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagdo, o que inclui,
notadamente, a valorizagao dos pesquisadores publicos, de modo que o
§3° do art. 218 da Constitui¢ao da Republica, ja transcrito acima, preveé
que o "Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se
ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho".

Dessa forma, na linha do que foi defendido pela
CGPITS/DEPI e pela GEP do HUF, conforme transcrigoes dos
paragrafos 18 e 19 deste parecer, é possivel se pensar de uma maneira
diferenciada em relagdo as atividades desenvolvidas com fundamento
no MLCT]I, inclusive, vislumbrando-se a possibilidade de concessdo de
incentivos financeiros para as atividades executadas na jornada de
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trabalho e que, em tese, ja sdo objeto de remuneracao do cargo, emprego
ou funcgao.

Nesse contexto, o MLCTI permite o afastamento de
servidores para apoiar outra ICT, sem perda de remuneracéo, e permite
atividades remuneradas para servidores em regime de dedicacdo
exclusiva. Veja-se:

Art. 14. Para a execugdo do disposto nesta Lei,
ao pesquisador publico ¢ facultado o
afastamento para prestar colabora¢do a outra
ICT, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a
conveniéncia da ICT de origem.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelo
pesquisador publico, na institui¢do de destino,
devem ser compativeis com a natureza do cargo
efetivo, cargo militar ou emprego publico por
ele exercido na instituicdo de origem, na forma
do regulamento. § 2° Durante o periodo de
afastamento de que trata o caput deste artigo,
sdo assegurados ao pesquisador publico o
vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo
militar ou o salario do emprego publico da
instituicdo de origem, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei,
bem como progressao funcional e os beneficios
do plano de seguridade social ao qual estiver
vinculado. § 3° As gratificagdes especificas do
pesquisador publico em regime de dedicagdo
exclusiva, inclusive aquele enquadrado em
plano de carreiras e cargos de magistério, serdo
garantidas, na forma do § 2° deste artigo,
quando houver o completo afastamento de ICT
publica para outra ICT, desde que seja de
conveniéncia da ICT de origem. § 4° No caso
de pesquisador publico em instituicdo militar,
seu afastamento estarda condicionado a
autorizacdo do Comandante da Forga a qual se
subordine a instituicdo militar a que estiver
vinculado. Art. 14-A. O pesquisador publico em
regime de dedicagdo exclusiva, inclusive aquele
enquadrado em plano de carreiras e cargos de
magistério,  poderd  exercer  atividade
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remunerada de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo em ICT ou em empresa e participar da
execugdo de projeto aprovado ou custeado com
recursos previstos nesta Lei, desde que
observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e
assegurada a continuidade de suas atividades de
ensino ou pesquisa nesse 6rgao, a depender de
sua respectiva natureza.

Em compreensdo a essa logica, a AGU evoluiu o seu
entendimento, do Despacho, que aprovou em partes o Parecer n.°
09/2014/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF
/AGU, para o Parecer n.° 00024/2016/DEPCONSU/PGF/AGU, em
relacdo as atividades que sdo desempenhadas com fundamento nos arts.
8% e 9° da Lei n.° 10.0973/2004, entendendo pela possibilidade de
execucdo, ainda que possa impactar o cumprimento da jornada de
trabalho. Seguem trechos das manifestagoes:

Despacho n.° 49/2014/DEPCONSU/PGF/AGU
[...] 11. No caso do art. 9°, o servidor publico se
torna também um  bolsista para o
desenvolvimento de uma atividade conjunta de
pesquisa. O desenvolvimento deste projeto,
desta atividade conjunta, devera, de fato,
ocorrer sem prejuizo de suas atribuig¢des. Isso, a
meu ver, decorre da propria natureza da
atividade, ainda que ndo haja previsao legal
expressa nesse sentido.

12. Ja em relagdo a prestacdo de servicos a que
se refere o art. 8°, a norma parece conferir uma
autorizacdo para que o servidor exerga suas
atividades em prol da institui¢do com a qual
tenha firmado o acordo. Trata-se de uma
convergéncia entre suas atribuigdes tipicas e os
interesses voltados a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica de que trata a Lei n°
10.973, de 2004.

13. E, inclusive, o que prevé a propria Lei n°
10.973, em seu art. [...]

14. Como se vé, € permitido que o servidor seja
cedido de uma ICT para outra, com o objetivo
de prestar servigos voltados a consecugdo dos
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objetivos previstos na lei. Nesse caso, a
despeito de seu afastamento, permanecera
recebendo a remuneracdo propria do cargo de
origem, nos termos do § 2° do citado art. 14. Ou
seja, trata-se, sim, de uma dispensa da jornada
de trabalho para prestagdo de servigos voltados
a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo.

15. Em vista deste cenario, ndo ha razdo de
impedir-lhe de se dedicar, com exclusividade,
tal qual uma cessao, a atividades de interesse da
propria ICT a que esteja vinculado, recebendo,
para tanto, retribui¢ao pecuniaria, na forma de
adicional varidvel, diretamente da ICT ou de
instituicdo de apoio com que esta tenha firmado
acordo, sem prejuizo de sua remuneragdo de
origem, nos termos do art. 8° da Lei n® 10.973,
de 2004.

Parecer n.00024/2016/DEPCONSU/PGF/AGU
[...] 11. A participacdo remunerada de
servidores que possuem vinculo com a
Administragdo Publica Federal nas atividades
referidas na Lei de Inovagdo Tecnologica,
conforme explicitado no Parecer n.° 9/2014, se
mediante o pagamento de adicional variavel —
quando o projeto se origina de um contrato de
prestacao de servigos (art. 8°) — e de bolsa —
quando este se origina de acordo de parceria
(art. 9°) — ambos celebrados por IFEs e ICTs
com outras institui¢des publicas ou privadas.
12. No que se refere a modalidade constante do
art. 8° - adicional varidvel em razdo de
prestacdo de servicos — a norma ja previa a
possibilidade de pagamento ao servidor, militar
ou empregado publico diretamente pela ICT:
[...].

13. Em relagdo aos projetos de pesquisa
referidos no art. 9°, contudo, ndo havia essa
possibilidade, ficando o pagamento a cargo
exclusivo de fundagdes de apoio ou agéncias de
fomento parceiras: [...]
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14. Com o advento da Lei n.° 13.243, de 2016,
esta realidade foi alterada, passando a existir
autorizacdo legal expressa para o pagamento
direto de bolsas pela ICT a que esteja vinculado
o servidor: [...]

15. No entender da PF-CNEN, “dita alteragdo
refor¢a, mais uma vez, entendimento [daquela]
Procuradoria [...} sobre a possibilidade de se
efetuar tal pagamento ao servidor, mesmo que
as atividades relacionadas ao projeto sejam
desenvolvidas durante sua jornada de trabalho.”
16. Analisando-se as razdes do Despacho n.°
49/2014/DEPCONSU/PGF/AGU da lavra do
Diretor do Departamento de Consultoria, ¢
possivel  identificar  duas justificativas
especificas  voltadas a excepcionar o
cumprimento da jornada de trabalho pelos
servidores destacados para participacdo
remunerada em atividades de prestagdo de
servicos técnicos especializados voltadas a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica.
17. A primeira delas dizia respeito a auséncia de
previsdo legal expressa tornando obrigatorio o
cumprimento da jornada de trabalho aos
servidores participantes das atividades objeto
de parceria com fundagdes de apoio,
diferentemente do que ocorre em relagdo as
parcerias Armadas no ambito da Lei n.° 8.958,
de 1994 [...].

18. Fosse essa a Unica razdo a fundamentar o
citado Despacho n. 49/2014, mereceriam, desde
o inicio, tratamento uniforme tanto os
servidores prestadores de servigo (art. 8°)
quanto os bolsistas (art. 9°).

19. Ao que parece, entretanto, a previsao
constante do art. 14 da Lei n.° 10.973, de 2004,
a seguir reproduzida, foi decisiva para que se
firmasse a convicgdo quanto a dispensa da
jornada de trabalho: [...]

20. Eis o que diz o Diretor do Departamento de
Consultoria quanto a esse aspecto: Como se Ve,
¢ permitido que o servidor seja cedido de uma
ICT para outra, com o objetivo de prestar
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servigos voltados a consecugdo dos objetivos
previstos na lei.

Nesse caso, a despeito de seu afastamento,
permanecera recebendo a remuneragdo propria
do cargo de origem, nos termos do § 2° do
citado art. 14. Ou seja, trata-se, sim, de uma
dispensa de jornada de trabalho para prestagdo
de servicos voltados a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.
Em vista deste cenario, ndo ha razdo de
impedir-lhe de se dedicar, com exclusividade,
tal qual uma cessao, a atividades de interesse da
propria ICT a que esteja vinculado, recebendo,
para tanto, retribui¢do pecuniaria, na forma de
adicional varidvel, diretamente da ICT ou de
instituicdo de apoio com que esta tenha firmado
acordo, sem prejuizo de sua remuneragdo de
origem, nos termos do art. 8° da Lei n. 10.973,
de 2004.

21. No contexto legislativo entdo vigente, era
prudente ser restritivo quanto a analogia entao
construida. Afinal uma cessdo nos moldes do
art. 93, II, da Lei n.° 8.112, de 1990, pressupoe
a existéncia de dois oOrgdos ou entidades da
estrutura propria da Administragdo Publica.

22. No caso, o servidor manteria seus
vencimentos pagos pela ICT publica cedente, e
receberia a remuneragdo decorrente de sua
participagdo no projeto diretamente pela ICT
publica cessionaria. Como, aquele tempo,
somente era permitido o pagamento direto por
ICTs na modalidade adicional variavel, as
cessdes ndo poderiam ocorrer para o caso de
projetos remunerados por bolsas.

23. Haveria, desse modo, a0 menos uma duvida
razoavel quanto a possibilidade de se conferir
um tratamento uniforme a situagdes tratadas de
forma diversa pelo legislador. Dai, ao que tudo
indica, ter-se optado por excepcionar o
cumprimento da jornada de trabalho apenas
para as hipoteses de prestacdo de servigo
constantes do art. 8°.
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24. Ocorre que as mudangas promovidas pela
Lei n.° 13.243, de 2016, parecem ter, de fato,
afastado essa incerteza.

25. Como ja apontado, previu-se a mesma
possibilidade de pagamento direto por ICTs
tanto de bolsas como de adicionais variaveis
relacionados aos projetos abarcados pela Lei da
Inovacao.

26. Em suma, a espécie de retribuicdo
pecunidria - adicional ou bolsa - ja ndo faz
diferen¢a no contexto legislativo atual.

27. Sendo somente esse o entrave identificado
no Despacho n.°
49/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, € uma ve
superado pela vontade do legislador, faz-se
necessaria uma atualizagdo do entendimento
entdo firmado.

[...] 29. Tal atualizagdo volta-se
especificamente a alterar o item "g" de suas
conclusdes, que deve doravante figurar com a
seguinte redacdo: "g) a participagdo nos
projetos ndo podera prejudicar 0 cumprimento
das jornadas de trabalho dos servidores,
militares e empregados publicos, exceto nas
hipéteses previstas nos arts. 8° ¢ 9° da Lei n°
10.973, de 2004".

Constata-se, assim, que o entendimento atual da AGU ¢ no
sentido de que tanto o adicional varidvel em um contrato de prestacao
de servigos (art. 8°) quanto a bolsa de estimulo & inovagdo (art. 9°)
podem ser pagos, independentemente de uma avaliacao de prejuizo ao
cumprimento das jornadas de trabalho. Portanto, o incentivo financeiro
ndo necessariamente tera uma vinculagdo de jornada e/ou de carga
horaria.

Ja no Parecer — SEI 85/2018, a Consultoria Juridica da
Ebserh aderiu em partes ao entendimento da AGU, na medida em que
concluiu igualmente pela possibilidade de remunerar pesquisadores por
atividades desempenhadas durante a jornada de trabalho em projetos
que se enquadrem nos arts. 8° ¢ 9° da Lei n® 10.973/2004, mas desde
que haja a interveniéncia de fundacdo de apoio.

Note-se que a AGU, em sua manifestacao, ndo fez qualquer
digressao em relacdo a concessao ou nao da remuneragdo por meio de
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fundag¢des de apoio. Isso se deu por meio de uma compreensao de que
a logica adotada pelo MLCTI esta intrinsicamente ligada a finalidade
da atividade a ser exercida, e ndo ao mecanismo de concessdo, de modo
que pouco importa se o incentivo financeiro sera viabilizado pela ICT
diretamente, via fundag@o de apoio ou agéncia de fomento.

O posicionamento contido no Parecer — SEI 85/2018,
portanto, ¢ mais restritivo, ¢ se baseia no entendimento de que a
previsdo contida no art. 4°, §2°, da Lei n°® 8.958/1994, que veda a
participagdo dos servidores em atividades remuneradas com bolsas
durante a jornada de trabalho, abrangeria toda e qualquer atividade
intermediada por fundagdes de apoio, em uma compreensao de que a
participagdo dessas entidades atrairia a aplicacdo da legislag@o
especifica.

No entanto, é igualmente viavel defender o posicionamento
sustentado pela AGU, que ndo faz qualquer ressalva quanto a entidade
responsavel pela concessdo do incentivo. Esse posicionamento decorre
da compreensdo de que a legislacdo voltada para a inovagao se baseia
em fundamento constitucional, que autoriza, no §3° do art. 218 da
Constituicao da Repuiblica, a concessdo de meios e condigdes especiais
de trabalho; e também em critério cronologico, diante das alteragdes
promovidas pela Lei n.° 13.243/2016, que estabeleceu um regime
proprio para concessdo de bolsa de estimulo & inovagdo e adicional
variavel, distinto daquele previsto na Lei n.® 8.958/1994 c/c Decreto n.°
7.423/2010, cujas diretrizes devem ser aplicadas apenas no que for
compativel.

Nesse sentido, em relag@o a esse ponto especifico, revisa-se
o entendimento do Parecer — SEI 85/2018, para concluir que, conforme
opcao discricionaria do gestor, ¢ possivel adotar interpretacdo mais
restritiva, prevendo que, em projetos com interveniéncia de fundagdo
de apoio, previstos no art. 8° ¢ 9° da Lei n° 10.973/2004, a participagdo
remunerada do servidor publico somente deve ocorrer fora da jornada
normal de trabalho. Mas, caso o gestor entenda que melhor atende aos
interesses da Ebserh, também ha fundamentos para sustentar que ¢é
possivel a concessdo de adicional variavel ou de bolsa de estimulo a
inovagdo, com fundamento nos arts. 8° ¢ 9° da Lei n.° 10.0973/2004,
sejam ou ndo pagos por meio de fundacdo de apoio, dentro ou fora da
jornada de trabalho.

No ambito da Ebserh, no entanto, considerando se tratar de
empresa publica que se subordina as regras de direito privado nas suas
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relacdes de trabalho, incidindo-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
a légica adotada pelo MLCTI constitui quebra ao paradigma da relagéo
de emprego, notadamente em relacdo a aspectos de subordinacio,
remuneracdo e jornada de seus empregados, pelo que se avalia que néo
¢ viavel a concessdo de adicional varidvel ou bolsa de estimulo a
inovac¢do, nos moldes da Lei n.° 10.973/2004, enquanto ndo forem
discutidas internamente as diretrizes para essa concessio.

Nesse sentido, sabe-se que esse € um tema sensivel e que,
potencialmente, pode impactar outras areas da instituicdo,
especialmente quando se discute a falta de pessoal. Qutra preocupacio
que deve existir € a de observancia do principio da vedacdo do
enriquecimento sem causa, de modo que € fundamental que a bolsa de
estimulo a inovacdo e o adicional varidvel apenas sejam concedidos por
meio da sua institucionalizacdo em norma interna que preveja,
minimamente, mecanismos_de fiscalizacdo e controle das atividades
desempenhadas, pardmetros para escolha dos bolsistas ¢ limitacdes para
minimizar o impacto nas demais atividades desenvolvidas na empresa.

O  mesmo raciocinio se estende para qualquer
contraprestacdo financeira a ser paga diretamente pela Ebserh, de modo
que € necessaria a regulamentacdo prévia dos procedimentos internos
para eventual concessio.

Assim, caso a DGP e a DEPI tenham interesse na referida
regulamentacdo e, apdés a definicdo dos parametros para a sua
institucionalizagdo, faz-se necessaria a andlise juridica prévia do
normativo, para a verificacdo de eventuais riscos trabalhistas
envolvidos na sua implementacao.

2 CONCLUSAO

Diante do exposto, no que diz respeito a carga horaria
semanal para o acimulo de atividades provenientes de vinculos
publicos e a participacdo em projetos de ensino, pesquisa e extensao,
supera-se o  entendimento  constante no  Parecer  SEI
100/2018/SJAP/CONJUR/PRESEBSERH, para ndo mais limitar a uma
jornada maxima de 60 horas semanais. Passa-se a entender que ¢
suficiente uma avaliacdo baseada nos principios de proporcionalidade e
razoabilidade, diante das circunstancias faticas para afericdo da
compatibilidade.
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Revisa-se também o entendimento do Parecer — SEI 85/2018,
para concluir que, conforme opgao discricionaria do gestor, ¢ possivel
adotar interpretagdo mais restritiva, prevendo que, em projetos com
interveniéncia de fundag@o de apoio, previstos no art. 8° ¢ 9° da Lei n°
10.973/2004, a participacdo remunerada do servidor publico somente
deve ocorrer fora da jornada normal de trabalho. Mas, caso o gestor
entenda que melhor atende aos interesses da Ebserh, também ha
fundamentos para sustentar que € possivel a concessdo de adicional
variavel ou de bolsa de estimulo a inovac¢do, com fundamento nos arts.
8° e 9° da Lei n.° 10.0973/2004, sejam ou ndo pagos por meio de
fundacao de apoio, dentro ou fora da jornada de trabalho.

De todo modo, enquanto ndo houver regulamentagao interna
que preveja o pagamento de adicional variavel e bolsas de estimulo a
inovagdo, ndo ¢ recomendavel o pagamento de contraprestagdo
financeira para o desempenho de atividades executadas regularmente
durante a jornada de trabalho do empregado da Ebserh e/ou do servidor
cedido a empresa.

Entende-se ainda que a concessdo de contraprestacao
financeira diretamente pela Ebserh também depende de regulamentagéo
interna. Porém, é possivel o pagamento de bolsa para empregados da
Ebserh e servidores cedidos a empresa para atividades vinculadas a
projetos de ensino, de pesquisa e de extensdo, via fundacdo de apoio,
desde que sejam observados os seguintes pressupostos:

I - as bolsas devem estar vinculadas a projetos
de ensino, de pesquisa e extensao;

II - é vedada a execucdo de atividades
decorrentes da bolsa durante a jornada de
trabalho, excetuada a colabora¢do esporadica
em assuntos de sua especialidade;

III - as atividades decorrentes da concessdo de
bolsa devem ser executadas sem prejuizo das
atribuigdes funcionais, o que inclui uma
avaliacdo de proporcionalidade e razoabilidade
em relagdo a jornada semanal no ambito da
Ebserh;

IV - os ocupantes de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga também podem receber
bolsas em projetos de ensino, de pesquisa e
extensao;
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V - o limite maximo da soma da remuneragéo,
retribuigdes e bolsas percebidas em qualquer
hipotese, ndo podera exceder o maior valor
recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, X1, da Constitui¢ao, ou
seja, o chamado teto do

funcionalismo, ou limite inferior, fixado em
normativo proprio.

Pela relevancia do tema e considerando as competéncias da
DGP e da DEPI, nos termos dos arts. 16, 17, 61 e 82, do Regimento
Interno da Administragdo Central e o previsto no art. 22 da Norma de
Relacionamento da Ebserh com Fundagdes de Apoio, sugere-se o
encaminhamento deste processo as referidas diretorias para ciéncia e
adocdo das providéncias que entenderem cabiveis.

Enquanto nao for aprovado o regulamento, recomenda-se
que os processos administrativos que formalizam os projetos de
pesquisa apresentem, como decorréncia do dever de motivagdo, os
parametros de escolha dos bolsistas, dos valores das bolsas, de defini¢ao
da carga horaria, assim como os procedimentos de fiscalizagdo e
prestacdo de contas, observando-se o que prescreve a Norma de
Relacionamento entre a Ebserh e Fundagdes de Apoio.
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