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Sumirio Executivo
O objeto da consulta é a proibicdo de celebragdo de contratos,
convénios, acordos ou ajustes em decorréncia de registro no Cadin,
conforme alteragdo legislativa promovida pela Lei n.° 14.973, de 16 de
setembro de 2024. Concluiu-se que, para as futuras licitagdes, deve ser
adotada a redacdo atualizada das minutas de editais de licitacdo
disponiveis no SEI. A consulta ao Cadin foi prevista em dois momentos,
quando "constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo" e
"previamente a contrata¢ao", o que inclui tanto a celebracdo de contrato
quanto de instrumento equivalente. Nos dois momentos, admite-se a
"diligéncia para oportunizar a comprovagdo de regularizagdo da
situacdo que deu causa a inclusdo no Cadin". Para os editais ja
publicados sem o referido disciplinamento, recomenda-se avaliar a
possibilidade de retifica-los e republica-los, considerando que "as
modificacdes promovidas no instrumento convocatdrio serdo objeto de
divulga¢ao nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos
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originais, exceto quando a alteracdo ndo afetar a preparacdo das
propostas" (art. 49, § 3°, do RLCE 2.0). Excepcionalmente, quando ndo
for possivel a retificagdo e a republicagdo dos editais cujos
procedimentos licitatorios ja estejam em curso, admite-se a adogdo do
mesmo procedimento (desclassificagdo de uma empresa em decorréncia
de registro no Cadin, ao final da etapa de habilitacao), desde que seja
necessariamente concedida a empresa licitante a oportunidade de
regularizar a situacdo que deu causa a inclusdo no Cadin, com
fundamento na aplicabilidade imediata da Lei n.° 14.973/2024,
publicada no DOU de 16 de setembro de 2024, com inicio da vigéncia
na data de sua publicacdo (art. 50); Nao ha necessidade de rescindir os
contratos vigentes. Quanto as novas contratagdes, aditamentos, e
emissdes de notas de empenho em atas de registro de pregos, "a
aplicagdo da nova lei ¢ imediata. Nao obstante, podera a area técnica,
justificadamente, adotar regra de transi¢do", nos termos do Parecer n°
00982/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, "quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais"
(art. 23 do Decreto-Lei n.° 4.657/1942). Considerando as caracteristicas
da gestdo em rede no ambito da Ebserh, é recomendavel que eventual
regulamentagdo de regra de transi¢do seja centralizada, com
fundamento nas competéncias regimentais da DAI (art. 16, inciso 1V,
art. 17, inciso VI, e art. 88, inciso I, do Regimento Interno da
Administragdo  Central da Ebserh). Portanto, sugere-se o
encaminhamento deste processo a DAI, para que possa deliberar pela
opcdo que considere mais adequada para o atendimento dos interesses
da Ebserh.

1 FUNDAMENTACAO

O Cadin ¢ mantido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e de uso por todos os entes e drgdos da administragdo publica
federal, direta e indireta, sendo regido pela Lei n.° 10.522/2002 e pela
Portaria PGFN n.° 819/2023.

Recentemente, a Lei n.° 14.973/2024, dentre outras
mudangas, incluiu o art. 6*-A na Lei n.° 10.522/2002, determinando ser
proibida a celebracdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes que
envolvam dinheiro publico federal com pessoas fisicas ou juridicas
negativadas no Cadin, com a seguinte redagao:
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Art. 6° E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin,
pelos orgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, direta e indireta, para:

[...]

III - celebrag¢io de convénios, acordos,
ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos.

[...] Art. 6°-A. A existéncia de registro no
Cadin, quando da consulta prévia de que
trata o art. 6°, constitui fator impeditivo para
a realizacdo de qualquer dos atos previstos
nos incisos I, I e III do caput do art. 6°.
(Incluido pela Lei n° 14.973, de 2024)

Até a referida alteracdo legislativa, vigorou o entendimento
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que "a criagdo do cadastro
no ambito da Administragdo Publica Federal e a simples
obrigatoriedade de sua prévia consulta por parte dos 6rgaos e entidades
que a integram ndo representam, por si so, impedimento a celebrag@o
dos atos previstos no art. 6° do ato normativo impugnado" (STF, ADIN
n.° 1454-DF, relatora Ministra Ellen Gracie, DJE 03/08/2007).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
consolidou-se no mesmo sentido: "o art. 6° da Lei 10.522/2002 ndo veda
a contratacdo de empresa inscrita no Cadin, mas apenas exige que o
referido cadastro de inadimpléncia seja consultado" (Acordao TCU n°
1.427/2010 - Plenario, Rel. Ministro Aroldo Cedraz). No contexto
normativo anterior, concluiu-se que "ndo hd vedagdo legal para a
contratagdo de empresas inscritas no Cadin [...], uma vez que a inscrigdo
ou ndo no Cadin ndo trard qualquer consequéncia em relacdo as
contratagdes a serem realizadas" (Acérdao TCU n.° 6.246/2010 - 2*
Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

Conforme se observa, o novo art. 6°-A da Lei n.
10.522/2002, introduzido pela Lei n.° 14.973/2024, passou a considerar
que "a existéncia de registro no Cadin [...] constitui fator impeditivo"
para a "celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos" com a Administracdo Publica Federal direta e
indireta.

o
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Em razao das mudangas legislativas, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional atualizou a Portaria PGFN n.° §19/2023, por meio da
Portaria PGFN n.° 1580/2024, adequando-a as novas regras:

Art. 11-A A existéncia de registro no Cadin
quando da consulta obrigatéria de que
tratam o art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, e o art. 11 desta Portaria,
constitui fator impeditivo aos oOrgiaos e
entidades da administragcdo publica federal
direta e indireta para: (Incluido(a) pelo(a)
Portaria PGFN n° 1580, de 03 de outubro de
2024)

[...]

Il - celebracido de contratos, inclusive
decorrentes de processos licitatorios, e
respectivos aditamentos; ¢ (Incluido(a)
pelo(a) Portaria PGFN n°® 1580, de 03 de
outubro de 2024)

IV - celebragio de convénios, acordos,
ajustes e afins que envolvam desembolso, a
qualquer titulo, de recursos publicos e
respectivos aditamentos. (Incluido(a) pelo(a)
Portaria PGFN n° 1580, de 03 de outubro de
2024)[...]

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr sustenta que nao se
trata de impedimento de licitar, de modo que a inscri¢do no Cadin nao
veda a participagdo em licitagdo, mas tdo somente a celebragdo de
contratos e instrumentos congéneres, compreendendo que as normas
restritivas de direito devem ser interpretadas restritivamente, sendo
indevido alargar seu campo de incidéncia para atingir hipdteses nao
descritas expressamente:

[...] Sucede que, por for¢a do principio da
isonomia, todos tém o direito de participar de
licitagdo e de ser contratado por estatais. As
regras de impedimento sao, portanto, restritivas
de direitos. Nesse sentido, um dos preceitos
basilares de hermenéutica ¢ que normas
restritivas de direitos devem ser interpretadas
restritivamente, nos seus exatos termos, sem
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que se possa atribuir a elas interpretacdo
extensiva, sob pena de comprometer a
seguranca juridica. Convém repisar o classico
brocardo de hermenéutica segundo o qual
exceptiones sunt strictissimoe interpretationis.
Nas palavras de Carlos Maximiliano:

A lei que abre excegdo a regras gerais, ou
restringe direitos, s abrange os casos que
especifica [...]. As disposi¢des excepcionais sao
estabelecidas por motivos ou consideracdes
particulares, contra outras normas juridicas, ou
contra o Direito comum; por isso nao se
estendem além dos casos e tempos que
designam expressamente. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitacées e contratos das estatais.
Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 178)

Especificamente sobre a referida alterac@o legislativa, Joel
de Menezes Niebuhr assim se posicionou:

[...] A auséncia de registro no Cadin ndo ¢
condi¢do para participar de licitagdo ou de
processo de contratagdo direta e sim para
contratar. Ademais, o legislador ndo exigiu que
o licitante registrado no Cadin assuma o
compromisso de regularizar ou quitar o seu
débito até a fase de contratag@o. Ele ndo assume
qualquer compromisso, apenas goza da
faculdade futura de regularizar ou quitar o seu
débito para levantar o impedimento a
contratacao.

Vé-se que o objetivo da Lein. 10.522/2002 nao
¢ avaliar a idoneidade ou qualificacdo
econdmico-financeira ou mesmo a situagdo de
regularidade fiscal dos licitantes. O objetivo ¢é
fazer com que a Administracdo Publica Federal
ndo contrate com quem lhe deve e, mais do que
isso, estimular o devedor a regularizar ou quitar
o débito. Por isso o impedimento ¢ a
contratacdo e ndo a participacgdo na licitagdo ou
no processo de contratagdo direta.

[...] o artigo 6°-A da Lei n° 10.522/2002
presume-se constitucional, tal como todas as
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demais leis vigentes. Logo, sem a declaragdo de
inconstitucionalidade, o artigo 6°-A da Lei n°
10.522/2002 deve ser aplicado e cumprido pela
Administra¢do Publica Federal.

Pois bem, em termos praticos, a pessoa
registrada no Cadin participa normalmente da
licitagdo ou de processo de contratagdo direta,
sem que se exija dela qualquer sorte de
declaracdo, compromisso de regularizacdo ou
quitacdo. No entanto, se vencer a licitagdo ou
processo de contratagdo direta, ndo pode ser
contratada. (NIEBUHR, Joel de Menezes. O
registro no Cadin como impedimento a
celebragdo de contratos e aditivos: a recente
alteracdo promovida pela Lei n® 14.973/2024.
Zgnite Facil, categoria Doutrina, 03 out. 2024)

Nessa linha de entendimento, a empresa licitante tem a
oportunidade de buscar a regularizag¢@o junto ao 6rgao ou entidade que
efetuou o registro no Cadin, ainda durante o procedimento licitatorio.
Caso a empresa ndo regularize seu cadastro no Cadin, ndo sera possivel
realizar a contratagdo.

Sobre a possibilidade de regularizagdo do registro no Cadin,
assim dispde o art. 2°, §§ 5° e 6° da Lei n.° 10.522/2002:

Art. 2° [..] § 5° Comprovado ter sido
regularizada a situacdo que deu causa a inclusao
no Cadin, o 6rgdo ou a entidade responsavel
pelo registro procederd, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, a respectiva baixa.

§ 6° Na impossibilidade de a baixa ser efetuada
no prazo indicado no § 50, o 6rgdo ou a entidade
credora fornecera a certidao de regularidade do
débito, caso ndo haja outros pendentes de
regularizagao.

Quanto ao momento de realizagdo da consulta, a legislagdo
de referéncia menciona apenas "consulta prévia ao Cadin" (art. 6° da
Lei n.° 10.522/2002), sem especificar precisamente em que momento
"antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera [...] emitir as certiddes negativas [...] de
impedimento e [...] junta-las ao respectivo processo" (art. 91, § 4°, da
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Lein.® 14.133/2021; art. 6°, § 2°, do RLCE 2.0).

Como exemplo de solugdo adotada, a Superintendéncia do
Ministério da Fazenda em Sergipe estabeleceu que "o agente de
contratagcdo consultara a regularidade da licitante [...] no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN), para fins de habilitagdo":

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO |[...]
4.6. Por forca da Lei n° 14.973 de 16 de
setembro de 2024, que incluiu o Art. 6°-A na
Lei n® 10.522 /2002, para constar que a
existéncia de registro no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin) constitui fator impeditivo para
a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos, o agente de contratacio
consultara a regularidade da licitante no
Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).
[...]

7. HABILITACAO [...]7.11. Por for¢a da Lei
n® 14.973 de 16 de setembro de 2024, que
incluiu o Art. 6°-A na Lei n® 10.522 /2002, para
constar que a existéncia de registro no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin) constitui fator
impeditivo para a celebragdo de convénios,
acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos, a licitante
devera apresentar prova de regularidade no
Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN),
para fins de habilitagdo. [...]

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO
FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO
[...] Habilitacdo CADIN

8.12 Por for¢a da Lei n° 14.973 de 16 de
setembro de 2024, que incluiu o Art. 6°-A na
Lei n® 10.522/2002, para constar que a
existéncia de registro no Cadastro Informativo
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de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin) constitui fator impeditivo para
a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos, a licitante devera apresentar prova
de regularidade no Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN), para fins de habilitacdo. (Aviso de
Contratagdo Direta n.° 90028/2024, Processo
Administrativo n.° 10583.000406/2024-18)

Em instrumento convocatorio da Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), a consulta ao Cadin foi
prevista nas etapas de julgamento e de habilitagdo:

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o Agente
de Contratacdo verificara se o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar
atende as condigdes de participagdo no certame,
conforme previsto no art. 14 da Lei n°
14.133/2021, legislagdo correlata ¢ no item 2.7
do edital, especialmente quanto a existéncia de
san¢do que impega a participa¢ao no certame ou
a futura contratacdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros: [...] 6.1.4. Cadastro
Informativo de créditos nio quitados do
setor publico federal - CADIN, mantido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(https://cadin.pgfn.gov.br/#/home). [...]
6.42. O licitante sera convocado para
manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificagao. [...]

7. DA FASE DE HABILITACAO [...]

7.11. A habilitagdo sera verificada por meio do
Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.
7.12. Cadastro Informativo de créditos nao
quitados do setor publico federal - CADIN,
mantido pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional
(https://cadin.pgfn.gov.br/#/home) (Incluido
pela Lei 14.973 de 16 de setembro de 2024.)
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7.12.1. A existéncia de registro no Cadin,
quando da consulta prévia de que trata o art.
6°, constitui fator impeditivo para a
realizaciio de qualquer dos atos previstos nos
incisos I, II e III do caput do art. 6°. (art. 6°-
A, da LEI No 10.522, DE 19 DE JULHO DE
2002). (Edital de Concorréncian.® 90.001/2024,
Processo Administrativo n.°
23086.009564/2024-96)

Em outro exemplo, a Procuradoria Federal junto a Fundagao
Oswaldo Cruz tratou do impedimento por registro no Cadin no mesmo
capitulo dedicado as condi¢des de habilitagdo:

6.8 DA COMPROVACAO DE QUE O
CONTRATADO MANTEM AS CONDICOES
INICIAIS DE HABILITACAO E AUSENCIA
DE SUSPENSAO/ IMPEDIMENTO OU
DECLARACAO DE INIDONEIDADE [...]
65. Ainda como requisito para a prorrogagao
contratual, exige-se a juntada aos autos da
consulta prévia ao Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN, consoante art.6°, 111, da Lei
n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

66. Atente-se que a obrigagdo de regularidade
junto ao Cadastro Informativo de Créditos Nao
Quitados  (Cadin) passou por recente
modificagdo, trazida pela Lei 14.973, de 16 de
setembro de 2024, que, por meio de seu art. 20,
altera a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,
inserindo, dentre outros o art. 6°-A, tornando
obrigatéria a regularidade para a realizagdo de
qualquer dos atos previstos nos incisos I, IT e III
do caput do art. 6°.

(Parecer Juridico Referencial n.
00002/2024/GAB/PFFIOCRUZ/PGF/AGU; no
mesmo sentido o Parecer Juridico Referencial
n.° 00007/2024/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE
DO SUL/PGF/AGU)

o

Como se observa, a verificagdo de eventual registro no Cadin
durante ou logo apos a etapa de habilitagdio ndo s6 permite a
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participagdo na licitagdo em condi¢des isondmicas, como oferece a
empresa licitante a oportunidade de regularizagdo ou atualizagdo de
eventual registro no Cadin.

Essa solugdo também racionaliza o procedimento licitatorio,
na medida em que realizar a consulta ao Cadin apenas apds a
homologacdo do resultado poderia representar grave prejuizo para o
abastecimento de insumos essenciais as unidades hospitalares, que
enfrentariam o 6nus de concluir uma licitagdo que ao final restaria
frustrada pelo impedimento de contratar decorrente do registro no
Cadin nao regularizado.

Até o momento ndo ha normativas ou orienta¢des expedidas
pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (SEGES/MGI) a respeito da aplicagdo da nova lei, o
que pode vir a ocorrer no futuro.

Assim, considerando a recente alteracdo legislativa art. (6°-
A da Lei n.° 10.522/2002), bem como a inexisténcia de jurisprudéncia
consolidada quanto ao tema, a Divisdo Juridica de Licitagdes e
Contratos promoveu a atualizagdo nas minutas de editais de licitacao
disponiveis no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) (art. 33, inciso
I, do Regulamento da Consultoria Juridica - 3* versdo), disciplinando a
consulta ao Cadin nos seguintes termos:

FASE DE HABILITACAO [...]

9.35 Constatado o atendimento as
exigéncias de habilitacdo, serd realizada
consulta ao Cadin, sendo que a existéncia
de registro constitui fator impeditivo para
que o licitante seja declarado vencedor, nos
termos do art. 6°, inciso III, e art. 6°-A, da
Lein.° 10.522/2002.

9.35.1. Pode ser realizada diligéncia para
oportunizar a comprovagao de
regularizagdo da situagdo que deu causa a
inclusdo no Cadin, nos termos do art. 2°, §§
5°¢ 6° da Lein.° 10.522/2002.

9.36. Inexistindo registro no Cadin ou
comprovada a regularizagdo da situacdo
que deu causa ao registro, sera o licitante
declarado vencedor.

[.]
14. TERMO DE CONTRATO OU
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INSTRUMENTO EQUIVALENTE [...]
14.4. Previamente a contratagdo, a Ebserh
realizara consulta ao Sicaf para identificar
possivel ~ suspensdo  temporaria  de
participagdo em licitagdo, no ambito da
Ebserh, proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas, observado o disposto no art. 29 da
Instrugdo Normativa SEGES/MP n.°
03/2018 e, nos termos do art. 6°, inciso III,
da Lei n.° 10.522/2002, consulta prévia ao
Cadin.

14.4.1. Nos casos em que houver
necessidade de assinatura do instrumento
de contrato, ¢ o fornecedor ndo estiver
inscrito no Sicaf, este devera proceder ao
seu cadastramento, sem Onus, antes da
contratacao.

14.4.2. Na hipétese de irregularidade do
registro no Sicaf, o contratado devera
regularizar a sua situagdo perante o cadastro
no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, sob
pena de aplicagdo das penalidades previstas
no Edital e Anexos.

14.4.3. A existéncia de registro no Cadin
constitui fator impeditivo para a celebragao
do contrato ou instrumento equivalente, nos
termos do art. 6°, inciso III, e art. 6°-A, da
Lei n.° 10.522/2002. 14.4.4. Pode ser
realizada diligéncia para oportunizar a
comprovagao de regularizagdo da situagao
que deu causa a inclusdo no Cadin, nos
termos do art. 2°, §§ 5° e 6° da Lei n.°
10.522/2002.

Como se observa, na redacdo atualizada das minutas de
editais disponiveis no SEI, a consulta ao Cadin foi prevista em dois
momentos, quando "constatado o atendimento as exigéncias de
habilitacdo" e "previamente a contratagdo", o que inclui tanto a
celebragdo de contrato quanto de instrumento equivalente. Nos dois
momentos, admite-se a "diligéncia para oportunizar a comprovacao de

regularizacao da situagdo que deu causa a inclusdo no Cadin".
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Em respeito aos principios da "vinculagdo ao instrumento
convocatorio" (art. 3° e art. 143, inciso IX, do RLCE 2.0) e da
"seguranga juridica" (art. 2° da Lei n.° 9.784/1999), essas disposi¢des
devem constar nos editais de licitagdo.

No caso dos editais ja publicados sem o referido
disciplinamento, recomenda-se avaliar a possibilidade de retifica-los e
republicé-los, considerando que "as modificagdes promovidas no
instrumento convocatério serdo objeto de divulgagdo nos mesmos
termos e prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo afetar a preparacao das propostas" (art. 49, § 3°, do RLCE
2.0).

Excepcionalmente, quando ndo for possivel a retificacdo ¢ a
republicagdo dos editais cujos procedimentos licitatdrios ja estejam em
curso, admite-se a adogdo do mesmo procedimento (desclassificacdo de
uma empresa em decorréncia de registro no Cadin, ao final da etapa de
habilitacdo), desde que seja necessariamente concedida a empresa
licitante a oportunidade de regularizar a situagdo que deu causa a
inclusao no Cadin, com fundamento na aplicabilidade imediata da Lei
n.° 14.973/2024, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 16 de
setembro de 2024, com inicio da vigéncia na data de sua publicagdo
(art. 50).

Assim, em face de eventuais recursos e impugnagdes, deve
ser defendida a aplicabilidade imediata da proibicdo de celebrar
"contratos, inclusive decorrentes de processos licitatorios, ¢ respectivos
aditamentos" (6°-A da Lei n.° 10.522/2002; art. 11-A, inciso III, da
Portaria PGFN n.° 819/2023).

Por outro lado, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro dispde que, "na interpretacao de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados" (art. 22), ressaltando a necessidade de um "regime
de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais" (art. 23 do
Decreto-Lei n.° 4.657/1942).

Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Unido concluiu pela
excepcional "possibilidade juridica de a Administragdo estabelecer, no
regime de execugdo dos contratos, um regime de transi¢do quanto a
prorrogagao dos contratos administrativos celebrados com empresas
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[...] 15. Nessa seara, sustenta-se, aqui, a
possibilidade juridica de a Administracio
estabelecer, no regime de execucio dos
contratos, um ""regime de transi¢cio" quanto
a prorrogacio dos contratos administrativos
celebrados com empresas inscritas no Cadin.
16. Como sugestdo, esse regime de transicado
pode ser estabelecido da seguinte forma:

a) ¢ possivel celebrar o termo aditivo de
prorrogagdo do Contrato Administrativo n°®
35/2022, pelo prazo de 12 (doze) meses,
conforme proposto, cabendo a 4rea técnica
demonstrar que as alternativas existentes (como
a contratagdo emergencial) ndo atendem as
necessidades ou s3o mais gravosas a
Administracdo;

b) no termo aditivo, pode-se incluir
expressamente cldusula prevendo que a
contratada deverd regularizar sua situacdo no
Cadin por um prazo razoavel, a critério da area
técnica (poderia ser, como sugestdo, 60 dias);
¢) caso a regularizagdo ndo ocorra no prazo
estipulado, devera haver a rescisdo antecipada
do contrato, depois de finalizado o
procedimento licitatorio para a contratacao dos
mesmos Servigos;

d) caso a regularizagdo ocorra no prazo
estipulado, a vigéncia do contrato podera seguir
normalmente. [...]

A rigor, a aplicaciio da nova lei é imediata.
Nao obstante, podera a drea técnica,
justificadamente, adotar regra de transicao
na prorrogacio dos contratos atualmente
vigentes, conforme os paragrafos 16 e 17
deste parecer;

[...] A area técnica podera, justificadamente,
prorrogar o Contrato Administrativo n°
35/2022, demonstrando que as alternativas
existentes (como a contrata¢io emergencial)
nio atendem as necessidades ou sio mais
gravosas a Administracio. No termo aditivo,
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sugere-se 0 estabelecimento de prazo para a
contratada regularizar sua situacio no
Cadin. Havendo a regularizacio no prazo
estipulado, a vigéncia do contrato podera
seguir normalmente. Caso, no entanto, nio
haja a regularizacio no prazo previsto, o
contrato deve ser rescindido, conforme
orientaciio assentada nos paragrafos 16 e 17

deste parecer. (Parecer n°
00982/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU e
Parecer n.°
00123/2024/CONS/PFFUNDACENTRO/PGF
/AGU)

Como se observa, segundo a referida manifesta¢ao, "nao ha
necessidade de rescindir os contratos atualmente vigentes" (Parecer),
entendimento que deve ser aplicado aos instrumentos equivalentes.

Quanto as novas contratagdes, aditamentos, ¢ emissoes de
notas de empenho em atas de registro de precos, "a aplica¢ao da nova
lei ¢ imediata. Nao obstante, podera a area técnica, justificadamente,
adotar regra de transicdo", nos termos do Parecer, "quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais" (art. 23 do Decreto-Lei n.° 4.657/1942).

Na auséncia de tratamento legislativo especifico, € possivel
a regulamentacdo da regra de transicdo no ambito da Ebserh, "para
aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas" (art. 30 do
Decreto-Lei n.° 4.657/1942).

Conforme prevé o Regimento Interno da Administragdo
Central da Ebserh (aprovado pela Resolugao n° 266/2024 do Conselho
de Administragdo da Ebserh), compete a Diretoria de Administragio e
Infraestrutura (DAI) editar normas e procedimentos administrativos e
técnicos e fluxos de trabalho relativos a area de licitagdes:

Art.  16. Sdo competéncias comuns a
Presidéncia,  Vice-Presidéncia, Diretorias,
Coordenadorias, Supervisdes e Servicos: |...]

IV. estabelecer diretrizes, bem como
procedimentos internos e fluxos de trabalho
dentro da sua esfera de competéncia e em
conformidade com os normativos da Rede
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Ebserh;

Art. 17. Sd3o competéncias comuns as
Diretorias: [...]

VI. editar normas e procedimentos
administrativos e técnicos relativos a sua area
de atuacdo, em articulagdo com as demais
Diretorias e a Consultoria Juridica;

Art. 88. Sdo competéncias da Diretoria de
Administragdo e Infraestrutura — DAI:

1. propor, implementar e monitorar as politicas
de licitagdes, contratos e convénios, compras
centralizadas, patrimonial, suprimentos,
infraestrutura  fisica, engenharia clinica,
hotelaria no ambito da Administragdo Central,
e dos HUFs da Rede Ebserh, bem como a
logistica administrativa da Administracdo
Central,

Por sua vez, a Portaria n.° 8/2019 do Presidente da Ebserh
preveé que os Hospitais Universitarios Federais "deverdo observar e dar
cumprimento aos normativos legais [...], bem como aos normativos e
orientacdes emanados da Administragio Central da Ebserh", sem
prejuizo de "revisar os normativos internos e avaliar a oportunidade e a
conveniéncia de instituir novos, com o intuito de regulamentar
procedimentos complementares no ambito de cada unidade":

[...] Art. 3° As Superintendéncias, as equipes de
gestdo e o corpo funcional deverio observar e
dar cumprimento aos normativos legais ¢
infralegais emanados dos orgdos centrais dos
sistemas federais de orgamento, finangas,
contabilidade, satde, recursos humanos e
servigos gerais, bem como aos normativos e
orientacoes emanados da Administracao
Central da Ebserh.

Paragrafo tinico. Cabe as Superintendéncias
revisar os normativos internos e avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de instituir
novos, com o intuito de regulamentar
procedimentos complementares no Ambito
de cada unidade, observando esta Portaria e
demais normativos da empresa.
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Consideradas as caracteristicas da gestdo em rede no ambito
da Ebserh, é recomendavel que a regulamentagdo de eventual regra de
transi¢do seja centralizada, com fundamento nas competéncias
regimentais da DAI. Portanto, sugere-se o encaminhamento deste
processo a DAI, para que possa deliberar pela opgao que considere mais
adequada para o atendimento dos interesses da Ebserh.

2 CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

a) em relagdo a questdo 'se é obrigatéria a previsio no instrumento
convocatdério para a desclassificacio de uma empresa em decorréncia de
registro no Cadin", a resposta € ndo necessariamente, no sentido de que:

a.1) para as futuras licitagdes, deve ser adotada a redacdo atualizada das minutas
de editais de licitagdo disponiveis no SEI (e transcrita no paragrafo 22 deste
parecer), em respeito aos principios da '"vinculagdo ao instrumento
convocatorio” (art. 3° e art. 143, inciso IX, do RLCE 2.0) e da "seguranga
juridica" (art. 2° da Lei n.° 9.784/1999);

a.2) para os editais ja publicados sem o referido disciplinamento, recomenda-
se avaliar a possibilidade de retifica-los e republica-los, considerando que "as
modificagdes promovidas no instrumento convocatério serdo objeto de
divulgag@o nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndo afetar a preparagdo das propostas" (art. 49, § 3°,
do RLCE 2.0); ¢

a.2) excepcionalmente, quando nao for possivel a retificagdo e a republicacao
dos editais cujos procedimentos licitatorios ja estejam em curso, admite-se a
adocdo do mesmo procedimento (desclassificagdo de uma empresa em
decorréncia de registro no Cadin, ao final da etapa de habilitagdo), desde que
seja necessariamente concedida & empresa licitante a oportunidade de
regularizar a situa¢do que deu causa a inclusdo no Cadin, com fundamento na
aplicabilidade imediata da Lei n.° 14.973/2024, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) de 16 de setembro de 2024, com inicio da vigéncia na data de sua
publicagdo (art. 50);

b) em relagdo a questdo "sobre a aplicabilidade dessa proibicio em nossas
contratacdes, especialmente no que se refere aos editais de licitacio ja
publicados", a resposta ¢ positiva, no sentido de que deve ser reconhecida a
aplicabilidade imediata da proibi¢do de celebrar "contratos, inclusive
decorrentes de processos licitatorios, e respectivos aditamentos" (6°-A da Lei
n.° 10.522/2002; art. 11-A, inciso III, da Portaria PGFN n.° 819/2023).
Entretanto, ndo héa necessidade de rescindir os contratos atualmente vigentes e
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"podera a area técnica, justificadamente, adotar regra de transicdo", nos termos
do Parecer n° 00982/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, "quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais" (art. 23
do Decreto-Lei n.° 4.657/1942). Considerando as caracteristicas da gestdo em
rede no ambito da Ebserh, ¢ recomendavel que eventual regulamentacdo de
regra de transicdo seja centralizada, com fundamento nas competéncias
regimentais da DAI (art. 16, inciso IV, art. 17, inciso VI, e art. 88, inciso I, do
Regimento Interno da Administragdo Central da Ebserh). Portanto, sugere-se o
encaminhamento deste processo a DAI, para que possa deliberar pela opcao que
considere mais adequada para o atendimento dos interesses da Ebserh;

¢) quanto a questdo sobre "em quais momentos do processo de contrata¢io
o Cadin deve ser consultado", conforme a redagdo atualizada das minutas de
Edital disponiveis no SEI e transcrita no paragrafo 22 deste parecer (art. 33,
inciso I, do Regulamento da Consultoria Juridica - 3* versdo), a consulta ao
Cadin foi prevista em dois momentos, quando "constatado o atendimento as
exigéncias de habilitagdo" e "previamente a contratacdo", o que inclui tanto a
celebracdo de contrato quanto de instrumento equivalente. Nos dois momentos,
admite-se a "diligéncia para oportunizar a comprovacao de regulariza¢do da
situagdo que deu causa a inclusdo no Cadin.
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