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dos seguintes requisitos: repercussdo sobre os precos registrados,
considerando, inclusive, a data em que os produtos foram despachados
para consumo; impossibilidade de cumprimento do compromisso pelo
fornecedor, por meio de documentagdo comprobatoria ou planilha de
custos; compatibilidade com o prego de mercado, a ser verificado por
pesquisa de precos que utilize os parametros previstos na Norma
Operacional n.°2/2019/DAI-EBSERH. Portanto, o preco de mercado ¢
o limite a revisdo de precos, ainda que decorrente de alteragdo
legislag@o, como refor¢a o § 5° do art. 27 do Decreto n.° 11.462/2024,
razdo pela qual ndo € viavel a concessao de revisdo de pregos que tenha
como efeito a manuteng@o de preco registrado superior ao de mercado.

1 FUNDAMENTACAO

Antes de entrar no mérito da consulta submetida a analise, ¢
preciso explicar que a pratica comercial conhecida como dumping
"consiste na conduta dos agentes econdmicos que vendem os seus
produtos fora do pais abaixo do custo de produgdo e também por preco
inferior aos cobrados no pais de origem". (MASSO, Fabiano Del.
Direito Econémico esquematizado. Sao Paulo: Método, 2° ed. revista
e atualizada, p. 283).

De acordo com Marcio André Lopes Cavalcante:

Trata-se, portanto, de uma pratica comercial
predatoria, por meio da qual uma empresa
exporta seus produtos por pregos inferiores ao
custo com o objetivo de fazer com que as
industrias do pais importador

ndo consigam competir e, assim, quebrem.
Durante um tempo, a empresa exportadora fica
suportando o prejuizo de vender suas
mercadorias abaixo do custo. No entanto,
depois de ndo ter mais concorrentes no
mercado (j& que eles faliram por nao
acompanharem os pregos), a empresa que
praticou o dumping aumenta absurdamente os
precos de seus produtos, considerando que o
publico consumidor ndo tera mais opgdes de
outras empresas.

E uma forma, portanto, de eliminar a
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concorréncia. (CAVALCANTE, Marcio André
Lopes. A retengdo de mercadoria importada até
o pagamento dos direitos antidumping nao viola
o enunciado da Sumula 323 do STF. Buscador
Dizer o Direito, Manaus).

Nesse cenario, a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC)
admite, como medida de protecdo ao dumping que cause ou ameace
causar prejuizo material a inddstria do pais importador, ou que retarde
o seu estabelecimento, a imposi¢do de direitos antidumping, conforme
prevé o artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT), sendo o Brasil signatario do Acordo Relativo a
Implementagdo do artigo VI do GATT (Acordo Antidumping), que foi
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 20/1986 e promulgado pelo
Decreto n® 93.941/1987.

Com isso, a Lei n® 9.019/1995 dispds sobre a aplicagdo do
Acordo Antidumping, prevendo, no art. 1°, paragrafo tGnico, que "os
direitos antidumping e os direitos compensatorios serdo cobrados
independentemente de quaisquer obrigacdes de natureza tributaria
relativas a importagdo dos produtos afetados", o que significa que a
aplicacdo dos direitos antidumping envolve uma cobranca adicional,
sem prejuizo do pagamento dos impostos ja incidentes sobre a
importagao.

A lei prevé ainda que compete a Camara de Comércio
Exterior (CAMEX), da Presidéncia da Republica, fixar os direitos
provisorios ou definitivos, bem como decidir sobre a suspensdo da
exigibilidade dos direitos provisérios, sendo que o ato de imposi¢ao de
direitos antidumping, provisérios ou definitivos, devera indicar o prazo
de vigéncia, o produto atingido, o valor da obrigacao, o pais de origem
ou de exportagdo, as razdes pelas quais a decisdo foi tomada e, quando
couber, o nome dos exportadores (art. 6°, caput e paragrafo unico, da
Lei n® 9.019/1995).

Por sua vez, o Decreto n® 11.428/2023, que dispde sobre a
CAMEX, atribui ao Comité Executivo de Gestdo da Camara de
Comércio Exterior (GECEX) a competéncia para fixar direitos
antidumping, provisorios ou definitivos (art. 6°, inciso VI).

Nesse contexto, foi editada a Resolugdo GECEX n° 568, de
19 de fevereiro de 2024, que aplica direito antidumping provisorio, por
um prazo de até 6 (seis) meses, as importacdes brasileiras de luvas para
procedimentos ndo cirurgicos para assisténcia a satide, originarias da
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Republica Popular da China, da Malasia e do Reino da Tailandia para o
Brasil, estabelecendo os montantes da aliquota especifica fixada em
dolares estadunidenses por mil unidades de luvas e descrevendo os
produtos sobre os quais recaird a medida (art. 1°). Além disso, orienta
em seu anexo o calculo do direito

antidumping provisorio.

Por se tratar de alteragdo legislativa com potencial para
repercutir em pregos registrados em atas de registro de pregos firmadas
pela Ebserh, ¢ possivel que seja avaliada a existéncia dos requisitos para
a concessao de revisdo de pregos.

A respeito da viabilidade juridica da concessao de revisao de
precos registrados em atas de registro de precos celebradas com
fundamento no Decreto n.° 7.892/2013, diante de superveniente
alteragdo legislativa tributaria, quando implique majoragdo, o Parecer -
SEI 5 apresentou a seguinte conclusdo:

32. Diante do exposto, conclui-se que ha
viabilidade juridica para a concessdo
excepcional de reequilibrio econdmico-
financeiro em sentido estrito (ou revisdo) de
precos registrados em atas de registro de pregos,
celebradas com fundamento no Decreto n.°
7.892/2013, com a pretensdo de sua majoragao,
diante da superveniente alteragdo legislativa
tributaria, limitada aos efeitos da nova
tributacdo que tenham comprovadamente
gerado impacto no equilibrio econdmico-
financeiro da contrata¢do, recomendando-se,
na falta de regramento especifico, a aplicacdo
analogica, quanto ao procedimento, do roteiro
expresso no art. 27 do novo Decreto n.°
11.462/2023.

A conclusio estda fundamentada na caracterizagdo da
alteragdo legislativa tributaria como fato do principe, que consiste em
"toda determinacdo estatal, positiva ou negativa, geral e imprevisivel ou
previsivel mas de consequéncias incalculdveis, que onera
extraordinariamente ou que impede a execucao do contrato e obriga a
Administragdo Publica a compensar integralmente os prejuizos
suportados pelo contratante particular" (Gasparini, Diogénes. Direito
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administrativo. Disponivel em: Minha Biblioteca, 17* edi¢ao, Editora
Saraiva, 2011).

Nesse contexto, o tratamento excepcional das hipoteses que
envolvem fato do principe se justifica porque "seria injusto e
desaconselhavel impor ao particular que contrata com o Estado arcar
com os efeitos onerosos de uma alteragdo superveniente da disciplina
estatal sobre o exercicio da atividade necessaria a execugdo da
prestagdo" (Filho, Marcal J. Curso de Direito Administrativo.
Disponivel em: Minha Biblioteca, 14 edi¢ao, Grupo GEN, 2023).

Além disso, sob a vigéncia do Decreto n.® 7.892/2013, parte
da doutrina ja admitia a possibilidade de revisao de pregos registrados
em ata de registro de pregos. Veja-se:

Por todo o exposto, nio € preciso muito para
se concluir pela possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro da ata de registro de
precos, seja para minora-los ou para majora-
los. [...] (GUIMARAES, Bernardo Strobel. et
al. A possibilidade de reequilibrio econdmico-
financeiro da ata de registro de pregos. In:
Revista Consultor Juridico, 12 de abril de 2022
- Sem grifos no original)

Conforme exposto, pode ser empregado na ata
de registro de precos supletivamente as
disposicdes de direito privado (art. 54 da Lei n°
8.666/1993), podendo ser considerada como
pré-contrato administrativo, sendo essa sua
natureza juridica, o que ndo retira a necessidade
de serem observadas as regras estabelecidas no
Decreto n° 7.892/2013, as quais irdo derrogar
algumas normas do direito privado, dentre elas,
a do art. 16, que atrai a obrigatoriedade de
constar nos  instrumentos que  serdo
formalizados como “clausula de
arrependimento”.

Tendo em vista a natureza juridica de pré-
contrato administrativo atribuida a ata de
registro de pregos ¢ razoavel considerar que
sobre ela possam incidir os efeitos da alea
extraordinaria resultantes da aplicagdo da teoria
da imprevisdo podendo ser revisada caso os
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-

requisitos, para tanto, sejam observados. A Lei
n°® 14.133/2021 admitindo que a vigéncia da ata
de registro de precos possa ser estendida por até
dois anos e prevendo expressamente em seu
artigo 84 que “O contrato decorrente da ata de
registro de precos tera sua vigéncia estabelecida
em conformidade com as disposigdes nela
contidas.” também propiciou que o reajuste em
sentido estrito possa incidir.

O comando do art. 17 do Decreto n° 7.892/2013
¢ para que seja aplicada a teoria da imprevisao
para os pregos registrados (art. 37, XXI, da CF)
impondo que seja realizado pelo orgdo
gerenciador negociagdo junto ao fornecedor dai
podendo resultar a necessidade ou ndo em ser
aditivado o pré-contrato administrativo (ata de
registro de precos), se for vantajoso tanto para
a Administragdo contrante, quanto para o
fornecedor sua manutencgao.

Ja o art. 19 do Decreto n°® 7.892/2013 quando
disp0s que se o preco de mercado tornar-se
superior aos pregos registrados e (adtivo) o
fornecedor ndo puder cumprir 0 compromisso
assumido a leitura que deve ser feita é em
conjunto com o que disposto, também, em seu
paragrafo tnico no sentido de se buscar a
contratacdo mais vantajosa (para as duas partes
do pré-contrato) podendo, desse modo, ter
como resultado para a Administracdo
contratante a manutengdo dos  precos
registrados mesmo que seja necessario ser feita
a revisdo dos precos registrados na ata para
maior, mas, para o fornecedor ndo, por
considerar ndo ser possivel honrar com o
compromisso assumido tendo em conta o fato
de ndo ser vantajoso para ele ter que suportar a
variacdo do custo com a entrega do bem.
(MARRY, Michelle. A impossibilidade de
revisdo e reajuste na ata de registro de precos:
um mantra a ser superado. In: Revista Migalhas.
ISSN 1983-392X. 22 de maio de 2022)
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[...] diante da solicitacgio de reequilibrio
econdomico-financeiro da ARP, por parte do
fornecedor  beneficiario da  mesma,
apresentado anteriormente a requisicio de
fornecimento (haja vista que, se o pedido de
reequilibrio dos precos registrados ocorrer
apos a solicitacio de fornecimento, a
Administracio nao podera negociar com o
referido licitante, devendo cancelar o seu
registro, bem como instaurar o competente
processo sancionatério), parece-nos ideal
que o orgio  gerenciador  adote,
sequencialmente, os seguinte procedimentos:
a) apesar de o Decreto Federal 7.892/13 nio
ter previsto de forma explicita e inequivoca,
por se assim dizer, o posicionamento
externado pelo TCU, por meio do Acérdao
2.861/09 — Primeira Camara, seria no
sentido de que, anteriormente a concessio da
revisdo em favor do fornecedor beneficiario
da ARP, o drgido gerenciador verificasse
junto aos fornecedores integrantes do
cadastro reserva, se algum deles conseguiria
manter o fornecimento pelo preco originario
(observando, nesse contexto, a nosso ver, a
ordem de classificacao na licitagao). |...]

b) ndo sendo possivel, verifique a
autenticidade do aumento do preco alegado
pelo fornecedor. Nesse sentido, alids, ndo ¢é
demais ressalvar que a mera alegagdo de
aumento por parte do particular ndo sera
suficiente para amparar a concessdo da revisao,
ha que se demonstrar quais sdo os exatos
impactos do aumento de prego nos custos da
contratacao. [...]

c) posteriormente, tente negociar com o0
fornecedor benificiario da ARP, com vistas a se
chegar a um consenso sobre os valores a serem
revisados:

c.1) em havendo consenso, ainda assim, ndo se
concederia o reequilibrio de plano; mas sim,
deveria o 6rgao gerenciador considerar se, por
meio da realiza¢do de uma nova contratacdo
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para o mesmo objeto (ndo originaria de tal Ata),
ndo se conseguiria obter condi¢des ainda mais
vantajosas para a Administracdo (analise esta,
que devera considerar, também, os custos com
arealizacdo de nova contratag@o — via licitag@o,
dispensa ou adesdo a ARP, conforme for o
caso). Feita, pois, essa ponderagdo, se for o
caso, dai sim, a nosso ver, conceder-se-a o
realinhamento de pregos, em favor do
fornecedor beneficiario da Ata, a ser procedido
via termo aditivo a ARP.

Por derradeiro, em nao havendo consenso
quanto ao valor a ser reequilibrado, nem junto
ao fornecedor beneficiario da ARP, nem junto
aos fornecedores integrantes do cadastro
reserva (se fosse o caso), terd cabimento o
cancelamento da Ata.(Corpo Técnico Sollicita.
Possibilidade de reequilibrio econdémico-
financeiro em ARP. Publicado em 13/07/2022 -
Sem grifos no original)

De todo o exposto, concluiu-se que é viavel a
revisio a maior dos precos registrados em
ARP no ambito da Administracdo Publica
Federal, devendo-se, entretanto, analisar o
caso concreto, sopesando-se os principios e
valores incidentes para sé entdo decidir pela
concessao ou nao da revisido. Contudo, deve-
se seguir um procedimento qualificado, que
exige, cumulativamente, a observancia do
regramento especifico previsto nos artigos 17
e 19 do Decreto Federal n.’ 7.892/2013.
Como visto, a aplicagdo do instituto da revisdo
a ARP encontra amparo nos principios da
eficiéncia e¢ da economicidade, visto que o
prego obtido perante novo fornecedor, a partir
de um novo procedimento licitatdorio, por vezes
pode se revelar maior do que aquele pleiteado
pelo fornecedor na ARP vigente. Nesta linha,
pode-se ainda trazer a baila os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ambos
reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal
como  constitucionais e  regentes da
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Administragdo Publica, ainda que implicitos.
Ademais, nos casos em que a nio concessao da
revisdo gere o cancelamento da ARP, tornando
real o risco de ocasionar o desabastecimento de
insumos e a paralisacdo de servigos essenciais,
referido ato estaria assentado também no
principio da continuidade dos servigos
publicos, o qual decorre do principio basilar da
supremacia do interesse publico. (FERREIRA,
Matheus  Viana, BULAWSKI, Claudio
Maldaner et al. A (in)viabilidade da aplicagao
do instituto da revisdo a ata de registro de
precos no ambito da administragdo publica
federal. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 27, n. 6912, 4 jun. 2022 -
Sem grifos no original)

Por sua vez, para atas de registro de precos celebradas com
fundamento no Decreto n° 11.462/2023, ha previsdo expressa sobre a
possibilidade de revisdo de precos em caso de criagdo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer encargos legais ou superveniéncia de disposigdes
legais, ainda que implique majoragdo:

Art. 25. Os precos registrados poderdo ser
alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual reducdo dos pregos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos bens,
das obras ou dos servigos registrados, nas
seguintes situagdes:

I - em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugdo da
ata tal como pactuada, nos termos do disposto
na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124
da Lei n® 14.133, de 2021;

II - em caso de criagdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposigdes legais, com
comprovada repercussdo sobre o0s pregos
registrados; ou

IIT - na hipdtese de previsao no edital ou no
aviso de contratagdo direta de clausula de
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reajustamento ou repactuagdo sobre os pregos
registrados, nos termos do disposto na Lei n°
14.133, de 2021.

Portanto, diante da superveniente alteragdo legislativa
promovida pela Resolugdo GECEX n°® 568/2024, ¢ possivel avaliar a
revisdo dos precos em atas de registro de pregos celebradas com
fundamento no Decreto n.° 7.892/2013 ou no Decreto n.° 11.462/2023,
desde que observado, em qualquer caso, diante da auséncia de
regramento especifico no Decreto n.° 7.892/2013, o procedimento
previsto no art. 175 do RLCE 2.0 ¢ no art. 27 do Decreto n°
11.462/2023, que preveem o seguinte:

RLCE 2.0
Art. 175 A revisdo deve ser precedida de
solicitacao da empresa contratada,

acompanhada de comprovagao:

I - dos fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém
com consequéncias incalculaveis;

II - da alterag@o de precos ou custos, por meio
de notas fiscais, faturas, tabela de precos,
or¢camentos,

noticias divulgadas pela imprensa e por
publicacdes especializadas e outros
documentos pertinentes,

preferencialmente com referéncia a época da
elaboragdo da proposta e do pedido de revisao;
IIT - de demonstragdo analitica, por meio de
planilha de custos e formacdo de precos, sobre
os impactos da

alteragdo de pregos ou custos no total do
contrato.

Decreto n.° 11.462/2023

Art. 27. Na hipotese de o prego de mercado
tornar-se superior ao prego registrado e o
fornecedor ndo

poder cumprir as obrigacdes estabelecidas na
ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do preco registrado,
mediante comprovagdo de fato superveniente
que o impossibilite de cumprir 0 compromisso.
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§ 1° Para fins do disposto no caput, o fornecedor
encaminhara, juntamente com o pedido de
alteragdo, a documentagdo comprobatoria ou a
planilha de custos que demonstre a
inviabilidade do preco registrado em relagdo as
condigdes inicialmente pactuadas.

§ 2° Na hipotese de ndo comprovagido da
existéncia de fato superveniente que inviabilize
o preco registrado, o pedido serd indeferido
pelo orgdo ou pela entidade gerenciadora e o
fornecedor deverd cumprir as obrigagdes
estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento
do seu registro, nos termos do disposto no art.
28, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes
previstas na Lei n° 14.133, de 2021, ¢ na
legislagao aplicavel.

§ 3° Na hipdtese de cancelamento do registro do
fornecedor, nos termos do disposto no § 2° o
gerenciador convocara os fornecedores do
cadastro de reserva, na ordem de classificagdo,
para verificar se aceitam manter seus pregos
registrados, observado o disposto no § 3° do art.
18.

§ 4° Se ndo obtiver éxito nas negociacdes, 0
orgdo ou a entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de precos, nos
termos do disposto no art. 29, e adotara as
medidas cabiveis para a obtengdo da
contratacdo mais vantajosa.

§ 5° Na hipotese de comprovacao do disposto
no caput e no § 1° o orgdo ou a entidade
gerenciadora atualizard o preco registrado, de
acordo com a realidade dos valores praticados
pelo mercado.

§ 6° O o6rgdo ou a entidade gerenciadora
comunicara aos Orgdos ¢ as entidades que
tiverem firmado contratos decorrentes da ata de
registro de precos sobre a efetiva alteragdo do
preco registrado, para que avaliem a
necessidade de alterag@o contratual, observado
o disposto no art. 35.

Verificam-se os seguintes requisitos para a concessao da
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revisdo de precos com fundamento em alteragao legislativa:

a) criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
encargos legais ou superveniéncia de
disposicdes legais;

b) repercussao sobre os pregos registrados;

c) impossibilidade de cumprimento do
compromisso pelo fornecedor;

d) compatibilidade com o prego de mercado.

Percebe-se, entdo, que a alteragao do preco registrado para
majora-lo pressupde ndo s6 a comprovagao da alteragdo legislativa
superveniente com repercussdo sobre os pregos registrados que
impossibilite o fornecedor de cumprir o compromisso, mas também que
a compatibilidade com o preco de mercado.

Esse ultimo requisito impde o pre¢o de mercado como limite
arevisao de pregos, ainda que decorrente de alteragdo legislagdo, como
refor¢a o § 5°do art. 27 do Decreto n.° 11.462/2024, razao pela qual nao
¢ viavel a concessdo de revisdo de pregos que tenha como efeito a
manutencdo de prego registrado superior ao de mercado.

Nesse sentido, tanto o Decreto n.° 7.892/2013 quanto o
Decreto n° 11.462/2023 estabelecem medidas a serem adotadas na
hipdtese de o preco registrado se tornar superior ao prego praticado no
mercado, o que pode resultar, inclusive, no cancelamento da ata de
registro de precos, se ndo houver éxito nas negociagdes para a reducéo
do preco registrado ao valor de mercado:

Decreto n.° 7.892/2013

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se
superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o oOrgdo gerenciador
convocara os fornecedores para negociarem a
reducd@o dos pregos aos

valores praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir
seus precos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso
assumido, sem aplicagdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores
que aceitarem reduzir seus pregos aos valores
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de mercado observara a classificacdo original.
Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se
superior aos precos registrados e o fornecedor
nio puder cumprir 0 compromisso, o Orgao
gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso
assumido, caso a comunicagao ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da
penalidade se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para
assegurar igual oportunidade de negociagao.
Paragrafo tnico. Ndo havendo é&xito nas
negociagdes, o oOrgdo gerenciador devera
proceder a revogacdo da ata de registro de
precos, adotando as medidas cabiveis para
obtencdo da contratagdo mais vantajosa.

Decreto n° 11.462/2023

Art. 26. Na hipotese de o prego registrado
tornar-se superior ao pre¢o praticado no
mercado, por motivo superveniente, 0 6rgao ou
aentidade gerenciadora convocara o fornecedor
para negociar a redugdo do

prego registrado.

§ 1° Caso ndo aceite reduzir seu prego aos
valores praticados pelo mercado, o fornecedor
sera liberado do compromisso assumido quanto
ao item registrado, sem aplicacdo de
penalidades administrativas.

§ 2° Na hipdtese prevista no § 1°, o gerenciador
convocara os fornecedores do cadastro de
reserva, na ordem de classificacdo, para
verificar se aceitam reduzir seus pregos aos
valores de mercado, observado o disposto no §
3°do art. 28.

§ 3° Se ndo obtiver éxito nas negociagdes, 0
orgdo ou a entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de precos, nos
termos do disposto no art. 29, e adotard as
medidas cabiveis para a obtengdo de
contratagdo mais vantajosa.

§ 4° Na hipotese de redug@o do prego registrado,
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o0 6rgdo ou a entidade gerenciadora comunicara
aos orgdos e as entidades que tiverem firmado
contratos decorrentes da ata de registro de
precos, para que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de diligenciarem negociagdo com
vistas a alteragdo contratual, observado o
disposto no art. 35.

Assim, a analise do pedido de revisao de pregos em razéo de
superveniente alteracdo legislativa deve ser acompanhada da
verificagdo da compatibilidade dos precos comprovados pelo
fornecedor com os praticados no mercado, por meio de pesquisa de
pregos que utilize os parametros previstos na Norma Operacional, pois,
especialmente na hipdtese de aplicacdo do direito antidumping previsto
na Resolucdo GECEX n° 568/2024, que atinge apenas fornecedores que
importam luvas para procedimentos nio cirurgicos para assisténcia a
satude originarias da Republica Popular da China, da Malasia e do Reino
da Tailandia, é possivel que os pregos de mercado nao tenham sofrido
alteracdo, o que podera inviabilizar a concessao da revisdo de precos.

Quanto a repercussao da medida sobre os pregos registrados,
alerta-se que, de acordo com o art. 8° da a Lei n° 9.019/1995, os direitos
antidumping somente se aplicam sobre bens despachados para consumo
a partir da data da publicag@o do ato que os estabelecer, excetuando-se
os casos de retroatividade previstos nos Acordos Antidumping e nos
Acordos de Subsidios e Direitos Compensatorios.

A respeito do despacho para consumo, trata-se de uma das
modalidades de despacho aduaneiro de importagao, procedimento fiscal
presidido e executado por Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
que se inicia com o registro de Declaragdo de Importagdo (DI)
formulada pelo importador no Sistema Integrado de Comércio Exterior,
nos termos dos arts. 1°, § 3°, 2° ¢ 15 da Instrugdo Normativa RFB n.°
680/2006.

E também no ato do registro da respectiva DI ou da sua
retificacdo que deve ser efetuado o pagamento decorrente da aplicacdo
de direitos antidumping, conforme prevé a Instru¢do Normativa RFB
n.° 680/2006:

Art. 11. O pagamento dos tributos e
contribui¢des federais devidos na importacao
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de mercadorias, bem assim dos demais valores
exigidos em decorréncia da aplicagdo de
direitos antidumping, compensatorios oude
salvaguarda, sera efetuado no ato do registro da
respectiva DI ou da sua retificac@o, se efetuada
no curso do despacho aduaneiro, por meio de
Documento de Arrecadagdo de Receitas
Federais (Darf) eletronico, mediante débito
automatico em conta-corrente bancaria, em
agéncia habilitada de banco integrante da rede
arrecadadora de receitas federais.

Portanto, os direitos antidumping estabelecidos pela
Resolugdo GECEX n° 568/2024 alcangam apenas aos bens cuja
Declaragdo de Importacdo tenha sido registrada a partir de 20 de
fevereiro de 2024, data em que a resolucdo foi publicada no Diario
Oficial da Unido.

Dito isso, ¢ possivel que o fornecedor importador de luvas
para procedimentos ndo cirrgicos para assisténcia a saude, originarias
da Repuiblica Popular da China, da Malasia e do Reino da Tailandia,
com precos registrados em ata, possua em seu estoque produtos
despachados para consumo em data anterior a publica¢do da Resolugdo
GECEX n° 568/2024, o que afasta, em relagdo ao fornecimento de tais
bens, a possibilidade de revisdo dos precos registrados.

Cabe, entdo, a realizagdo de diligencias para verificar o
efetivo impacto da Resolugdo GECEX n°® 568/2024 sobre os bens
fornecidos, haja vista a possibilidade de terem sido despachados para
consumo em data anterior a 20 de fevereiro de 2024, ainda que
fornecidos em data posterior.

Caso preenchidos os requisitos mencionados no paragrafo 19
deste parecer, nos termos do art. 175 do RLCE 2.0 e dos arts. 25, inciso
II, e 27, caput e §§ 1° e 5°, do Decreto n.° 11.462/2024, a concessdo de
revisdo de precos registrados em ata de registro de precos deve ser
formalizada por termo aditivo, a ser oportunamente encaminhado para
analise da Consultoria Juridica.

Além disso, conforme prevé o art. 27, § 6°, do Decreto n.°
11.462/2024, os orgdos e entidades que tiverem firmado contratos
decorrentes da ata de registro de pregos devem ser comunicados sobre
a efetiva alteragdo do prego registrado, para que avaliem a necessidade
de alteragdo contratual.
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Nesse ponto, ressalta-se que a Resolugdo GECEX n°
568/2024 aplicou direito antidumping provisorio, por um prazo de até
6 (seis) meses, de modo que, encerrando-se a sua aplicag@o, devem ser
adotadas medidas, se for o caso, para a reducdo do prego registrado,
com fundamento nos arts. 18 e 19 do Decreto n.® 7.892/2013 ou no art.
26 do Decreto n° 11.462/2023, conforme a legislagdo aplicavel a ata de
registro de precos.

Por outro lado, ndo preenchidos os requisitos apontados, o
pedido de revisao de precos serd indeferido e o fornecedor devera
cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento
do seu registro, sem prejuizo da aplicagao de sangdes (art. 27, § 2°, do
Decreto n.° 11.462/2024). Na hipotese de cancelamento do registro do
fornecedor, serdo convocados os fornecedores do cadastro de reserva,
na ordem de classificagdo, para verificar se aceitam manter seus pre¢os
registrados (art. 27, § 3°, do Decreto n.° 11.462/2024). Se ndo houver
éxito nas negociagdes, serd providenciado o cancelamento da ata de
registro de pregos e adotadas as medidas cabiveis para a obteng¢ao da
contratagdo mais vantajosa (art. 27, § 4°, do Decreto n.° 11.462/2024).

2 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a concessao da revisdo de
precos em razdo da superveniente alteragdo legislativa promovida pela
Resolugao GECEX n° 568/2024 exige a comprovagdo dos seguintes
requisitos:

a) repercussdo sobre os pregos registrados,
considerando, inclusive, a data em que os
produtos foram despachados para consumo,
conforme  explicagdes  constantes  nos
paragrafos 24 a 29;

b) impossibilidade de cumprimento do
compromisso pelo fornecedor, por meio de
documentagdo comprobatéria ou planilha de
custos;

¢) compatibilidade com o prego de mercado, a
ser verificado por pesquisa de precos que utilize
os parametros previstos na Norma Operacional.
Ou seja, o prego de mercado ¢

o limite a revisdo de precos, ainda que
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decorrente de alteracdo legislagdo, como
reforga o §5° do art. 27 do Decreto n.°
11.462/2024, razao pela qual ndo ¢é viavel a
concessao de revisdo de precos que tenha como
efeito a manutengdo de prego registrado
superior ao de mercado.

Preenchidos tais requisitos, a concessdo da revisao de precos
deve ser formalizada por termo aditivo, a ser oportunamente
encaminhado para analise da Consultoria Juridica. Além disso, os
orgaos e entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de
registro de precos devem ser comunicados sobre a efetiva alteragdo do
preco registrado, para que avaliem a necessidade de alterag@o contratual
(art. 27, § 6°, do Decreto n.° 11.462/2024).

Nao preenchidos os requisitos, o pedido de revisao de precgos
sera indeferido ¢ o fornecedor devera cumprir as obrigagdes
estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, sem
prejuizo da aplicagdo de sancdes (art.27, § 2° do Decreto n.°
11.462/2024). Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor,
serdo convocados os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de
classificagdo, para verificar se aceitam manter seus precos registrados
(art. 27, § 3° do Decreto n.° 11.462/2024). Se ndo houver éxito nas
negociagdes, sera providenciado o cancelamento da ata de registro de
precos e adotadas as medidas cabiveis para a obtengao da contratacio
mais vantajosa (art. 27, § 4°, do Decreto n.° 11.462/2024).

Ressalta-se, além do mais, que a Resolugdo GECEX n°
568/2024 aplicou direito antidumping provisorio, por um prazo de até
6 (seis) meses, de modo que, encerrando-se a sua aplica¢do, devem ser
adotadas medidas, se for o caso, para a redu¢do do preco registrado,
com fundamento nos arts. 18 ¢ 19 do Decreto n.° 7.892/2013 ou no art.
26 do Decreto n°® 11.462/2023, conforme a legislacdo aplicavel a ata de
registro de precos.

Por fim, embora a consulta tenha sido formulada pelo HUF,
as diretrizes constantes neste parecer sdo aplicaveis a todas as unidades
da rede Ebserh, razdo pela qual sugere-se o encaminhamento a Diretoria
de Administragdo e Infraestrutura (DAI), a quem compete "prestar
suporte e orientagdes técnicas, no ambito de suas competéncias, as areas
responsaveis pela execugdo dos processos sob sua responsabilidade nos
HUFs da Rede Ebserh" (art. 16, inciso V, do Regimento Interno da
Administragdo Central da Ebserh), para que avalie a ampla divulgagao
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deste entendimento, se assim entender conveniente.
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