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Sumirio Executivo
O objeto da consulta ¢ a analise da viabilidade juridica do Projeto de
Lei n.° 3.584/2024, que visa proibir a aplicacdo de cotas em processos
seletivos para especializa¢do, em residéncia médica, apds a conclusdo
do curso de graduagdo em medicina. Concluiu-se que o Projeto de Lei
n.° 3.584/2024 ¢ inconstitucional, pois viola principios fundamentais
consagrados na Constituicdo da Republica, especialmente o direito a
igualdade, em suas dimensdoes material e de reconhecimento,
indispensavel a promogao da justi¢a social. Ao proibir agdes afirmativas
no ambito da residéncia médica, o projeto ignora a necessidade de
corrigir desigualdades historicas e estruturais, restringindo o acesso de
grupos vulneraveis a formagdes especializadas e ao mercado de
trabalho em areas tradicionalmente elitistas, o que compromete a
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representatividade e a inclusdo social, em flagrante desrespeito aos
preceitos constitucionais brasileiros.

1 FUNDAMENTACAO
1.1 Inconstitucionalidade do PL n.° 3.584/2024

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CR/88)
definiu como objetivos fundamentais da Republica "reduzir as
desigualdades sociais" e "promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo" (art. 3°, incisos III e IV), os quais orientam a formulagao
de politicas publicas voltadas a constru¢ao de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Nesse contexto, a reserva de vagas em processos seletivos de
residéncias médicas esta diretamente relacionada a concretizacdo da
igualdade de oportunidades, abrangendo tanto o acesso a educagdo
quanto a inser¢ao no mercado de trabalho, dado que essas formacdes
sdo indispensaveis para a qualificagdo e o exercicio profissional
especializado na area da satde.

Quanto a educagdo, a CR/88 estabelece que ¢ um direito de
todos e um dever do Estado (arts. 6° ¢ 205), prevendo ainda que o ensino
deve observar os principios da igualdade de condigdes de acesso e
permanéncia, bem como a garantia do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida (art. 206, incisos I e IX). Alias, o art.
205 da CR/88 explicita que a educagdo visa, entre outros objetivos, a
qualificagdo para o trabalho. Nessa perspectiva, a Constituicdo também
reconhece o trabalho como um direito social (art. 6°), que deve ser
garantido de forma equitativa.

Além disso, a CR/88 consagra a igualdade como um direito
fundamental de todos, dispondo que todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a igualdade
(art. 5°).

Historicamente, o direito a igualdade foi concebido
inicialmente sob a perspectiva da igualdade formal, entendida como a
garantia de que todos receberiam o mesmo tratamento perante a lei.
Embora essencial, essa abordagem se mostrou insuficiente para corrigir
desigualdades estruturais, uma vez que a aplicag@o uniforme da norma
desconsidera as condigdes desiguais vividas por diferentes grupos
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sociais.

Em resposta a essa limitagdo, emergiu a concepcao de
igualdade material, que visa a promogao da justica social por meio do
tratamento diferenciado e proporcional as necessidades e circunstancias
de cada individuo ou grupo. Essa visdo ¢ traduzida pelo principio
isonomico de que se deve "tratar os desiguais de forma desigual, na
medida de suas desigualdades".

Mais recentemente, tem-se apontado uma terceira dimensao:
a igualdade como reconhecimento, que valoriza a diversidade e o
respeito as identidades de minorias, promovendo o reconhecimento e a
integragdo de grupos historicamente marginalizados. Sobre o tema,
confira-se a seguinte explicagdo doutrinaria:

[...] Como visto, a igualdade ¢ um direito
fundamental e, também, um valor que permeia
objetivamente diferentes dominios da ordem
juridica. Da dignidade humana resulta que todas
as pessoas sdo fins em si mesmas 522 , possuem
0 mesmo valor e merecem, por essa razdo, igual
respeito e consideragdo 523 . A igualdade veda
a hierarquizacdo dos individuos e as
desequiparagdoes infundadas, mas impde a
neutralizagdo  das  injusticas  historicas,
econdmicas € sociais, bem como o respeito a
diferenca. Em torno de sua maior ou menor
centralidade nos arranjos institucionais, bem
como no papel do Estado na sua promogao,
dividiram-se as principais ideologias e
correntes politicas dos tltimos dois séculos. No
mundo contemporaneo, a igualdade se expressa
substancialmente em trés dimensdes: a
igualdade formal, que funciona como protegdo
contra a existéncia de privilégios e tratamentos
discriminatorios; a igualdade material, que
corresponde as demandas por redistribuicao de
poder, riqueza e bem-estar social; e a igualdade
como reconhecimento, significando o respeito
devido as minorias, sua identidade e suas
diferencas, sejam raciais, religiosas, sexuais ou
quaisquer outras. A Constituicdo brasileira de
1988 contempla essas trés dimensdes da
igualdade. A igualdade formal vem prevista no
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art. 5°, caput: “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza”. Ja a
igualdade como redistribuicdo decorre de
objetivos da Republica, como “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I) e
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(art. 3° III). Por fim, a igualdade como
reconhecimento tem seu lastro em outros dos
objetivos fundamentais do pais: “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagio” (art. 3°, IV). E pertinente
enfatizar que esses trés planos ndo sdo
independentes um do outro. A igualdade efetiva
requer igualdade perante a lei, redistribuicao e
reconhecimento. [...] (BARROSO, Luis R.
Curso de Direito Constitucional
Contemporaneo - 12* Edi¢ao 2024. 12. ed. Rio
de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book. p.500.
ISBN 9788553621132.)

Essa evolucdo do conceito de igualdade demonstra a
necessidade de politicas publicas que vao além da simples equidade no
acesso, englobando a¢des que promovam a dignidade da pessoa humana
e reconhegam as especificidades de cada individuo, considerando suas
realidades e necessidades concretas.

Nesse sentido, as a¢des afirmativas, como a reserva de vagas
em processos seletivos para residéncias médicas, configuram
instrumentos essenciais para concretizar a igualdade nas dimensdes
material e de reconhecimento, buscando corrigir desigualdades
histoéricas e estruturar condi¢cdes que assegurem a insercao de grupos
vulneraveis nos niveis mais elevados de educagdo ¢ do mercado de
trabalho.

Acerca das acdes afirmativas como expressdo concreta do
direito a igualdade e sua relevancia no contexto brasileiro, é pertinente
destacar algumas ponderagdes doutrinarias:

A igualdade material, também designada de
igualdade real ou fatica, exterioriza a igualdade
efetiva perante os bens da vida humana, sendo
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certo que os ordenamentos constitucionais
dispdem de trés principais meios de
implementagdo dela, revestidos de natureza
liberal, social e democratica.

Os primeiros, imanentes aos ordenamentos
juridicos franco-germanicos, sdo consagrados
em normas que proibem a pratica de
discriminagdes baseadas em critérios de
origem, raga, sexo, cor e idade, como, por
exemplo, as preceituadas no Predmbulo da
Constituicdo francesa e no art. 3°, n® 3, da
Constitui¢do alema.

Os segundos, inerentes aos ordenamentos
juridicos nordico-escandinavos, sao
consignados em normas que obrigam a
prestagdo de beneficios e servigos que atendam
as necessidades basicas da pessoa humana, a
fim de protegé-la de determinados riscos a que
se encontra exposta, como, por exemplo, as
prescritas  nos  Principios  Basicos da
Constitui¢ao sueca e no art. 110 da Constituigdo
norueguesa.

Os terceiros, intrinsecos ao ordenamento
juridico norte-americano, sdo consubstanciados
em normas que permitem a realizacdo de agdes
afirmativas, como, por exemplo, as previstas no
Executive Order n° 10.925/63.

As affirmative actions, por cujas origem, meios
e fins perpassaremos sinteticamente, sao
definidas como politicas ou programas,
publicos ou privados, que objetivam conceder
algum tipo de beneficio a minorias ou grupos
sociais que se encontrem em condi¢des
desvantajosas em determinado contexto social,
em razdo de discriminag¢des, existentes ou
passadas, tais como as pessoas portadoras de
necessidades  especiais, idosos,  indios,
mulheres e negros.

[...] As acdes afirmativas sdo efetivadas pelo
sistema de cotas ou sistema de pontuacdo, assim
como pela oferta de treinamentos profissionais
¢ reformulagdo de politicas de contratagdo e
promogao de empregados.
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As agdes afirmativas sdo efetuadas para o
estabelecimento de relagdes de emprego, bem
como para a delegagio de servicos de
comunicacdo social, contratacdo e dispéndio de
recursos publicos e admissao em institui¢oes de
ensino superior, com diferentes
fundamentagdoes  filosofica e  juridica.
(MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de
Direito Constitucional - 14* Edigdo 2024. 14th
ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024. E-book. p.170.
ISBN 9786559775958.)

[...] Do ponto de vista juridico, o topico mais
relevante em relagdo a questdo racial diz
respeito a legitimidade das a¢des afirmativas.
Acoes afirmativas sdo politicas publicas —
isto é, programas governamentais — que
procuram dar vantagem competitiva a
grupos sociais que foram injustamente
privados do acesso as oportunidades. Ou,
vistas pelo angulo dos que foram excluidos, o
que elas fazem é procurar neutralizar, ao
menos em parte, as vantagens competitivas
de que desfrutaram os integrantes dos
grupos sociais hegemonicos. Cotas raciais sdo
uma espécie de acdo afirmativa. Trata-se de
uma medida emergencial e paliativa para
facilitar a ascensdo de pessoas que sofreram
condigdes adversas. A melhor agdo afirmativa
de todas ¢ ensino publico de qualidade desde a
primeira infancia. Porém, enquanto isso nao
seja concretizado em plenitude, sdo necessarias
medidas de protegdo e resgate. Existem
relevantes razdes que justificam e mesmo
tornam imperativas as agdes afirmativas.
Destaco trés delas:

a)a primeira delas ¢ a reparagdo historica pelo
estigma moral, social e econémico que foi a
escraviddo no Brasil. A esse fato se soma o
abandono a que foram relegados os ex-escravos
apos a abolicdo, sem acesso a educagdo, a
empregos qualificados ou a terras publicas,
perpetuando-se a condigdo de subalternidade;
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b) a segunda é o reconhecimento de que existe
entranhado na sociedade brasileira um racismo
estrutural, que integra sua organizacdo
econdmica e  politica. Todos  somos
responsaveis, ainda que atuando de forma nao
intencional, pela mera frui¢do ou aceitacdo dos
privilégios e vantagens que decorrem de um
sistema profundamente desigual; e

¢) a terceira razao ¢ a importancia do acesso de
pessoas negras a posicdes de lideranga e
destaque. Esse fato tem uma dimensao
simbdlica e motivacional sobre todos os
integrantes do grupo social, oferecendo lhes um
modelo e inspiragdo. Isso aumenta a autoestima
do grupo e da forga para oferecer resisténcia ao
preconceito alheio. Por fim, se metade da
populacdo ¢ negra, hda um componente de
justica, representatividade e respeito ao
pluralismo.

Tudo isso sem mencionar que O racismo
estrutural e a exclusdo social terminam por
desperdigar o talento e o potencial de metade da
populacdo brasileira. Uma vez devidamente
integrado, esse enorme contingente de pessoas
poderia se juntar, com maior capacidade, ao
esforgo coletivo de constru¢ao nacional.

O Supremo Tribunal Federal ja declarou
constitucional a politica de cotas em
universidades publicas, tanto as
socioecondmicas quanto as puramente raciais,
assim como a combinagdo de ambas. Também
o programa de bolsas em universidades
privadas (Prouni), utilizando critérios de cotas
sociais e raciais, bem como dando vantagens
fiscais as entidades que aderissem, foi
considerado valido a luz da Constitui¢do. E, no
final do ano de 2020, o Tribunal Superior
Eleitoral determinou que os recursos do Fundo
Eleitoral e do Fundo Partidario destinados ao
financiamento de campanhas, bem como o
tempo de radio e de TV, deveriam ser
distribuidos na mesma propor¢do do nimero de
candidatos negros langados pelo partido.
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(BARROSO, Luis R. Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo - 12* Edicao
2024. 12th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2024. E-book. p.505. ISBN 9788553621132.)

Vale destacar que a doutrina reconhece a for¢a normativa da
Constituicao, entendendo que os principios constitucionais nao sao
meras declaragdes de intengdes, mas sim normas juridicas dotadas de
aplicabilidade e exigibilidade. Dessa forma, os objetivos fundamentais
da Republica e os direitos fundamentais previstos na CR/88 tém eficacia
vinculante, impondo aos entes publicos o dever de garanti-los. Veja-se:

[...] Atualmente, passou a ser premissa do
estudo da Constitui¢ao o reconhecimento de sua
forca normativa, do cardter vinculativo e
obrigatdrio de suas disposicdes. Vale dizer: as
normas constitucionais sido dotadas de
imperatividade, que é atributo de todas as
normas juridicas, e sua inobservancia ha de
deflagrar os mecanismos préprios de coacio,
de cumprimento for¢ado. A propdsito, cabe
registrar que o desenvolvimento doutrinario e
jurisprudencial na matéria ndo eliminou as
tensdes inevitaveis que se formam entre as
pretensdes de normatividade do constituinte, de
um lado, e, de outro lado, as circunstancias da
realidade fatica e as eventuais resisténcias do
status quo.

O debate acerca da for¢a normativa da
Constitui¢do s6 chegou ao Brasil, de maneira
consistente, ao longo da década de 80, tendo
enfrentado as resisténcias previsiveis. Além das
complexidades inerentes a concretizagdo de
qualquer ordem juridica, padecia o pais de
patologias cronicas, ligadas ao autoritarismo e a
insinceridade constitucional. Nao ¢ surpresa,
portanto, que as Constitui¢cdes tivessem sido,
até entdo, repositorios de promessas vagas e de
exortagdes ao legislador infraconstitucional,
sem aplicabilidade direta e imediata. Coube a
Constitui¢ao de 1988, bem como a doutrina e a
jurisprudéncia que se produziram a partir de sua
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promulgacdo, o mérito elevado de romper com
a posicdo mais retrograda (v. supra).
(BARROSO, Luis R. Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo - 12* Edicdo
2024. 12. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024.
E-book. p.205. ISBN 9788553621132.) (Sem
destaques no original).

Portanto, a reserva de vagas em processos seletivos, como
nas residéncias médicas, encontra sdlido fundamento constitucional nos
objetivos fundamentais da Republica e no direito a igualdade, que, em
suas dimensdes material ¢ de reconhecimento, exige medidas
compensatdrias para corrigir desigualdades e promover inclusdo social.
Trata-se de uma aplicagdo concreta dos mandamentos constitucionais,
que ndo sao meras declaragdes abstratas, mas normas vinculantes para
orientar a atuagdo estatal e assegurar justiga social e equidade.

Diante disso, o Projeto de Lei n.° 3.584/2024 ¢ notadamente
incompativel com os preceitos constitucionais, o que evidencia sua
inconstitucionalidade.

Além disso, cabe destacar que as acdes afirmativas estdo em
plena conformidade com tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
os quais reafirmam o compromisso com a promocao de politicas
publicas voltadas a igualdade. Entre esses instrumentos, destacam-se os
seguintes:

Convencdo para a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminagdo Racial, promulgada
pelo Decreto n.° 65.810/1969:

[...] Artigo I

1. Nesta  Convencao, a  expressao
“discriminagdo racial” significara qualquer
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tem por objetivo ou
efeito anular ou restringir o reconhecimento,
gb6zo ou exercicio num mesmo plano, (em
igualdade de condigao), de direitos humanos e
liberdades fundamentais no dominio politico
econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro dominio de vida publica. [...]

Artigo 11
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[...] 2) Os Estados Partes tomario, se as
circunstincias o exigirem, nos campos social,
econdmico, cultural e outros, as medidas
especiais e concretas para assegurar como
convier o desenvolvimento ou a protecio de
certos grupos raciais ou de individuos
pertencentes a éstes grupos com o objetivo de
garantir-lhes, em condicdes de igualdade, o
pleno exercicio dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais. [...] (Sem destaques
no original).

Convengdo n.° 169 da  Organizagdo
Internacional do Trabalho sobre povos
indigenas e tribais, internalizada por meio do
Decreto n.° 5.051/2004 e consolidada pelo
Decreto n.° 10.088/2019: [...]

PARTE 1III - CONTRATACAO E
CONDICOES DE EMPREGO
Artigo 20

1. Os governos deverio adotar, no ambito da
legislacio nacional e em cooperacio com os
povos interessados, medidas especiais para
garantir aos trabalhadores pertencentes a
esses povos uma protecio eficaz em matéria
de contrataciio e condicdes de emprego, na
medida em que ndo estejam protegidas
eficazmente pela legislacdo aplicavel aos
trabalhadores em geral. [...] (Sem destaques no
original).

Declaragdo Americana sobre os Direitos dos
povos indigenas: [...]

Artigo XV Educagdo

1. Os povos e pessoas indigenas, em especial as
criangas indigenas, tém direito a todos os niveis
e formas de educagdo, sem discriminagao.

2. Os Estados e os povos indigenas, em
concordéncia com o principio de igualdade
de oportunidades, promoverdo a reduc¢io
das disparidades na educacfio entre os povos
indigenas e ndo indigenas.

[.]
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Artigo XXVII

Direitos trabalhistas

3. Caso os povos indigenas ndo estejam
protegidos eficazmente pelas leis aplicaveis aos
trabalhadores em geral, os Estados, em
conjunto com os povos indigenas, tomardo
todas as medidas que possam ser necessarias
para:

a. proteger os trabalhadores e empregados
indigenas no que se refere a contratacio em
condicdes de emprego justas e igualitarias,
tanto nos sistemas de trabalho formais como
nos informais; [...]

c. estabelecer, aplicar ou fazer cumprir as
leis de maneira que tanto trabalhadoras
como trabalhadores indigenas: i. gozem de
igualdade de oportunidades e de tratamento
em todos os termos, condigdes e beneficios de
emprego, inclusive formagao e capacitagao, de
acordo com a legislacdo nacional e o Direito
Internacional; [...]

4. Os Estados adotario medidas para
promover o emprego das pessoas indigenas.
[...] (Sem destaques no original).

Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marg¢o de 2007, internalizados por meio do
Decreto n.° 6.949/2009: [...]

Artigo 24

Educacao

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a educagdo. Para
efetivar esse direito sem discriminagdo e com
base na igualdade de oportunidades, os Estados
Partes assegurardo sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, com os
seguintes objetivos:

[...] 5.0s Estados Partes assegurario que as
pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino superior em geral, treinamento
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profissional de acordo com sua vocacio,
educacio para adultos e formacio
continuada, sem discriminacdo e em
igualdade de condicdes. Para tanto, os Estados
Partes assegurardo a provisdo de adaptacdes
razoaveis para pessoas com deficiéncia.

[...] Artigo 27

Trabalho e emprego

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. Esse direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de
sua livre escolha ou aceitagdio no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardarao e
promoverao a realizagdo do direito ao trabalho,
inclusive daqueles que tiverem adquirido uma
deficiéncia no emprego, adotando medidas
apropriadas, incluidas na legislagdo, com o fim
de, entre outros:

[...] d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia
o acesso efetivo a programas de orientacio
técnica e profissional e a servicos de
colocacio no trabalho e de treinamento
profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e
ascensdo profissional para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem como
assisténcia na procura, obtencdo e manutencao
do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho
autéonomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de negocio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor
publico;

h) Promover o emprego de pessoas com
deficiéncia no setor privado, mediante
politicas e medidas apropriadas, que
poderdo incluir programas de acao
afirmativa, incentivos e outras medidas;
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[...]J(Sem destaques no original).

Nesse ponto, cabe registrar que os tratados internacionais
sobre direitos humanos possuem carater supralegal, ou seja, estdo
hierarquicamente acima das leis ordinarias. Esse entendimento ¢
fundamentado no art. 5°, § 2°, da CR/88, segundo o qual os direitos ¢
garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes dos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte.

Alias, o § 3° do mesmo artigo dispde que tratados e
convengoes internacionais sobre direitos humanos, aprovados por trés
quintos dos votos em dois turnos em cada Casa do Congresso Nacional,
tém equivaléncia as emendas constitucionais. Um exemplo disso ¢ a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, citada acima.

Esse tratamento diferenciado conferido pela Constitui¢ao aos
tratados internacionais sobre direitos humanos evidencia sua forga
normativa e ressalta a relevancia desses instrumentos no ordenamento
juridico brasileiro, reafirmando o compromisso do pais com a protegao
e a promog¢do de direitos fundamentais. A esse respeito, confira-se
explicagdo doutrinaria:

[...] Manoel Gongalves Ferreira Filho, nesse
sentido, afirma que “a Emenda n. 45/2004 veio
a esclarecer a situag¢do dos direitos advenientes
de tratados. Decorre dela deverem-se distinguir
duas situagdes. Uma, a dos tratados que, de
acordo com o novo § 3% do art. 5° (paragrafo
acrescentado por essa Emenda), tiverem sido
aprovados pelas Casas do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos de
seus respectivos membros (procedimento
equivalente ao de adogdo de emenda
constitucional — v. art. 60, § 2°, da Lei Magna);
outra, a dos tratados que ndo foram assim
aprovados. No primeiro caso, os direitos
decorrentes do  tratado  tém  status
constitucional, equiparam-se aos direitos
fundamentais enunciados pela Constitui¢do
(arts. 5° 6° etc.). Claro estd que ato que
contrariar ~ tais  direitos  incidird = em
inconstitucionalidade. No segundo, o status ¢é
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[de] lei infraconstitucional”.

[...] Ndo ha davidas de que um tratado
equivalente as emendas constitucionais goza de
supremacia constitucional, o que quer dizer que
ato normativo infraconstitucional a ele
contrario sera inconstitucional, tendo como
consequéncia, todavia, ndo a invalidade do ato
inconstitucional, mas tdo somente a suspensiao
de sua eficacia. [...]

Sustenta Oscar Vilhena Vieira, ao comentar o
disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do, que
“estes direitos decorrentes do regime e dos
principios adotados pela Constituicdo ou
decorrentes dos tratados dos quais o Brasil seja
parte (mas ndo aprovados por procedimentos de
emenda a Constituicdo) tém, tal como no
sistema Francés, hierarquia supralegal, porém,
infraconstitucional. Colocando-se acima da
inseguranca e volatilidade do direito ordinario,
mas devendo submeter-se a  vontade
constitucional”. Nesse mesmo sentido, afirmam
Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho ¢ Paulo Gustavo Gonet Branco que “¢
mais consistente a interpretagdo que atribui a
caracteristica de supralegalidade aos tratados e
convengdes de direitos humanos. Essa tese
pugna pelo argumento de que os tratados sobre
direitos humanos seriam infraconstitucionais,
porém, diante de seu carater especial em relacdo
aos demais atos normativos internacionais,
também seriam dotados de um atributo de
supralegalidade”. J& registrou esse seu
entendimento o Ministro Gilmar Mendes em
seu voto no Recurso Extraordinario n. 466.343-
1-SP. [...] (MONTEIRO, Marco Anténio C.
Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
Direito Interno, 1* edi¢do. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2011. E-book. p.146-154. ISBN
9788502140448).

Desse modo, o Projeto de Lei n.° 3.584/2024 contraria nao

apenas os principios consagrados na CR/88, como também os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em tratados de
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direitos humanos integrados ao ordenamento juridico, confirmando sua
manifesta inconstitucionalidade.

1.2 Acdes afirmativas na legislacio brasileira

No ambito infraconstitucional, vale destacar que as acdes
afirmativas ja estdo consolidadas no ordenamento juridico brasileiro
por meio de leis especificas.

A Lein.®12.711/2012, por exemplo, prevé a reserva de vagas
para pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia
nas universidades federais e instituigdes federais de ensino técnico de
nivel médio (art. 3° combinado com o art. 1°). Além disso, estabelece
no art. 7°-B que as instituicdes de ensino superior, "observada a
importancia da diversidade para o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e de inovagdo, promoverao politicas de a¢des afirmativas
para inclusdo de pretos, pardos, indigenas ¢ quilombolas ¢ de pessoas
com deficiéncia em seus programas de pos-graduagao stricto sensu".

Ainda que o dispositivo mencione a pos-graduagdo stricto
sensu (cursos de mestrado ¢ doutorado), sua intengdo é plenamente
aplicavel a formagdo lato sensu (como as residéncias médicas), que
representa uma etapa relevante da educagdo especializada e um elo
direto com o mercado de trabalho.

Alias, ¢ importante notar que, mesmo antes da previsao legal,
o Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia reconhecido a
constitucionalidade da reserva de vagas no acesso ao ensino superior.
Conlfira-se:

[...] Nao contraria - ao contrario, prestigia — o
principio da igualdade material, previsto no
caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado lancar mio seja de
politicas de cunho universalista, que
abrangem um numero indeterminados de
individuos, mediante acoes de natureza
estrutural, seja de acdes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de
maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo
a permitir-lhes a superacio de desigualdades
decorrentes de  situagdes  histéricas
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84/2024, QUE

SELETIVOS

particulares. [...] V - Metodologia de seleciao
diferenciada pode perfeitamente levar em
consideracdo critérios étnico-raciais ou
socioecondmicos, de modo a assegurar que a
comunidade académica e a propria
sociedade  sejam  beneficiadas  pelo
pluralismo de ideias, [...] VIII — Arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental
julgada improcedente. (ADPF 186, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em  26-04-2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014
PUBLIC 20-10-2014 RTJ VOL-00230-01 PP-
00009). (Sem destaques no original).

No que tange a inser¢do no mercado de trabalho, a legislagdo
brasileira também estabelece agOes afirmativas relevantes. A Lei n.°
8.213/1991 exige que empresas com mais de cem empregados reservem
um percentual minimo de vagas para pessoas com deficiéncia (art. 93).
O Decreto n.° 9.508/2018 dispde sobre a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia em concursos publicos e processos seletivos no ambito
da administra¢ao publica federal direta e indireta. De forma similar, a
Lei n.° 12.990/2014 institui a reserva de 20% das vagas em concursos
publicos para negros.

Quanto a Lei n.° 12.990/2014, seu art. 6° estabeleceu um
prazo de vigéncia de dez anos. Contudo, o STF deu interpretagdo
conforme a Constitui¢ao ao dispositivo, entendendo que esse prazo nao
implica automaticamente a extingdo das cotas raciais. Em vez disso,
deve ser entendido como um marco para avaliar a eficacia da acgdo
afirmativa, permitindo a andalise de sua continuidade, revisdo ou
eventual encerramento, com base nos objetivos alcangados. Assim, foi
afastada qualquer leitura que conduzisse a um término abrupto da
medida, reafirmando sua validade e reconhecendo sua relevancia atual.
Confira-se:

[...] 1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta em face dos arts. 1°, capute § 1°, e 6°,
todos da Lein® 12.990/2014, que regulamentam
a reserva de 20% das vagas oferecidas em
concursos publicos federais para candidatos
negros. 2. O fim da vigéncia da agdo afirmativa
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sem que haja avaliagdo dos seus efeitos, das
consequéncias da sua descontinuidade e dos
resultados alcangados, além de ndo resultar na
mens legislatoris, como demonstrado acima,
nao se coaduna com as promessas constantes na
nossa Constituicdo relativas a construgdo de
uma sociedade justa e solidaria, com
erradicacdo das desigualdades sociais ¢ sem
preconceito de raca, cor e outras formas de
discriminagdo (art. 3°, I, III e IV, CF/88).
Fumus boni iuris. 3. O compromisso assumido
pelo Brasil ao ratificar, por meio do Decreto n°®
19.932, de 10 de janeiro de 2022, a Convengao
Interamericana  contra o  Racismo, a
Discriminagdo Racial ¢ Formas Correlatas de
Intolerancia, incorporada ao ordenamento
interno na forma do § 3° do art. 5° da
Constitui¢do, impde que o Estado brasileiro
adote politicas de promogao da igualdade de
oportunidades para pessoas ou grupos sujeitos
ao racismo, a discriminag@o racial e formas
correlatas de intolerdncia, entre elas medidas de
carater trabalhista (arts. 5° ¢ 6°). 4. Remanesce
exiguo o prazo até o encerramento da vigéncia
da Lei n° 12.990/2014, o que pode implicar
violagdo do principio da segurancga juridica
(inclusive a vista de concursos em andamento
ou recém findos), bem como ao concernente a
vedag¢do de retrocesso social (ARE 639337,
Rel. Min. Celso de Melo; entre outros
precedentes). 5. A significativa duragdo do
processo legislativo no Senado Federal -
inclusive com forte debate politico - adensa o
risco de dano derivado de haver,
eventualmente, uma tramitagdo similar na
Céamara dos Deputados, ultrapassando o atual
prazo de vigéncia da Lei existente. Periculum in
mora. 6. Medida cautelar referendada para dar
interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 6°
da Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, a fim
de que o prazo constante no referido dispositivo
legal seja entendido como marco temporal para
avaliagdo da eficacia da agdo afirmativa,
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determinacdo de prorrogagao e/ou

realinhamento e, caso atingido seu objetivo,
previsio de medidas para seu encerramento,
ficando afastada a interpretacdo que extinga
abruptamente as cotas raciais previstas na Lei
n® 12.990/2014. Ou seja, tais cotas
permanecerdo sendo observadas até que se
conclua o processo legislativo de competéncia
do Congresso Nacional e, subsequentemente,
do Poder Executivo. [...] (ADI 7654 MC-Ref,
Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno,
julgado em  17-06-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-06-2024
PUBLIC 26-06-2024). (Sem destaques no
original).

Assim, observa-se que as agoes afirmativas sdo amplamente
reconhecidas pela legislacdo brasileira e tém se consolidado como
instrumentos indispensaveis para corrigir desigualdades. Sua presenca
no ordenamento juridico reforga o compromisso com a efetivagdo da
igualdade em seus diversos aspectos, evidenciando que o Projeto de Lei
n.° 3.584/2024 contraria essas conquistas e compromete a continuidade
de medidas essenciais a justiga social e a equidade.

1.3 Acdes afirmativas na residéncia médica

Especificamente sobre os processos seletivos de residéncia
médica, ¢ relevante mencionar que o Ministério Publico Federal (MPF)
ajuizou a acao civil publican.® 1021122-98.2021.4.01.3800, na qual foi
deferida tutela de urgéncia determinando que a Unido e o Conselho
Federal de Medicina (CFM) adotassem as medidas necessarias para
regulamentar e implementar a reserva de vagas destinadas a pessoas
com deficiéncia nos processos seletivos para ingresso em programas de
residéncia médica. Tal decisdo reflete o compromisso com a inclusao
social e a efetividade das politicas afirmativas no ambito da formagdo
especializada em saude, refor¢ando a obrigatoriedade de assegurar
oportunidades equitativas para grupos historicamente excluidos.

Sobre o tema, cabem ainda destacar algumas consideragdes
registradas na Resolugdo n.° 512, de 30 de junho de 2023, do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), que dispde sobre a reserva de vagas aos
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indigenas nos concursos publicos para ingresso na Magistratura. Veja-

se:
[...] CONSIDERANDO que os povos indigenas
sdo grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, além de possuirem
formas proprias de organizagdo social;
CONSIDERANDO que a presenca de
Magistrados e Magistradas indigenas
fortalecera a legitimidade e a confianca das
comunidades indigenas no sistema judicial e
a superacdo de esteredtipos e preconceitos
contra 0s povos originarios;
CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal
destaca o pluralismo politico (art. 1°, V) como
fundamento da Republica e nao hierarquiza os
modos de vida dos grupos sociais que compdem
a sociedade brasileira; CONSIDERANDO que
a luta global contra o racismo, discriminagio
racial, xenofobia e intolerancia correlata e todas
as suas formas e manifestacdes ¢ uma questao
de prioridade para a comunidade internacional,
nos termos da Declaragdo e Programa de Agao
de Durban; CONSIDERANDO que a
diversidade é um valor fundamental para a
democracia e que a ampliacio da
participacio dos povos indigenas no Poder
Judiciario contribui para a construcio de
uma sociedade mais justa e plural;
[...] (Sem destaques no original).

Embora os fundamentos trazidos pelo CNJ sejam voltados a
atuagdo judiciaria, eles sdo plenamente aplicaveis a satde publica.
Historicamente, grupos minoritarios (como negros, indigenas,
quilombolas e pessoas com deficiéncia) enfrentam barreiras estruturais
que os afastam de posi¢des de destaque, incluindo profissdes altamente
valorizadas, como a medicina. As agOes afirmativas nas residéncias
médicas ampliam esse acesso, promovendo a formagao de profissionais
em areas tradicionalmente dominadas por elites, fortalecendo a
representatividade e aproximando os servigos de saude das
comunidades. Essa representatividade permite que pacientes de
minorias se identifiquem e se sintam mais acolhidos, contribuindo para
um sistema de satde mais inclusivo e equitativo.
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Adicionalmente, vale registrar que as acdes afirmativas ja
sdo uma realidade nos processos seletivos para residéncias médicas.
Além do Exame Nacional de Residéncia (Enare), organizado pela
Ebserh, a titulo meramente exemplificativo, destacam-se as seguintes
acoes de outras institui¢des:

a) Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz):
regulamenta a reserva de vagas nos cursos de
residéncias em saude, destinando no minimo de
7% para pessoas com deficiéncia, 20% para
negros e 3% para indigenas, conforme Portaria
n.° 491/2021. No Edital n.° 12/2024, referente
ao processo seletivo unificado para seus
Programas de Residéncia Multiprofissional em
Saude, a Fiocruz-Brasilia incluiu ainda a
reserva de 1% das vagas para pessoas de
identidade trans;

b) Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal (SES/DF): no Edital Normativo n.°
01/2024, referente ao processo seletivo para
programas de residéncia médica em hospitais,
atencdo primaria e outros cendrios de pratica da
SES/DF, foram previstas vagas reservadas para
pessoas negras, com deficiéncia ou em situagao
de hipossuficiéncia;

c) Hospital de Clinicas de Porto Alegre
(HCPA): no edital do processo seletivo dos
programas de residéncia médica de 2025, foram
destinadas vagas para pessoas com deficiéncia
e autodeclaradas negras.

Desse modo, fica evidente que a restricdo proposta pelo
Projeto de Lei n.° 3.584/2024, ao proibir a¢des afirmativas como a
reserva de vagas, contraria praticas ja consolidadas em diversas
instituigdes ¢ compromete a necessidade de garantir o acesso de
minorias a posi¢des especializadas no mercado de trabalho. O Projeto
de Lei enfraquece os esfor¢os pela promo¢do da equidade, da
representatividade e da justica social, pilares fundamentais para a
construgdo de um sistema de satde genuinamente inclusivo e plural.

Por fim, cabe pontuar que o Projeto de Lei n.° 3.584/2024
também contraria dispositivos legais que regem a residéncia médica
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atualmente. A Lei n.° 6.932/1981, que regula as atividades do médico
residente, estabelece em seu art. 2° que a admissdo nos cursos de
Residéncia Médica deve seguir o processo de selecdo definido no
programa previamente aprovado pela Comissao Nacional de Residéncia
Meédica (CNRM).

O Decreto n.° 11.999/2024, por sua vez, disciplina as fun¢des
da CNRM, estabelecendo, em seu art. 4°, inciso I, a competéncia da
CNRM para regular os programas de residéncia médica. Exercendo essa
competéncia, a CNRM editou a Resolugdo n.® 17/2022, que autoriza a
reserva de vagas como parte das agdes afirmativas, desde que haja
previsdo nos editais dos processos seletivos (art. 45). Esses dispositivos
refor¢am o carater normativo e a legitimidade das agdes afirmativas no
ambito da residéncia médica, evidenciando o conflito do Projeto de Lei
n.° 3.584/2024 com o ordenamento juridico vigente.

2 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n.°
3.584/2024 ¢ inconstitucional, pois viola principios fundamentais
consagrados na Constitui¢do da Republica, especialmente o direito a
igualdade em suas dimensdes material e de reconhecimento,
indispensavel a promocdo da justica social.

Ao proibir agdes afirmativas no ambito da residéncia médica,
o Projeto ignora a necessidade de corrigir desigualdades historicas e
estruturais, restringindo o acesso de grupos vulneraveis a formacdes
especializadas e ao mercado de trabalho em dareas tradicionalmente
elitistas, o que compromete a representatividade e a inclusdo social, em
flagrante desrespeito aos preceitos constitucionais brasileiros.
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