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CONSIDERACOES DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO 2¢
TRIMESTRE DE 2025

POR QUE A AUDITORIA INTERNA REALIZOU ESSE TRABALHO?

O Conselho Fiscal da Ebserh em reuniao realizada no dia 21/05/2013, registrou na Ata da 102 reuniao, a
solicitacdo para que a Auditoria Interna realizasse analises nas demonstragées contabeis da Ebserh e que apresentasse
suas manifestacdes ao Conselho, com objetivo de subsidiar os conselheiros nas tomadas de decisao.

Em atendimento ao Conselho Fiscal, a partir de agosto de 2013 a Auditoria Interna passou a redigir e
apresentar Notas Técnicas nas reunioes de apreciacdo das demonstragoes contdbeis da Ebserh, contendo sua
manifestagdo acerca das demonstragoes contdbeis da Empresa, o que nesses doze anos tem se mostrado uma boa
pratica, evitando problemas e questionamentos dos 6rgdos de controle, em um trabalho harmonizado e complementar
as agoes da Auditoria Independente.

Em complemento as informacoes apresentadas, o Conselho Fiscal da Ebserh, em reunido realizada no dia
18/04/2023, solicitou ajuste no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), para que a auditoria interna incluisse no
escopo do trabalho das demonstragoes contabeis as avaliagdes sobre a contabilidade publica, uma vez que a auditoria
de contas do TCU executada pela CGU realizou as avaliag0es sob esse enfoque, e tem sido a chamada Auditoria
Financeira uma nova forma de atuagdo corrente da TCU e do CGU no ambito das contas anuais .

Além disso, a Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, atribui a auditoria interna as seguintes
responsabilidades:

Art. 92 (...)

§ 32 A auditoria interna devera:

II - ser responsavel por aferir a adequacao do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e
dos processos de governanca e a confiabilidade do processo de coleta, mensuracao, classificagao,

acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e transacdes, visando ao preparo de demonstracoes
financeiras.

(...)

Face ao contexto apresentado, a auditoria interna emite trimestralmente opinides sobre a adequacao dos
controles internos relativos aos registros contabeis, visando adequar as inconformidades identificadas para mitigar os
riscos de distorcdes relevantes nas demonstracoes financeiras anuais.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Considerando especificamente o escopo definido neste trabalho, executado o trabalho de auditoria interna,
atuando-se como terceira linha e observando-se a necessaria independéncia, no sentido de verificar a conformidade e a
regularidade do processo de elaboracdo e divulgacao das demonstragées contdbeis, é possivel concluir que os saldos
existentes nas contas do Siafi estdo adequadamente representados nas demonstragdoes contdbeis do 22 trimestre de
2025, elaboradas com base na Lei n? 6.404/76. Fazem-se ressalvas a pontos de melhoria nos controles internos, visando
ao aperfeicoamento dos registros contdbeis, achados 6.2.1.

No que se refere aos aspectos da contabilidade publica, considerando o escopo avaliado, identificou-se
registros equivocados de reconhecimento de passivo, achado 7.2.1.
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NOTA TECNICA DEFINITIVA N¢ 23/2025-AUDIN/EBSERH

DATA: 27/08/2025.

UNIDADE AVALIADA: Diretoria de Orcamento e Financgas - DOF
CIDADE: Brasilia

UF: DF

1. INTRODUCAO:

A auditoria teve como objeto as demonstragées contabeis da Ebserh, elaboradas de acordo com a legislagao
vigente. Importante destacar que a Ebserh por ser uma empresa publica dependente estd obrigada a elaborar e
publicar as demonstracoes contdbeis de acordo com as regras da contabilidade societédria, a Lei n® 6.404/1976 e as
Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC aplicadas a contabilidade societaria, sendo esses demonstrativos objeto de
avaliagdo e aprovacdo da Assembleia Geral da Empresa. Ademais, além da contabilidade societaria, a Ebserh esta
obrigada a operar o Siafi na modalidade total, devendo por consequéncia, seguir as normas da contabilidade publica,
Lein? 4.320/1964 e Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico NBC-TSP.

Cabe a Auditoria Interna emitir uma opinido técnica conforme Art. 107 inciso V do Estatuto Social da

Ebserh:
“Art. 107. A Auditoria Interna compete:
(...)
V - aferir a adequacdo do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragdo, classificagdao, acumulacao, registro e
divulgacao de eventos e transacgoes, visando ao preparo de demonstracoes financeiras.”

2. INFORMACOES:

Foram encaminhados para apreciacdao desta Auditoria Interna o Balango Patrimonial (BP), a Demonstracdo
do Resultado (DR), a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), a Demonstracdao do Valor Adicionado (DVA), a
Demonstracao das Mutagoes do Patriménio Liquido (DMPL) e as Notas Explicativas relativas as demonstracoes
contdbeis consolidadas do segundo trimestre de 2025 da Ebserh.

Para as demonstragdes contabeis apresentadas com base na contabilidade societaria, os exames foram
realizados pelo confronto dos saldos das demonstragées contdbeis, elaboradas com base na Lei n° 6.404/76, com os
saldos dos demonstrativos do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi 2025), bem
como os saldos do Siafi com os controles internos. A anélise limita-se unicamente aos documentos apresentados.

Para contabilidade publica, os exames foram executados a partir dos registros no Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi 2025) e em consultas ao Tesouro Gerencial observando de forma
amostral os registros que apresentem indicios de que possam impactar o Balango Orgamentario (BO) ou o Balanco
Financeiro (BF).

Os saldos apresentados nas demonstragoes contdbeis referem-se a Sede e aos hospitais universitarios filiais
da Rede Ebserh que passaram a ter a sua execucgao total por meio do Siafi.

3. METODOLOGIA APLICADA:

Considerando o universo de contas passiveis de auditoria, no planejamento da auditoria contéabil de 2025 foi
elaborada uma matriz de riscos com base no Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido. Nessa
matriz, foram atribuidos critérios de avaliagdo de probabilidade e impacto para cada conta do balango patrimonial. A
partir desse processo, sdo selecionadas as contas a serem avaliadas em cada trimestre do exercicio.

4. ESCOPO DE AVALIACAO DA CONTABILIDADE SOCIETARIA:

No segundo trimestre de 2025, estiveram no escopo de avaliacdo da contabilidade societaria as seguintes
contas contabeis:

—_

. Equipamentos/Utensilios médicos/Odontoldgico (Ativo);
. Amortizacao acumulada (Ativo);

. Adiantamentos diversos (Passivo);

. Consumo de outros materiais (Despesa);

2
3
4. Adiantamento para Futuro aumento de Capital - AFAC (PL)
5
6. Servicos de apoio administrativo (Despesa);

7

. Transferéncias recebidas (Receita).


https://apoioauditoria.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/17/2024/12/Manual-de-Auditoria-Financeira_Edi__o-2016_vFinal_WEB.pdf

5. ESCOPO DE AVALIACAO DA CONTABILIDADE PUBLICA:

No segundo trimestre de 2025, estiveram no escopo de avaliacdo da contabilidade publica as seguintes
contas contdbeis:

1. Registros de passivo sem cobertura orcamentaria.

6. RESULTADOS COM IMPACTO NA CONTABILIDADE SOCIETARIA:

6.1 RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA DA CONTABILIDADE SOCIETARIA:

Questao 1: As demonstracoes contabeis elaboradas seguiram as leis e os normativos vigentes?
Subquestao 1.1 - Foi apresentado o conjunto completo das demonstracoes contabeis?
Adequado.

Foram apresentadas para a avaliacao da auditoria interna o conjunto completo das demonstragoes contédbeis
contendo:

e Balancgo Patrimonial (BP)
e Demonstracao do Resultado (DR)

e Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC)

Demonstragao do Valor Adicionado (DVA)

Demonstracao das Mutagoes do Patrimoénio Liquido (DMPL) e

Notas Explicativas relativas as demonstracoes contabeis consolidadas do segundo trimestre de 2025 da Ebserh.

O critério utilizado para andlise foi a Lei 6.404/76 e suas alteragoes; NBC TG Estrutura Conceitual; NBC TG
26 (R5)

Subquestao 1.2 - As notas explicativas foram apresentadas compreendendo a descricao sucinta das
principais politicas contabeis e outras informacoes elucidativas?

Adequado.

Foram apresentadas as principais praticas contdbeis adotadas na Ebserh, tais como: critérios de
reconhecimento e mensuracao, principios contabeis aplicados e praticas especificas aplicadas a Ebserh.

O critério utilizado para andlise foi a NBC TG Estrutura Conceitual, NBC TG 05 (R3), NBC TG 23 (R2), NBC
TG 26 (R5)

Subquestao 1.3 - As demonstragoes contabeis foram elaboradas em estruturas adequadas e conciliadas com
os saldos do Siafi?

Adequado.

No recalculo das demonstragoes contdbeis realizado pela equipe da Auditoria Interna ndo foram
encontradas inconsisténcias nas demonstragoes contabeis analisadas.

O critério utilizado para andlise foi NBC TG 03, NBC TG 09, NBC TG 26, NBC TG 36, ITG 09 (R1); Lei
6.404/76 e suas alteracgoes.

Questao 2: As contas contabeis patrimoniais estao seguindo os normativos vigentes para reconhecimento e
mensuracao?

Subquestao 2.1 - As contas de ativo, selecionadas para avaliacdao, foram reconhecidas e mensuradas de
acordo com as normas vigentes?

Parcialmente Adequado.
¢ Equipamentos/Utensilios médicos/Odontologico (R$ 1.028.538.179,45) - Ativo;

Avaliando a conta de Equipamentos/Utensilios médicos/Odontolégico, foram identificados langamentos
contabeis de bens feitos manualmente no Siafi, em detrimento da automacdo disponivel pelo Siads. A situacdo
identificada fragiliza o controle e aumenta o risco de erros. Apesar de realizados de forma manual, todos os registros
constam no SIADS.

Sobre o assunto, a Diretoria de Administracao e Infraestrutura - DAI apresentou a seguinte manifestacao,
Despacho SEI n? 52577022, de 22/08/2025:

Os langamentos automaticos entre os sistemas SIADS e SIAFI foram suspensos devido a nova regra de
negocio que exige o registro prévio da nota fiscal e da apropriacao da despesa no sistema Contratos.gov,
em vigor desde 19 de janeiro de 2025.



Embora a Ebserh, como entidade da administracdo publica indireta, ndo esteja diretamente sujeita a
obrigatoriedade imposta a administracao direta para apropriacdao de despesas via Contratos.gov.br, é
importante considerar que o SIADS integra o conjunto de sistemas estruturantes e foi impactado por esse
novo regramento. Assim, considerando o uso do SIADS como ferramenta de gestdo patrimonial na Ebserh,
essa exigéncia sera cumprida para os empenhos relacionados a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes.

Essa mudanga demandard capacitacdo das equipes envolvidas, bem como a elaboragdao de documentos
orientativos. Ciente disso, a Diretoria de Administracédo e Infraestrutura (DAI) ja iniciou, neste exercicio, os
ajustes internos necessarios para retomar os langcamentos automadticos de forma plena entre
Contratos.gov.br, SIADS e SIAFI a partir de 2026.

Diante da manifestagdo da DAI, verifica-se a adocdo de providéncias para retomar os lancamentos
automaticos via SIADS. Considerando que nao foram identificadas diferencas nos saldos apresentados, a equipe de
auditoria ndo constituiu achado para essa situacao.

e Amortizacao acumulada (R$ 23.181.203,15) - Ativo;

Verificando a conta 123810600 - Amortizacdao Acumulada identificou-se que a referida conta tem sido
utilizada para registrar a amortizacdo das instalacées e benfeitorias realizadas nos bens imoéveis, conforme
recomendado pela CGU no Relatério de Avaliacdao n? 1269983. Verificando os langamentos e as planilhas dos célculos
evidenciadas no processo SEI n? 23477.003391/2025-80 identificou-se a exatidao dos langcamentos e a realizacao de
ajustes necessarios identificados pela prépria gestao.

O critério utilizado para anadlise foi a NBC Estrutura TG Conceitual / Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) Parte II, item 2.1 e item 3.

Subgquestao 2.2 - As contas de passivo foram reconhecidas e mensuradas de acordo com as normas vigentes?

Parcialmente Adequado.
¢ Adiantamento para futuro aumento de capital - AFAC (R$ 48.095.570,20).

A conta contdbil AFAC consolida o recebimento de investimentos de capital que a Ebserh recebe do seu
orgao vinculado, o MEC. Cabe destacar que no 22 trimestre de 2025 houve integralizacao de capital social no valor de
R$ 179.961.999,00 (cento e setenta e nove milhoes, novecentos e sessenta e um mil e novecentos e noventa e nove
reais) referente aos recebimentos de AFAC do exercicio de 2024, conforme aprovacdo da Assembleia Geral
Extraordinaria (AGE), ocorrida em 15 de abril de 2025.

Para avaliacdo do saldo recebido até o 2° trimestre de 2025, a equipe da Auditoria Interna realizou a
extracdao, no Siafi, das Programacdes Financeiras (PF) classificadas com a categoria de gasto “investimento” para o
periodo avaliado e, ao confronta-las com os registros contabeis, identificou uma divergéncia de R$ 3.956.290,40, o que
representa 9% do total de recursos de investimentos recebidos.

No detalhamento das PF recebidas, verificou-se que a PF n? 150014000012025PF028786 foi registrada com
duas linhas de programacao financeira: uma de investimento (AFAC) e outra de custeio, que nao deveria ter sido
considerada como AFAC.

Diante disso, a Auditoria Interna emitiu a Solicitagdo de Auditoria n2 003-1837730/2025, em 12/08/2025,
direcionada a Diretoria de Orgamento e Financas (DOF), requerendo justificativas para a situacao identificada. Em
resposta, a DOF, por meio do Despacho SEI n? 52228172, apresentou a seguinte manifestacao:

Considerando a Solicitacdo de Auditoria - SEI 52192700, que requer justificativa quanto a contabilizagcao
da PF n2 150014000012025PF028786 como AFAC.

Informa-se que, tal liberacdo de recurso financeiro foi recebida com duas linhas de programacao
financeira, o que gerou a contabilizacdo de custeio, vide imagem abaixo:

e Detalhar Programagio Financeira (7]

Ao

Liberagdo de Recurso Financein

Dados da PF
Nimero d2 PF Observagin Data de Emissia
150014/2025PFO28T06 despesas dos Hospitais Universitirios 09472025
UG Emiterrie: 150014 - SUBSECRETARIA DE PLANE.. E ORCAMENTO SPOJMEC) - 26000 - MINISTERI) DA EDUCACAD
UG Favoretida: 155007 - EMPRE SA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - 2644) - EMPRE SA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
- Fonte de  Categoria - Data
Suspdo Recurso Rararsa | | de Gasle Vinculsgdo de Pagamenta Liberagio Valor Liberada
RAPOOE - PPF DE RESTOS A
PAGAR - AFAC - PATRIMONIO 2 wowosoy ¢ HO-CUSTEOMVESTMENTO-  ponynme 386290.80
v RESULPRIM =2
LIGUIDO
RAPOOS - PPF DE RESTOS A
PAGAR - AFAC - PATRIMONIO 2 1000000000 D &0 - CUSTEIQNVESTIMENTO - DI042025 382856666
LiouIDg RESUL PR = 2
T.7T84.857,06

Doutro lado, considerando que deve haver a troca para uma PF singular, informamos que a situacao foi
corrigida neste més e que o saldo foi preservado.



Agdo
Sobeitagdo de Recurso Fnanceing

Dados da PF
Mieneno da PF Observagho Data de Emissdo
155007/2025PF006310 Solicitaciio de recursos para despesas dos Hospitais Universitarios 120er025
UG Emitente: 155007 - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARE S - 26443 - EMPRE SA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
UG Favorecida: 150014 - SUBSECRETARIA DE PLANEL. E ORCAMENTO SPO{MEC) - 2000 - MINISTERID DA EDUCACAD
2 Fonte de  Categoria 2 Daza

Sibaagio Recurse o e de Gasin Vinculagio de Pagamento Proariads Walor Soliciiado
RAPOOS - PPF DE RESTOS A
PAGAR - AFAC - PATRIMOND z 0 fsoasoeny (I 0 B SO STEORIERIMENEDS 13082005 395629080
LICAADC
Taal Sadicatada 3.956.700 43

Diante da manifestacao da DOF, verifica-se que a situacao da PF foi regularizada e que o saldo serd ajustado
no més de agosto. Assim, a equipe da Auditoria Interna conclui ndo haver necessidade de constituir a situagdo em
achado, uma vez que a DOF agiu prontamente para corrigir o lancamento equivocado. Ressalta-se, contudo, que a conta
contabil de AFAC do 2° trimestre permanecera com saldo a maior em relagédo aos investimentos efetivamente recebidos.

O critério utilizado para analise foi a NBC Estrutura TG Conceitual, Macrofungao 021122 - Participagdo da
Unido no Capital de Empresas, artigo 72 da Lei n? 13.303/2016, artigo 166 da Lei n? 6.404/1976, art. 29, do Decreto n?
2.673.

e Adiantamentos diversos (Passivo) R$ 142.859.907,08;

Na andlise da conta Adiantamentos diversos, utilizada para registrar o controle dos valores de
medicamentos recebidos pelos hospitais da Rede Ebserh, provenientes de processos judiciais e de programas
assistenciais, foi constatado que o saldo registrado nao corresponde ao saldo do sistema AGHU.

Em 30 de junho de 2025, o saldo registrado no SIAFI era de R$ 142.859.907,08, enquanto no sistema AGHU
o saldo era de R$ 143.382.693,95, resultando em uma diferenca de R$ 522.786,87.

O detalhamento das principais diferencas encontra-se no quadro abaixo:

Quadro 1: Principais diferencas de conciliacao identificadas:

UG NOME Saldo Final junho - Siafi Informacao Painel Ebserh Diferenca
155018 | HOSPITAL UNIVERSITARIO GETULIO VARGAS R$ 792.898,29 R$ 1.098.533,79 -R$ 305.635,50
155022 | EBSERH HC-UFPE R$ 3.778.566,40 R$ 3.741.334,03 R$ 37.232,37
157243 | COMPLEXO HOSPITALAR DA UFRJ R$ 3.761.759,44 R$ 4.009.674,24 -R$ 247.914,80

Considerando a baixa materialidade da diferenca, a equipe da Auditoria Interna conclui nao haver
necessidade de constituir a situacao em achado, mas faz o ALERTA a Diretoria de Orcamento e Financas para que
monitore as situagoes identificadas.

O critério utilizado para andlise foi a NBC Estrutura TG Conceitual

Subquestao 2.3 - As contas de resultado foram reconhecidas e mensuradas de acordo com as normas
vigentes?

Parcialmente Adequado.
¢ Despesa - Consumo de outros materiais R$ 5.121.553,32;

Entre janeiro e junho de 2025, a conta contdbil n? 331119900 - Consumo de Outros Materiais registrou
movimentacao de R$ 5.121.553,32, sendo 89,75% (R$ 4.596.677,21) referentes ao Hospital EBSERH CHC-UFPR (UG
155902). A andlise da documentacdo apontou langamentos indevidos na conta, envolvendo materiais de consumo
estocaveis que possuem contas especificas. Constatou-se, assim, a necessidade de reclassificacdao dos valores ja
registrados e de ajuste da pratica contdbil para os lancamentos futuros.

Apo6s a emissdo da Nota Técnica Preliminar, a Diretoria de Orcamento e Financas adotou as seguintes
providéncias, Despacho SEI n? 52572558:

A Diretoria de Orcamento e Financas informa que foi realizado de imediato a reclassificacdo da conta
contabil dos valores contabilizado pela Unidade Gestora CHC - UFPR - 155902. Os valores reclassificados,
em agosto de 2025, e as contas contdbeis utilizadas podem ser verificados na planilha SEI (52589977).

O atendimento ao recomendado para o Achado 6.2.2 foi concluido com a circularizacdo do Comunicado,
SEI (52589950), em que orientamos os critérios basicos a serem observados, pelo usuarios técnicos que
realizam registros contébeis no SIAFI, quando da realizacdo de registros em contas descrita com o termos
do tipo Outros e Diversas.

Importante ressaltar que a utilizagdo de contas com esses descritivos podem ser usadas em situacdes em
que o plano de contas da entidade ndo disponha de conta prépria que contemple a esséncia da operagao
contabil. O MCASP, item 3.5.4 prevé os limites para contabilizagdo dessas operacgoes:

"3.5.4. Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas

e. Existéncia de saldos em contas contdbeis descritas como “Outros (as)”: recomenda-se que 0s registros
nessas contas sejam limitados a 10% do total do grupo."



Nossa orientagdo, SEI 52589950, tem como objetivo alertar aos gestores e técnicos quanto a necessidade
em compatibilizar as operacoes financeiras com as contas disponiveis no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico, aplicando de forma residual e no limite estabelecido o registro de consumo de material na
conta 331119900- Outros Materiais de Consumo.

Diante do exposto, verificou-se o imediato cumprimento da recomendacdao da Auditoria Interna, com a
regularizacao da situacao em agosto de 2025.

O critério utilizado para andlise foi a NBC Estrutura TG Conceitual / Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) Parte II, item 2.4.

¢ Despesa - Servicos de apoio administrativo R$ 695.231.929,40;

A conta 332310200 - Servigos de apoio administrativo é destinada ao registro das despesas do exercicio
corrente com servigos contratados pelas Unidades Hospitalares e pela Sede. No periodo de janeiro a junho de 2025, a
movimentagdo totalizou R$ 695.204.864,10. Identificou-se a possibilidade de melhorias para que o registro das
despesas seja feito de acordo com o regime de competéncia. Os detalhes da situagao encontram-se descritos no item
Achados 6.2.1 desta Nota Técnica.

O critério utilizado para andlise foi a NBC Estrutura TG Conceitual / Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) Parte II, item 2.4.

¢ Receita - Transferéncias recebidas R$ 1.782.469.937,67

Verificando a Conta Contdbil 451220100 - “TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA PGTO DE RP”
identificou-se que no exercicio de 2025, até o fechamento do segundo trimestre, ocorreram 2.582 langcamentos que
totalizaram R$1.782.469.937,67, sendo todos referentes a recebimentos de recursos pela Rede Ebserh e que ocorreram
por langamentos automatizados. Verificando os langamentos, identificou-se que os recebimentos sdao de motivagao
variada, sendo de custeio e capital, servindo a conta como uma forma de registro dos recursos recebidos para
pagamentos dos Restos a Pagar, conforme disponibilizado na descrigao da propria conta.

O critério utilizado para anadlise foi a NBC Estrutura TG Conceitual / Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) Parte II, item 2.4.

Subquestao 2.4 - Os saldos apresentados nas demonstracoes contabeis estao amparados por controles
internos que mitigam os riscos de erro ou fraude?

Parcialmente adequado, para as contas avaliadas na questdo anterior, ao confrontar os controles internos,
com o registro contabil, observou-se necessidades de aperfeicoamento nos controles que envolvem as contas contabeis
de: AFAC; Equipamentos/Utensilios médicos/Odontolégico; Adiantamentos diversos, Consumo de outros materiais e
Servicos de apoio administrativo.

O critério utilizado para andlise foi Instrucdo Normativa Conjunta MPOG e CGU n? 1, de 10 de maio de
2016.

6.2 ACHADOS DE AUDITORIA - CONTABILIDADE SOCIETARIA.
6.2.1 Registros de despesas de exercicios anteriores no exercicio corrente.
6.2.1.1 Condicao:

A conta 332310200 - Servicos de apoio administrativo é destinada ao registro das despesas do exercicio
corrente com servigos contratados pelas Unidades Hospitalares e pela Sede. No periodo de janeiro a junho de 2025, a
movimentacao totalizou R$ 695.204.864,10. Desse valor, 2,19% (equivalentes a R$ 15.252.927,73) referem-se a
despesas realizadas em 2024, que deveriam ter sido contabilizadas naquele exercicio. No entanto, foram registradas em
2025, impactando diretamente o resultado do ano.

Quadro 2: Despesas de exercicios anteriores.

UG Executora Hospital Processo Valores
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.033448/2024-61 R$ 1.583.757,79
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.000034/2025-36 R$ 1.015.879,38
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.032515/2024-20 R$ 2.105.714.82
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.028816/2024-59 R$ 469.313,76

EBSERH COMPLEXO HOSPITALAR DO 23533.024820/2020-26, SEI
155020 CEARA 23533.039363/2024-06 R$ 836.554,80
EBSERH COMPLEXO HOSPITALAR DO 23533.024820/2020-26, SET
155020 CEARA 23533.039359/2024-30 R$ 480.047,32
155020 EBSERH COMPLCEE)X%AI{OSPITALAR Do 23533.045753/2020-83 R$ 540.104,74
155125 HOSPITAL UNIV&%E{II};ARIO DE SANTA 23541.001805/2025-15 R$ 1.425.609,25
155125 HOSPITAL UNIV&Z{E{I&ARIO DE SANTA 23541.001796/2025-62 R$ 56.426,80
155125 HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTA 23541.001791/2025-30 R$ 54.892,81




MARIA
155125 HOSPITAL UNIVIEE{II};ARIO DE SANTA 23541.001806/2025-60 R$ 449.643,30
155125 HOSPITAL UNIV&Z{%;ARIO DE SANTA 23541.008115/2025-97 R$ 8.299,90
155125 HOSPITAL UNIV&EE{IIXARIO DE SANTA 23541.008117/2025-86 R$ 27.666,33
155125 HOSPITAL UNIV&Z{;IIXARIO DE SANTA 23541.007745/2025-44 R$ 21.990,47
155125 HOSPITAL UNIVI&PA{%;ARIO DE SANTA 23541.007738/2025-42 R$ 278.431,03
155125 HOSPITAL UNW&?%XARIO DE SANTA 23541.010824/2025-32 R$ 104.758,46
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.030265/2024-93 R$ 23.376,44
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.027564/2024-41 R$ 1.443.161,25
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.030589/2024-21 R$ 1.507.772.32
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.027985/2024-71 R$ 54.032.83
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.027985/2024-71 R$ 98.077,70
155021 HOSPITAL DAS CLINICAS DA UFMG 23537.034113/2024-31 R$ 464,78
155902 EBSERH CHC-UFPR 23759.044738/2024-05 R$ 1.432.306.48
155010 HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFMA 23523.002114/2025-57 R$ 1.145.538,99

TOTAL

R$ 15.253.822,71

6.2.1.2 Critério:

Lei 6.404/76, Art. 177

Lei 4.320/64, Art. 63

Resolugao CFC 1.282/2010, Art. 3°

MCASP - Parte I - Item 19.2.1

6.2.1.3 Causa:

Registro de despesas em periodo diferente de sua execugao.

6.2.1.4 Manifestacao do gestor:

Apds o envio da Nota Técnica Preliminar, a Diretoria de Orcamento e Finangas apresentou a seguinte
manifestacdao, Despacho SEI n° 52572558:

A legislacdo determina que a despesa contdbil deve ser registrada em conformidade com o regime da
competéncia, isto é, no periodo em que se verificar o respectivo fato gerador. Nesse sentido, a
operacionalizacdo do reconhecimento da despesa publica no Siafi deve observar a apropriagdo dentro do
periodo de competéncia correspondente.

No entanto, no ambito dos contratos de natureza continuada, tal pratica enfrenta limitagGes operacionais
na Ebserh, sendo de dificil aplicacdo, uma vez que a nota fiscal — documento comprobatério da realizagédo
da despesa — demanda prazo hdébil apds a conclusdo do servigo para sua emissao. Esse intervalo decorre
da necessidade de verificagbes prévias, como a efetiva prestacdo do servigo e a aplicagdo de eventuais
glosas. Assim, a nota fiscal, em regra, somente se encontra disponivel para liquidacdo no més subsequente
ao da execucgao do servigo.

Entendemos que o reconhecimento da despesa em conformidade com o regime da competéncia pode e
deve ocorrer independente da execucao orcamentdria e financeira. A correta alocacdo das despesas no
periodo de competéncia requer maior agilidade no fluxo processual, de modo que a nota fiscal, ou outros
documentos de suporte, esteja disponivel para apropriacdo enquanto ainda houver possibilidade de
registro no més correspondente ao fato gerador da despesa.

Ademais, é viadvel realizar a apropriacdo no proprio més de competéncia utilizando-se dos valores
previamente contratados, com posterior ajuste em caso de eventuais divergéncias durante a execucgao.

Verificou-se que essa pratica ja é adotada pelo Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas
Gerais (HC-UFMG), que, ao término de cada més, realiza a apropriacao das despesas referentes aos
servigos continuados com base nos valores mensais estabelecidos em contrato. No més subsequente, com a
chegada da nota fiscal e os atestes definitivos, sdo efetuados os devidos ajustes no documento habil,
conforme os dados efetivamente realizados.

Nesse contexto, a Diretoria de Orcamento e Finangas compromete-se a difundir tal pratica, incentivando
outros hospitais a aperfeicoarem seus procedimentos contdbeis e a alinharem a execugao orcamentaria e
financeira as normas e principios vigentes, tomando como referéncia a experiéncia do HC-UFMG.

Destaca-se que essa Diretoria ja vem empreendendo esforgos para o aperfeicoamento dos procedimentos
em rede. Nos ultimos meses, foram instituidas reuniées mensais com todos os hospitais da rede,
destinadas ao alinhamento das praticas orcamentarias e financeiras. Nessas ocasides, sao analisados e
discutidos os modelos operacionais adotados por cada unidade, com o objetivo de identificar pontos fortes
e fragilidades, com o propdsito de aprimorar as rotinas existentes. Além disso, diante da identificacao de
gargalos, tem emitido prontamente documentos com orientacdes sobre as melhores praticas a serem
observadas.



6.2.1.5 Analise da equipe:

Com base na manifestacao do Gestor, verifica-se a necessidade e a oportunidade de aprimorar a qualidade
das informagoes e registros apresentados nas Demonstragées Contabeis, de forma a assegurar a adequada observancia
ao principio da competéncia das despesas. Constatou-se que as areas responsaveis ja iniciaram tratativas voltadas a
correcdo do achado. A equipe de auditoria interna acompanhard a implementacao da solugao proposta, por meio do
monitoramento continuo da recomendacao emitida, garantindo a efetividade das agbes corretivas e a conformidade das
demonstragées contabeis.

6.2.1.6 Recomendacoes:
6.2.1.6.1 A Diretoria de Orcamento e Financas,

Elaborar, em até 120 dias, estudos sobre a implementacdao de mecanismos que permitam a adogdo do regime de
competéncia para as despesas decorrentes de contratos continuados.

7. RESULTADOS QUE IMPACTAM A CONTABILIDADE PUBLICA SEM PREJUDICAR A INFORMACAO
CONTABIL APRESENTADA SOB O ASPECTO DA CONTABILIDADE SOCIETARIA.

Em atendimento a solicitagdo do Conselho Fiscal da Ebserh, de incluir no escopo das avaliagOes trimestrais
as questoes que envolvem a contabilidade publica, a Auditoria Interna apresentara as avaliagdes realizadas neste item
da Nota Técnica.

Os exames foram executados a partir dos registros no Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal (Siafi 2025) e em consultas ao Tesouro Gerencial observando de forma amostral os registros que
apresentem indicios de que possam impactar o Balango Orgamentario (BO) ou o Balango Financeiro (BF).

7.1 RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA:
Subquestao 3.1 - As contas de passivo foram reconhecidas de acordo com as normas vigentes?
Parcialmente adequado.

Foi escopo do trabalho da equipe de Auditoria Interna para o 22 trimestre de 2025 a andlise do passivo sem
cobertura orcamentdria.

A equipe avaliou a conta de fornecedores do Siafi, com foco nos langcamentos classificados com o Indicador
de Superavit Financeiro (ISF), atributo Permanente (P) - ISF(P). Constatou-se que 18 Unidades Hospitalares efetuaram
registros com esse atributo, totalizando R$ 3.555.992,71, o que indica possivel reconhecimento de divida por auséncia
de prévio empenho.

A Auditoria Interna avaliou 5 (cinco) Unidades Hospitalares, representando 84% da amostra em relacao ao
total de registros efetuados no periodo.

Da anadlise, verificou-se que os registros ocorreram em duas situacoes distintas:
- Reconhecimento de divida por insuficiéncia orgamentaria;

- Nova rotina estabelecida pela DOF, a partir de marco de 2025, para apropriacao dos contratos de
arrendamento.

Quadro 3: Registro de passivo com o ISF = P.

HU-Sigla Soma de Saldo R$ (Conta Contabil) Situacao
MCO-UFBA 1.545.385,83 [ Reconhecimento de dividas
HE-UFPel 465.880,39 [ Reconhecimento de dividas
HUGG-UNIRIO 330.907,49 | Arrendamento
HC-UFG 322.928,10 [ Reconhecimento de dividas
CHU-UFPA 311.639,98 | Arrendamento

Quanto ao reconhecimento de dividas, cabe o ALERTA a DOF para que intensifique o monitoramento das
Unidades Hospitalares mencionadas. Do ponto de vista contabil, os registros foram reconhecidos de forma correta.

No que se refere a situacdo decorrente da nova rotina que ocasionou o registro equivocado, o tema sera
detalhado no item de Achados desta Nota Técnica.

7.2 ACHADOS DE AUDITORIA - CONTABILIDADE PUBLICA.
7.2.1 Reconhecimento equivocado de passivo em virtude do registro dos contratos de arrendamento.

7.2.1.1 Condicao:

A equipe de auditoria interna realizou a avaliagao da conta contabil de fornecedores do Siafi, com foco nos
lancamentos classificados com o Indicador de Superavit Financeiro (ISF), atributo Permanente (P) - ISF(P), que indicam
o reconhecimento de passivos sem suporte orgamentario.




HUGG-UNIRIO

HU-Sigla Soma de Saldo R$ (Conta Contabil) Situacao

330.907,49 Arrendamento

CHU-UFPA

311.639,98 Arrendamento

Constatou-se registros nessa situacdao de apropriacdes de arrendamentos realizados pelas unidades
hospitalares HUGG-UNIRIO e CHU-UFPA, que executaram a nova rotina sem observar a temporalidade exigida para
a emissao do empenho, conforme estabelecido na diretriz emitida pela DOF, a saber:

Oficio - SEI n? 37/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH, de 28/03/2025,
(..

h) O cumprimento da rotina contabil estabelecida depende da atuacao das Unidades de Execucao
Orcamentaria e Financeira em emitir nota de empenho com a indicacao de passivo anterior.
Assim, o saldo de arrendamento, classificado como passivo permanente, sera reclassificado para
passivo financeiro. A acao de classificar o Arrendamento em passivo permanente e emissao de
empenho com indicacao de passivo anterior deve acontecer na mesma data. Essa determinacao
tem como objetivo evitar inconsisténcia no controle de reconhecimento de divida sem suporte
orcamentario disponivel no painel da DOF;

O lancamento incorreto levou o Siafi a indicar passivo sem cobertura orgamentdria e a aparentar fragilidade
orcamentdria, situacdo que, de fato, nao ocorreu.

7.2.1.2 Critério:

Pronunciamento Técnico CPC 06 (R2);

Oficio - SEI n? 37/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH.

7.2.1.3 Causa:

Nao observancia das diretrizes da Diretoria de Or¢camento e Financas sobre o registro de arrendamento.

7.2.1.4 Manifestacao do gestor:

Em resposta as Solicitagées de Auditoria, as Unidades Hospitalares apresentaram as seguintes manifestagées:

HUGG-Unirio, Processo SEI n® 23477.020825/2025-14, Despacho SEI n® 52291256:

Em resposta a solicitacdo de Auditoria - SEI (52228428), informamos que os langcamentos realizados
fizeram parte do nova rotina contdbil proposta pela Sede para reconhecimentos de contratos de
arrendamentos, conforme Oficio - SEI 37/SC/CCONT/DOF (47734094), vide redacgdo dos itens 3 e 4:

(...)

Os registros comecaram a ser feitos em Junho/2025, ndo foi possivel realizar a emissdao de empenho em
30/06, gerando assim saldo contdbil na conta, sendo regularizado durante o més de Julho/2025, conforme
razao anexo (52305315).

CHU-UFPA, Processo SEI n? 23477.020937/2025-67,

Em resposta a Despacho - SEI Encaminha SA N9 005-1837730/2025 (52273094), conforme os autos do
processo em tela

Considerando o Despacho - SEI 52300935 da Divisdo Administrativa e Financeira, que relata o
entendimento da questdo posta.

Informa-se que da andlise do Processo SEI n® 23768.000352/2023-93 ( que trata do Contrato celebrado
com a empresa M L NASCIMENTO LTDA) e do Processo SEI n? 23768.012100/2024-98 (que trata do
Contrato celebrado com a empresa BECTON DICKINSON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA), verifica-se
que nao houve elaboracdo de Termo de Reconhecimento de Divida, por nao se tratar de despesa dessa
natureza e sim reconhecimento dos dois contratos como sendo de arrendamento, apdés o
conhecimento do Oficio SEI n°37 (47734094) acostado ao Processo - SEI n°23477.007753/2025-10, e
buscando atender as recomendacgOes da Auditoria Interna e da Controladoria Geral da Unido (CGU),
considerando constatacoes no Relatorio da CGU sobre as contas de 2023, emitido em marco de 2024. (vide
Despacho - SEI 50862742 e Despacho - SEI 51052825).

Portanto, nao houve reconhecimento de divida para os dois contratos, mas sim reconhecimento
dos contratos como sendo de arrendamento mercantil, os lancamentos de registro de passivo desses
contratos que devem ter gerado esse entendimento, de que é reconhecimento de passivo.

Ademais, realizaremos a revisao das orientacdes, analises e lancamentos, para verificacdo se os registros
de sistema realizados afetaram de maneira adequada as contas contdbeis.

7.2.1.5 Analise da equipe:

Os gestores das Unidades Hospitalares apresentaram manifestacdo concordando com o achado,
manteremos o achado para monitoramento das orientagoes.

7.2.1.6 Recomendacoes:

7.2.1.6.1 A Geréncia Administrativa do HUGG-Unirio e CHU-UFPA,



Promover orientagdes com vistas a cumprir as diretrizes da Diretoria de Orgamento e Financas constantes no Oficio SEI
n2 37/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH, de 28/03/2025, especialmente quanto aos prazos de emissao do empenho.

8. CONCLUSAO:

Considerando especificamente o escopo definido neste trabalho, executado o trabalho de auditoria interna,
atuando-se como terceira linha e observando-se a necessaria independéncia, no sentido de verificar a conformidade e a
regularidade do processo de elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contdbeis, é possivel concluir que os saldos
existentes nas contas do Siafi estdo adequadamente representados nas demonstragées contabeis do 22 trimestre de
2025, elaboradas com base na Lei n? 6.404/76. Fazem-se ressalvas a pontos de melhoria nos controles internos, visando
ao aperfeicoamento dos registros contébeis, achado 6.2.1.

No que se refere aos aspectos da contabilidade publica, considerando o escopo avaliado, identificou-se
registros equivocados de reconhecimento de passivo, achado 7.2.1.

9. ENCAMINHAMENTOS:

9.1 a Presidéncia da Ebserh para conhecimento;

9.2 a Vice-Presidéncia para conhecimento;

9.3 a Diretoria de Orgcamento e Finangas para conhecimento e implementacdo da recomendacao;

9.4 a Superintendéncia do HUGG-Unirio e CHU-UFPA para conhecimento e implementagdo da recomendagéo;
9.5 a Diretoria de Administracao e Infraestrutura para conhecimento;

9.6 ao Comité de Auditoria para conhecimento;

9.7 ao Conselho Fiscal para conhecimento e deliberacao;

9.8 ao Conselho de Administragao para conhecimento e deliberacgao.

10. ASSINATURAS:

Assinado eletronicamente
Francisca Noberto da Silva Oliveira
Analista Administrativo - Contabilidade HULW-UFPB

Assinado eletronicamente
Gabriel Aragao Wright
Auditor-Chefe HULW-UFPB

Assinado eletronicamente
Leonardo Fernandes Lins de Vasconcelos
Assessor da Auditoria Interna
CRC/DF 021462/0

De acordo,

Assinado eletronicamente
Marcus Vinicius de Azevedo Braga
Auditor Geral da Ebserh
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