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Nota Técnica Definitiva - Auditoria Interna

CONSIDERACOES DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO 1° TRIMESTRE DE 2025

POR QUE A AUDITORIA INTERNA REALIZOU ESSE TRABALHO?

O Conselho Fiscal da Ebserh em reunido realizada no dia 21/05/2013, registrou na Ata da 102 reunido, a solicitagdo para que a Auditoria Interna realizasse analises nas
demonstragdes contabeis da Ebserh e que apresentasse suas manifestagdes ao Conselho, com objetivo de subsidiar os conselheiros nas tomadas de deciséo.

Em atendimento ao Conselho Fiscal, a partir de agosto de 2013 a Auditoria Interna passou a redigir e apresentar Notas Técnicas nas reunides de apreciagdo das demonstragoes
contadbeis da Ebserh, contendo sua manifestacdo acerca das demonstragbes contdbeis da Empresa, o que nesses doze anos tem se mostrado uma boa pratica, evitando problemas e
questionamentos dos drgaos de controle, em um trabalho harmonizado e complementar as a¢des da Auditoria Independente.

Em complemento as informacgdes apresentadas, o Conselho Fiscal da Ebserh, em reunido realizada no dia 18/04/2023, solicitou ajuste no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT),
para que a auditoria interna incluisse no escopo do trabalho das demonstragées contébeis as avaliagdes sobre a contabilidade publica, uma vez que a auditoria de contas do TCU executada pela
CGU realizou as avaliagées sob esse enfoque, e tem sido a chamada Auditoria Financeira uma nova forma de atuagéo corrente da TCU e do CGU no ambito das contas anuais .

Além disso, a Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, atribui a auditoria interna as seguintes responsabilidades:

Art. 99 (...)
§ 32 A auditoria interna devera:

1I - ser responsavel por aferir a adequagao do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade do processo de coleta,
mensuragao, classificagdo, acumulagdo, registro e divulgacao de eventos e transagdes, visando ao preparo de demonstragoes financeiras.

(..)

Face ao contexto apresentado, a auditoria interna emite trimestralmente opinides sobre a adequagdo dos controles internos relativos aos registros contabeis, visando adequar as
inconformidades identificadas para mitigar os riscos de distorgdes relevantes nas demonstragdes financeiras anuais.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Considerando especificamente o escopo definido neste trabalho, executado o trabalho de auditoria interna, atuando-se como terceira linha e observando-se a necessaria
independéncia, no sentido de verificar a conformidade e a regularidade do processo de elaboragdo e divulgagdo das demonstragdes contabeis, é possivel concluir que os saldos existentes nas
contas do Siafi estdo adequadamente representados nas demonstragdes contabeis consolidadas do exercicio de 2025, elaboradas com base na Lei n® 6.404/76, com excegdo da situagao
apresentada nos achados n? 6.2.1, 6.2.2 e 6.2.3, bem como o saldo da conta de Depdsitos Judiciais.

No que se refere aos aspectos da contabilidade publica, considerando o escopo avaliado, ndo foram identificadas inconformidades que prejudiquem a informagao contabil
apresentada.
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NOTA TECNICA DEFINITIVA N¢ 21/2025-AUDIN/EBSERH

DATA: 18/06/2025.

UNIDADE AVALIADA: Diretoria de Orgamento e Finangas - DOF
CIDADE: Brasilia

UF: DF

1. INTRODUCAO:

A auditoria teve como objeto as demonstragoes contabeis da Ebserh, elaboradas de acordo com a legislagdo vigente. Importante destacar que a Ebserh por ser uma empresa publica
dependente estd obrigada a elaborar e publicar as demonstragdes contabeis de acordo com as regras da contabilidade societéria, a Lei n? 6.404/1976 e as Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC aplicadas a contabilidade societaria, sendo esses demonstrativos objeto de avaliagdo e aprovagao da Assembleia Geral da Empresa. Ademais, além da contabilidade societéria, a Ebserh
estd obrigada a operar o Siafi na modalidade total, devendo por consequéncia, seguir as normas da contabilidade publica, Lei n? 4.320/1964 e Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
setor publico NBC-TSP.

Cabe a Auditoria Interna emitir uma opinido técnica conforme Art. 107 inciso V do Estatuto Social da Ebserh:

“Art. 107. A Auditoria Interna compete:
(...)
V - aferir a adequacao do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanca e a confiabilidade do processo de coleta, mensuracao, classificagdo,
acumulagao, registro e divulgacao de eventos e transagdes, visando ao preparo de demonstragdes financeiras.”
2. INFORMAGOES:

Foram encaminhados para apreciacdo desta Auditoria Interna o Balanco Patrimonial (BP), a Demonstragao do Resultado (DR), a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), a
Demonstragao do Valor Adicionado (DVA), a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) e as Notas Explicativas relativas as demonstragées contdbeis consolidadas do primeiro
trimestre de 2025 da Ebserh.

Para as demonstragdes contdbeis apresentadas com base na contabilidade societaria, os exames foram realizados pelo confronto dos saldos das demonstragdes contabeis, elaboradas
com base na Lei n? 6.404/76, com os saldos dos demonstrativos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi 2025), bem como os saldos do Siafi com os
controles internos. A andlise limita-se unicamente aos documentos apresentados.

Para contabilidade publica, os exames foram executados a partir dos registros no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi 2025) e em consultas ao
Tesouro Gerencial observando de forma amostral os registros que apresentem indicios de que possam impactar o Balango Orgamentério (BO) ou o Balango Financeiro (BF).

Os saldos apresentados nas demonstragoes contdbeis referem-se a Sede e aos hospitais universitérios filiais da Rede Ebserh que passaram a ter a sua execugao total por meio do
Siafi.
3. METODOLOGIA APLICADA:

Considerando o universo de contas passiveis de auditoria, no planejamento da auditoria contdbil de 2025 foi elaborada uma matriz de riscos com base no Manual de Auditoria
Financeira do Tribunal de Contas da Unido. Nessa matriz, foram atribuidos critérios de avaliagdo de probabilidade e impacto para cada conta do balango patrimonial. A partir desse processo,
sao selecionadas as contas a serem avaliadas em cada trimestre do exercicio.

4. ESCOPO DE AVALIACAO DA CONTABILIDADE SOCIETARIA:

No primeiro trimestre de 2025, estiveram no escopo de avaliagdo da contabilidade societaria as seguintes contas contabeis:

[,

Depésitos Judiciais (Ativo);

Obras em andamento (Ativo);

Contingéncia Indenizagdes Trabalhistas (Passivo);
Contingéncia Indenizac¢des Civeis - (Passivo);
Vencimentos e Salérios (Despesa);

Pessoal Requisitado (Despesa);

. Transferéncias concedidas (Despesa);
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Incorporacao de Passivo (Despesa);
10. Ganhos com desincorporagao (Receitas);
11. Transferéncias Recebidas para Pagamento de Restos a pagar (Receitas).
5. ESCOPO DE AVALIACAO DA CONTABILIDADE PUBLICA:
No primeiro trimestre de 2025, estiveram no escopo de avaliagdo da contabilidade publica as seguintes contas contabeis:
1. Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
6. RESULTADOS COM IMPACTO NA CONTABILIDADE SOCIETARIA:
6.1 RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA DA CONTABILIDADE SOCIETARIA:
Questao 1: As demonstracgdes contabeis elaboradas seguiram as leis e os normativos vigentes?

Subquestao 1.1 - Foi apresentado o conjunto cc leto das d tracoes contabeis?

Adequado.
Foram apresentadas para a avaliagdo da auditoria interna o conjunto completo das demonstragdes contabeis contendo:
- Balango Patrimonial (BP)
- Demonstracdo do Resultado (DR)
- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC)
- Demonstracéo do Valor Adicionado (DVA)
- Demonstrac¢do das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) e
- Notas Explicativas relativas as demonstragdes contabeis consolidadas do primeiro trimestre de 2025 da Ebserh.
O critério utilizado para anélise foi a Lei 6.404/76 e suas alteragoes; NBC TG Estrutura Conceitual; NBC TG 26 (R5)
Subquestao 1.2 - As notas explicativas foram apresentadas compreendendo a descri¢ao sucinta das principais politicas contabeis e outras informacdes elucidativas?
Adequado.

Foram apresentadas as principais préticas contdbeis adotadas na Ebserh, tais como: critérios de reconhecimento e mensuragéao, principios contdbeis aplicados e praticas especificas
aplicadas a Ebserh.

O critério utilizado para anélise foi a NBC TG Estrutura Conceitual, NBC TG 05 (R3), NBC TG 23 (R2), NBC TG 26 (R5)
Subquestao 1.3 - As demonstracoes contabeis foram elaboradas em estruturas adequadas e conciliadas com os saldos do Siafi?
Parcialmente adequado.

No recélculo das demonstragdes contdbeis realizado pela equipe de Auditoria Interna, identificou-se uma diferenca de R$ 57.874.846,72 entre o Siafi e as demonstragées contébeis
societdrias, decorrente do crédito tributdrio que nédo foi reclassificado no Siafi ao longo do exercicio de 2024. Essa situagdo esta registrada nas notas explicativas de 2024 e do primeiro
trimestre de 2025, que acompanham os demonstrativos contdbeis. Além disso, constatou-se uma divergéncia de R$ 4.004.642,18 entre o Siafi e as demonstragdes societarias nas contas de
provisdo para indenizagdes trabalhistas e civeis. Os valores ndo geram distorgdes nas demonstragdes contébeis societarias e ocorreram por falta de tempestividade no langamento no Siafi. Cabe
destacar que no més seguinte os valores forain reqitarizados.


https://apoioauditoria.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/17/2024/12/Manual-de-Auditoria-Financeira_Edi__o-2016_vFinal_WEB.pdf

O critério utilizado para anélise foi NBC TG 03, NBC TG 09, NBC TG 26, NBC TG 36, ITG 09 (R1); Lei 6.404/76 e suas alteragdes.
Questao 2: As contas contabeis patrimoniais estao seguindo os normativos vigentes para reconhecimento e mensuracao?
Subquestdo 2.1 - As contas de ativo, selecionadas para avalia¢ao, foram reconhecidas e mensuradas de acordo com as normas vigentes?
Parcialmente Adequado.
- Depositos Judiciais R$ 44.874.575,76 - Ativo;

Sobre a conta de Depositos Judiciais: o saldo corresponde aos valores depositados para a interposi¢cdo de recursos em processos judiciais. Apos a Ebserh obter decisoes favoraveis do
Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal, que reconheceram a Ebserh como equivalente a Fazenda Publica perante a Justiga do Trabalho, esses depdsitos passaram a nao
ser mais exigidos. No entanto, ainda ocorrem depoésitos em casos pontuais, quando juizes indeferem o reconhecimento da Ebserh como Fazenda Publica.

Dessa forma, para o devido acompanhamento do saldo depositado, bem como para implementacao da recomendacédo da auditoria interna ID n¢ 1512105, datada de 28/07/2023, “A
Diretoria de Orgamento e Finangas, com o apoio da Consultoria Juridica, estabelecer fluxos e rotinas para obtengdo dos extratos bancdrios e registro da atualizagdo monetdria dos depdsitos
judiciais efetuados para interposigdo de recursos.”, tem-se que a Diretoria de Orgamento e Finangas propos um plano de agéo como segue (Doc SEI n? 49487206, de 16/05/2025):

ACOES

Agédo 1: Solicitar ao Servigo de Gestdo Or¢camentaria e Financeira/CPEOF/DOF relatério analitico detalhando os valores recebidos pela Ebserh em devolugdes judiciais recursais (Prazo:
02/06/2025).

Acao 2: Requisitar ao Servigo de Execugdo Orcamentaria e Financeira/CPEOF/DOF extrato bancario especifico dos depésitos judiciais recursais na conta do Banco do Brasil (Prazo:
02/06/2025).

Acao 3: Realizar reunido com a Consultoria Juridica para alinhar procedimentos de pagamento de processos judiciais via fazenda publica (Até 23/05/2025).

Agdo 4: Realizar reunido com a Consultoria Juridica para alinhar a implementagdo de fluxos para relacionamento dos processos de depdsito judiciais aos processos listados de
provisionamento (Até 28/05/2025).

Agdo 5: Analisar discrepancias no relatério fornecido pela Caixa Econdémica Federal, em conjunto com Servigo de Execucdo Orgamentéria e Financeira/CPEOF/DOF (Prazo até:
07/06/2025).

Apds a emissdo da Nota Técnica Preliminar, a Diretoria de Orgamento e Finangas por meio do Oficio - SEI n? 71/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH, de 17/05/2025, apresentou a seguinte
manifestagao:

“Cabe informar que, estes sao valores relacionados aos depoésitos efetuados para a interposicdo de recursos, ou seja, valores vinculados a processos judiciais ainda em andamento. Que
tem por objetivo de garantir a continuidade das agdes perante as instancias superiores. O saldo apresentado representa o somatério de valores nominais depositados na Caixa
Econdmica Federal e no Banco do Brasil.

Atualmente, ndo é possivel apresentar o saldo atualizado, devido a falta de acesso aos extratos bancarios correspondente a cada um dos mais de 4.000 (quatro mil) depdsitos realizados
em contas judiciais. A Ebserh tem atuado junto as instituigdes financeiras, Caixa Econémica e Banco do Brasil, para obter os extratos bancarios referente a cada depdsito realizado.

Encontra-se em andamento um plano de agéo para estabelecer as diretrizes e responsabilidades para a Gestdo de Depositos Judiciais recursais, conforme registrado no Relatério - SEI 6
(49487206). A conclusédo do Plano de acao esta prevista para 31/08/2025. Os principais encaminhamentos do plano constam no documento tramitado para a CONJUR, por meio do Oficio
- SEI 27 (50327055).”

Diante das agdes adotadas, a Auditoria Interna continua acompanhando a implementa¢do da recomendagdo emitida e mantém a ressalva quanto ao saldo da conta contabil Depdsitos
Judiciais (1.2.1.2.1.06.00), pois os valores nédo estdo atualizados, conforme os indices definidos pelas instituigdes financeiras e pelos tribunais de justica.

O critério utilizado para anélise foi NBC TG 12 - Ajuste a Valor Presente e NBC TG Estrutura Conceitual
Obras em andamento R$ 103.410.463,76 - Ativo;

A andlise da conta 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento identificou-se 60 obras registradas por 22 Unidades Gestoras. Analisou-se uma amostra de 12 obras, que somam R$ 103,4
milhdes. Dessas, 2 ja foram concluidas, mas néo transferidas para a conta de benfeitorias; 5 apresentam divergéncias entre o sistema SIAFI e o sistema de monitoramento de obras da Ebserh -
SIG-MMGO; e apenas 5 estdo corretamente registradas. Detalhamento no item achado 6.2.1 desta Nota Técnica.

O critério utilizado para andlise foi a NBC Estrutura TG Conceitual / Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) Parte 11, item 2.1 e item 3.
Subquestao 2.2 - As contas de passivo foram reconhecidas e mensuradas de acordo com as normas vigentes?
Parcialmente Adequado.
- Contingéncia Indeniza¢oes Trabalhistas R$ 436.424.135,40 e Contingéncia Indenizagoes Civeis R$ 19.835.054,16 (Passivo);

Nas ultimas avaliagdes da Auditoria Interna sobre as contas de contingéncias trabalhistas e civeis, foi verificada a revisdo e publicacdo do normativo interno que regula o
reconhecimento de passivos contingentes. Na ocasido, a Auditoria Interna recomendou a Consultoria Juridica, por meio da Nota Técnica n? 02/2024, de 11/01/2024, a elaboragao de um plano de
acdo para adequar os processos judiciais antigos as novas diretrizes.

Por meio do Despacho SEI n® 46090133, de 17/01/2025, a Consultoria Juridica forneceu as seguintes informagoes:

“Conforme informado no planejamento inicial, o cronograma compreendia quatro etapas principais:

a) Estabelecimento de campos obrigatérios de preenchimento no software juridico;

b) Edigdo de ordem de servigo regulando o preenchimento de tais campos;

c) Realizacdo de capacitagdes e treinamentos da equipe para aplicagao da norma; e

d) Revisdo geral da carteira de processos judiciais.

As trés primeiras etapas foram concluidas com éxito. Quanto a ultima etapa, que trata da revisdo geral da carteira de processos judiciais, destacamos que, conforme informagdes obtidas
com os Servigos Juridicos responsaveis, sua complexidade exigiu ajustes no cronograma previamente estabelecido. Atualmente, a previsdo é de que essa etapa seja concluida até abril de
2025. Ap6s sua finalizagédo, as chefias deverdo elaborar relatérios detalhados para checagem da conformidade das atualizagbes realizadas, com estimativa de conclusao e validagao
desses relatorios até junho de 2025.

Tais ajustes nos prazos foram necessarios para assegurar a qualidade e a consisténcia dos registros, garantindo conformidade com as diretrizes internas e os requisitos normativos
aplicaveis. Assim, estima-se que a Nota Explicativa dos passivos contingentes, prevista para julho de 2025, refletira os valores devidamente atualizados e ajustados.”

Para a execugdo dos trabalhos de auditoria do 1¢ trimestre de 2025, sobre as contas contabeis de contingéncias, foram planejados dois testes principais. O primeiro tem como
objetivo verificar a conformidade dos registros contadbeis com os dados apresentados pela Consultoria Juridica. O segundo busca avaliar se os provisionamentos estdo em conformidade com a
Norma Operacional SEI n® 01, de 27 de julho de 2023, da Consultoria Juridica da Ebserh, e se houve melhoria na consisténcia entre os valores provisionados e os efetivamente pagos.

No primeiro teste, a equipe de auditoria analisou o processo SEI n? 23477.014489/2022-10, incluindo os Oficios SEI n® 25/2025 e n? 30/2025 da DJCON/CON]JUR/PRES-EBSERH,
datados de 07/04/2025 e 29/04/2025, respectivamente, que tratam do provisionamento referente a margo de 2025. No Oficio n® 25/2025, a Consultoria Juridica encaminhou a Contabilidade os
saldos atualizados das provisdes do primeiro trimestre. Posteriormente, o Oficio n® 30/2025 retificou esses valores, reduzindo a proviséo civel em R$ 3.344.545,66 e aumentando a provisao
trabalhista em R$ 7.349.187,84. Essas altera¢des foram incorporadas as demonstragdes contdbeis societarias, mas ndo puderam ser refletidas no Siafi devido ao fechamento do sistema para
langamentos do trimestre. A divergéncia foi registrada nas notas explicativas que acompanham as demonstragoes contdbeis. Em relagédo ao saldo apresentado nas demonstragdes contabeis do
1¢ trimestre de 2025, considera-se que estd adequado de acordo com os controles internos existentes até o momento (Oficio SEI n® 30/2025/DJCON/CON]JUR, de 29/04/2025). No entanto,
ressalta-se que esse saldo podera ser alterado apos a conclusao do plano de agdo em andamento.

Sobre o segundo teste, diante da necessidade de aprofundamento, o resultado sera reportado na Nota Técnica referente ao 2° trimestre de 2025.

O critério utilizado para analise foi a NBC Estrutura TG Conceitual, NBC TG 25 (R2) - Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, Norma Operacional - SEI n® 01, de 27
de julho de 2023.

Subquestao 2.5 - As contas de resultado foram reconhecidas e mensuradas de acordo com as normas vigentes?
Parcialmente Adequado.
Despesa - Vencimentos e Salarios R$ 1.040.603.535,32;

Na andlise da conta 3.1.1.2.1.01.00 - Vencimentos e Salérios, constatou-se a dificuldade de conciliagdo entre os valores contdbeis e as informagoes da area de pessoal. Verificou-se a
necessidade de aperfeicoamento no registro do saldrio-maternidade. Também foram identificadas transferéncias relacionadas a regularizacdo de férias e anulagdes de INSS e IRPF nao
utilizados, sem que fosse possivel confirmar os fatos contabeis correspondentes. Detalhamento no item achado 6.2.2 desta Nota Técnica.

O critério utilizado para anélise foi a NBC Estrutura TG Conceitual / Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) Parte II, item 2.4.
Despesa - Pessoal Requisitado R$ 237.838,99;

A analise das contas referentes a pessoal requisitado de outros entes (Federal, Estadual e Municipal) apresentou registros com inconsisténcias na competéncia da despesa, auséncia
de histérico, valores nao ressarcidos ou ressarcidos a menor. Detalhamento no item achado 6.2.3 desta Nota Técnica.

O critério utilizado para andlise foi a NBC Estrutura TG Conceitual / Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) Parte II, item 2.4. e o Decreto n® 10.835, de 14 de
outubro de 2021.

Despesa - Incorporacao de Passivo R$ 113.221.134,87

Foram identificados nessa conta valores provenientes dos recebimentos dos Termos de Execucédo Descentralizada - TED firmados com o Ministério da Saude. Conforme exposto pela
Diretoria de Orgamento e Finangas, por meio do Oficio - SEI n° 62/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH, de 23/05/2025, a despesa registrada na conta 3.6.4.1.2.01.00 em contrapartida do
reconhecimento de passivo registrados na conta 2.1.8.9.2.06.00 Transferéncias Financeiras a Comprovar. Posteriormente os valores ficam no passivo até que seja elaborado o Termo de
Cumprimento de Objeto pela Unidade Descentralizada, o qual deve ser avaliado o seu cumprimento e realizada a baixa pela Unidade Descentralizadora.

Destaca-se, ainda, que, conforme informado pela Diretoria de Orgamento e Finangas por meio do Oficio SEI n? 62/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH, héa diversos projetos recém-
formalizados com o Ministério da Saude gue ainda se encontram em fase inicial. Por esse motivo,.é provavel que esse tipo de registro aumente nos préximos periodos, sendo necessario



monitorar sua evolugdo futuramente. Esse tema sera objeto dos préximos pareceres da Auditoria Interna sobre as demonstragoes.

No mais, na referida conta, identificou-se quatro langamentos de arrendamento que totalizam R$1.172.879,98, os quais foram realizados de forma indevida pela UG155902 (CHC-
UFPR), nao guardando conformidade com as orientagdes emitidas por meio do Oficio - SEI 37 (SEI n® 47734094) e Roteiro Contdbil - Arrendamento (SEI n° 47734096). A Diretoria de
Orgamento e Financas - DOF, por meio do Oficio - SEI n® 62/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH, de 23/05/2025, informou que a situacdo pode ter ocorrido devido a necessidade de a unidade
ajustar o saldo do passivo de arrendamento, o que diverge da orientacdo que o saldo de passivo de arrendamento sempre seja uma contrapartida de um reconhecimento de ativo de
arrendamento. Segundo ainda a Diretoria ja foram realizados os devidos procedimentos para reverter os registros contabeis realizados.

O critério utilizado para anélise foi a NBC Estrutura TG Conceitual / Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) Parte II, item 2.4.

Receita - Ganhos com desincorporacao de passivos R$ 86.808.935,92;

Identificou-se que a conta Ganhos com Desincorporagdo de Ativo - 4.6.4.1.1.01.00 - é utilizada para os ajustes dos arrendamentos realizados, ja que esses devem ser distribuidos no
tempo de duragao total do contrato e nem sempre a liquidacdo dos empenhos reflete essa realidade. Existe, contudo, um langamento de cancelamento de Restos a Pagar
(155007264432025NS002576) de Folha de Pagamento na ordem de R$ 6.348.849,25, que faz referéncia a um ajuste a recolher de INSS retido, reduzindo um passivo em virtude da dedugéo do
salario maternidade, o que demonstra a congruéncia do langamento realizado.

A conta 4.6.4.1.2.01.00 refere-se as retencoes de impostos federais realizadas pelos hospitais, cujas despesas sdo canceladas (registradas como receita) para que o valor
correspondente seja incorporado ao passivo na sede (registrado como despesa), permitindo o recolhimento centralizado pela matriz da Ebserh, conforme orientacao da Receita Federal. Diante
disso, foi realizada a verificagdo da conta de Incorporacdo de Passivo (3.6.4.1.2.01.00), correspondente a essa operacdo, constatando-se que todos os lancamentos de retencdo foram
devidamente reconhecidos como despesa a ser recolhida pela sede.

Além disso, na conta 4.6.4.1.2.01.00, foi identificado um langamento registrado por meio do documento 154215152782025NS000757, no valor de R$ 516.338,55. Esse valor se refere
a execucéo de um Projeto de Cooperagao Técnica pela Ebserh, voltado a construgdo de um Hospital Universitario, estando relacionado as transferéncias recebidas do Ministério da Saude.

Diante de todo exposto ndo foram identificadas inconformidades na amostra analisada.
O critério utilizado para andlise foi a NBC Estrutura TG Conceitual / Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) Parte II, item 2.4.
Receita - Transferéncias Recebidas para Pagamento de Restos a pagar R$ 984.586.733,23;

Analisando a conta 45122.01.00 (TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA PGTO DE RP), identificou-se que é utilizada para registro das transferéncias recebidas para pagamento de
restos a pagar. Os langamentos ocorreram de forma automética e ndo foram identificados registros que apontassem para finalidade distinta.

Subquestdo 2.6 - Os saldos apresentados nas demonstragdes contabeis estao amparados por controles internos que mitigam os riscos de erro ou fraude?

Parcialmente adequado, para as contas avaliadas na questdo anterior, ao confrontar os controles internos, com o registro contabil, observou-se necessidades de aperfeigoamento nos
controles que envolvem as contas contdbeis de: depdsitos judiciais, obras em andamento, contingéncias e das despesas que envolvem a folha de pagamentos.

O critério utilizado para anélise foi Instrugdo Normativa Conjunta MPOG e CGU n? 1, de 10 de maio de 2016.
6.2 ACHADOS DE AUDITORIA - CONTABILIDADE SOCIETARIA.
6.2.1 Falha no controle e na contabilizacdo realizada na conta de Obras em Andamento.
6.2.1.1 Condigao:

Na andlise da conta 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento, identificou-se registros de 60 obras nédo concluidas, distribuidas entre 22 Unidades Gestoras. Para a verificagéo, foi
selecionada uma amostra de 12 obras, que representam 75,75% do valor total acumulado, correspondendo a R$ 103.410.463,76

Das 12 obras analisadas apenas duas né&o constam no sistema de controle Mddulo de Monitoramento e Gerenciamento de Obras (MMGO), que sdo obras ja concluidas, mas sem a
devida transferéncia contdbil especifica para o registro de benfeitorias, conforme quadro abaixo:

Quadro I: - Relagdo de obras concluidas e néo transferidas

uG OBRA DESCRIGCAO OBRA - SIAFI VALOR REGISTRO SIAFI - R$
155023 PIMEB01022 REFORMA SIST ENERGETICO - GRID POWER SOLUTION 5.454.362,28
155901 PIM0652017 RADIOTERAPIA HOSPITAL UNIV FEDERAL PELOTAS 2.347.323,07

fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base em extracdo do Siafi, em 15/05/2025.

De acordo com o quadro constata-se a permanéncia indevida de valores na conta de Obras em Andamento. Verificando as obras controladas no sistema MMGO, identificou-se que
cinco obras apresentam inconformidade entre os registros no SIAFI e os registros no sistema, conforme quadro abaixo:

Quadro: Il - Relagéo de obras que apresentam inconformidade

UG OBRA DESCRICAO OBRA - SIAFI VALOR REGISTRO SIAFI - R$ DADOS EXECUCAO - MMGO - R$ DIFERENCA -R$
155023 PIMEB05421 REFORMA FACHADA - PS CONST. E SERV. DE ENGENH 15.728.391,89 8.329.969,15 -7.398.422,74
155900 POIHUFSCAR REFORMAS DO HU-UFSCAR 8.929.190,54 1.206.833,35 -7.722.357,19
155901 PIMEPLANEI PROJETO DO AMBULATORIO DA LANEIRA 4.819.287,09 5.178.284,42 358.997,33
155008 PIMHPI7723 CONTRATO 77/23 - CENTRO DE APOIO ACADEMICO 2.748.555,63 1.255.397,45 -1.493.158,18
155124 PIMCMEDOO1 REFORMA DA CLINICA MEDICA 2.747.591,05 1.437.108,57 -1.310.482,48

fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base em extracéo do Siafi e do MMGO, em 16/05/2025.

Por fim, constata-se que das 12 obras, cinco estdo sendo controladas com precisdo no MMGO, duas ja foram concluidas e nao foram transferidas para a conta contabil de benfeitorias
em propriedades de terceiros e cinco apresentam inconformidade entre os registros no SIAFI e os registros no sistema de controle MMGO, configurando o ndo atendimento a Portaria - SEI n°
211 (41707411), publicada no Boletim de Servigo n° 1869, de 22 de agosto de 2024, bem como ao Oficio-Circular - SEI n® 27/2024/SMPO/CIH/DAI-EBSERH (44504235) e ao Oficio-Circular - SEI
n® 22/2024/SMPO/CIH/DAI-EBSERH (43565287).

6.2.1.2 Critério:
NBC Estrutura TG Conceitual / Macrofungdo 020344. Bens Imodveis
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - Parte II, item 1.1
Portaria - SEI n° 211/2024 (41707411);
Oficio-Circular - SEI n® 27/2024/SMPO/CIH/DAI-EBSERH (44504235); e
Oficio-Circular - SEI n® 22/2024/SMPO/CIH/DAI-EBSERH (43565287).
6.2.1.3 Causa:
Falta de uniformizacgéo dos procedimentos de registros contabeis.
6.2.1.4 Manifestacao do gestor:
A Diretoria de Orgamento e Finangas por meio do Oficio - SEI n® 71/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH, de 17/06/2025, apresentou a seguinte manifestagéo:

3. O achado inicial, item "6.2.1 Falha no controle e na contabilizacdo realizada na conta de Obras em Andamento".

(...)

3.4 Diante ao exposto, podemos constatar que tanto o controle quanto a demanda para contabilizagdo das Obras em Andamento sdo atribuigdes da Diretoria de Administracao e
Infraestrutura - DAIL. A gestdo patrimonial, com apoio da &rea de Infraestrutura Fisica, deve demandar a area contabil sobre adequacao da conta contabil correspondente. O fluxo da
informagéao sobre Obras em Andamento e a reclassificagdo para a conta de Benfeitorias e Propriedade de Terceiros estd previsto no documento SEI n° 25379886, o qual menciona:
"Mensalmente, nos processos de conciliagao do Relatério de Movimentacdo de Bens (RMB), as Unidades de Patrimoénio deverdo monitorar, com subsidio de informacgédo dos Setores de
Infraestrutura Fisica, a existéncia de obras concluidas no periodo, para fins de adequagédo da conta contdbil. Havendo obras concluidas registradas pela data de concluséo no relatdério
RMB, o Setor de Contabilidade devera proceder com a reclassificagdo do saldo da conta de Obras em Andamento para benfeitorias em propriedade de terceiros."

3.5 Informa-se que no fluxo de gestédo estabelecido no processo 23477.008279/2025-35, pelas areas técnicas da Diretoria de Administragdo e Infraestrutura e Diretoria de Orgamento e
Finangas, nédo estd previsto a conciliagéo dos saldos contabeis com os dados de execugao informados no sistema MMGO.

3.6 Entendemos que, no caso do achado referente a gestdo de obras, cabe a Auditoria Interna avaliar a possibilidade de emissdo de orientagdo a DAI, visando a implementacédo de
providéncias cabiveis para conciliagdo dos saldos registrados no SIAFI, conta 1.2.3.1.1.06.01 - Obras em andamento e conta 1.2.3.2.1.08.00 - Benfeitorias em Propriedade de Terceiros,
com base nos relatérios emitidos no sistema MMGO.

(..)
A Diretoria de Administragéo e Infraestrutura por meio do Oficio - SEI n® 64/2025/SGPA/CGS/DAI-EBSERH, de 18/06/2025, apresentou a seguinte manifestagao:



Em atencgéo ao Oficio - SEI 226 (SEI n2 50250981) referente aos apontamentos constantes do item 6.2.1 do Relatério Preliminar de Auditoria Interna, 12 trimestre do exercicio de 2025,
apresentamos as devidas consideragdes e esclarecimentos desta Diretoria de Administragao e Infraestrutura (DAI).

Esta DAI manifesta o seu reconhecimento pela recomendacdo da Auditoria Interna e informa que ja realizou o processo de andlise aprofundada das possiveis causas das eventuais
divergéncias observadas entre os valores de execugdo registrados no Mddulo de Monitoramento e Gerenciamento de Obras (MMGO) e os langamentos contébeis no Sistema Integrado
de Administracgdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), nas quais as justificativas individuais constam no Quadro I e II deste Oficio.

E crucial ressaltar que, de modo geral, o fluxo atual de contabilizacdo da conta de obras em andamento e benfeitorias concluidas no SIAFI ja se encontra devidamente estabelecido e
opera com a conformidade e a regularidade exigidas pelas normativas vigentes, garantindo a acuracidade e a confiabilidade dos registros contdbeis da Ebserh.

O MMGO foi formalmente instituido como ferramenta oficial para registro, planejamento, gestao, fiscalizagdo e monitoramento de obras e servigos de engenharia no ambito da Rede
Ebserh em agosto de 2024, por meio da Portaria SEI n® 211 (SEI n? 41707411). A fim de garantir a efetividade da nova ferramenta, a DAI disponibilizou prontamente um manual de uso
detalhado e hospedou um curso especifico na Escola Ebserh de Educagédo Corporativa (3EC), orientando os colaboradores sobre a correta utilizagdo do sistema.

Contudo, é imperativo reconhecer que o MMGO nunca pretendeu ser um sistema de informagdes contabeis e financeiras uma vez que nem possui os requisitos de seguranga para tal.
Acrescentamos ainda que é uma ferramenta recém-implementada, em fase de aprendizado e massificagdo de uso por parte dos usuérios que sdo em geral, equipe técnica de
infraestrutura . Seu funcionamento atual depende do preenchimento manual de informagdes pelos colaboradores que atuam como gestores e fiscais de contratos. Além disso, é
importante salientar que 0 MMGO néo possui, até o momento, a possibilidade de importacdo de dados do SIAFI, o que implica que os dados inseridos no sistema de monitoramento sao
de natureza declaratoria e exigem processos de conciliagdo independentes.

As divergéncias identificadas podem ser atribuidas a diversos fatores, incluindo, mas néo se limitando a:

Auséncia de registros retroativos: A Portaria SEI n? 211, que instituiu 0 MMGO, é datada de 20 de agosto de 2024. Consequentemente, obras iniciadas antes dessa data, ou seja,
antes da obrigatoriedade do registro no MMGO, podem né&o ter seu histérico completo migrado para o novo sistema, o que naturalmente gerara diferengas em comparagéo com os
saldos acumulados no SIAFI.

Erros materiais de preenchimento: Sendo uma ferramenta de preenchimento manual, ha a possibilidade de ocorréncia de erros humanos no momento da insergdo dos dados pelos
usuarios, especialmente em uma fase inicial de adaptagdo ao novo sistema.

Diferenca de finalidade e periodicidade: O MMGO foi concebido para o monitoramento e gerenciamento operacional das obras, enquanto o SIAFI é o sistema oficial de execugao
orcamentdria e financeira da Uni&o. As informagdes podem ser inseridas em momentos distintos ou com granularidade diferente, refletindo propdsitos distintos de cada sistema.

Abaixo, seguem os quadros com os retornos recebidos das unidades:
Quadro I: Relacgédo de obras concluidas e néo transferidas:

UG Obra Descricio Valor no SIAFI (RS) Justificativa/Providéncia | Documento Suporte
155023 [PIMEB01022 Reforma Sistema Energético 5.454.362.28 Transferéncia do saldo para “Benfeitorias em Iméveis de Terceiros™ |50343410
155901 [PIM0652017 Radioterapia HU-UFPEL 2.347.323,07 Transferéncia do saldo para “Benfeitorias em Iméveis de Terceiros™ |50344679
Quadro II: Relagao das obras que apresentam inconformidades:
UG Obra Descricio S;::i?lr(llll‘;) Valor no MMGO (RS) Diferenca (RS) Justificativa/Providéncia Documento Suport
Reforma - OS |, , - E = SR SR &
155023 PIMEB05421 Constr. Eng 15.728.391,89/8.329.969.15 -7.398.422.74 Corregéio em curso conforme Plano de Agio — Relatorio Técnico n® 1/2025 50343410
Reforma HU- - - < . . , e
155900 |POIHUFSCAR UFSCAR 8.929.190,54 |1.206.833.35 -7.722.357.19 Contrato encerrado e valores conciliados em junho/2025 50402129
155901 PIMEPLANEI ﬁﬁ_E?.;A 4.819.287.09 |5.178.284.42 358.997.33 Diferenga de medigéo e liquidagdo entre marco e abril/2025 50344679
Centro de
155008 PIMHPI7723 Apoio 2.748.555.63 |1.255397.45 -1.493.158.18 Problemas técnicos no MMGO e erro de digitagio validado 50348808
Académico
155124 PIMCMED001 Re'fo‘m:\a oo |2.747.591.05 {1.437.108.57 -1310.482.48 Inclusio indevida de valores de outra obra; corregio realizada 50357707
Clinica Médica

Nesse contexto, a DAI tem enfatizado a implementagédo gradual e cuidadosa do MMGO nas rotinas de controle de obras, com o principal norte do registro e gerenciamento das obras sob
o aspecto técnico e administrativo, sendo que algumas informagdes como financeiras ele deve atuar de forma a complementar aos processos ja consolidados e eficazes do SIAFI.

Em relagdo ao fluxo para o langamento contabil de obras em andamento, a DAI se compromete em avaliar o uso do MMGO como um importante instrumento de informagéo e verificagao
de obras concluidas, respeitando o prazo de consolidagdo do uso do MMGO pela rede.

6.2.1.4 Analise da Equipes:

O gestor reconhece o achado da auditoria identificando que houve falha na conciliagdo entre o Médulo de Monitoramento e Gerenciamento de Obras (MMGO) e a contabilidade.
Como providéncias, a Diretoria de Administragdo e Infraestrutura estabeleceu fluxo para que as informacgdes registradas no médulo sejam conciliadas tempestivamente com a contabilidade.

Considerando que as agées a serem implementadas sdo de competéncia da Diretoria de Administracdo e Infraestrutura, a recomendagéo foi ajustada e mantém-se o Achado de
Auditoria para fins de monitoramento das agdes a serem implementadas.

6.2.1.5 Recomendacdes:
6.2.1.5.1 A Diretoria de Administracéo e Infraestrutura,

Em até 60 dias, realizar a conciliagdo de todas as obras registrada no Mdédulo de Monitoramento e Gerenciamento de Obras (MMGO) com os registros do Siafi, encaminhando a
contabilidade a relagdo atualizada das obras concluidas para que haja a reclassificagao dos saldos para a conta de Benfeitorias em Propriedade de Terceiros.

6.2.2 Falha nos registros contabeis referente a folha de pagamentos.
6.2.2.1 Condigao:

Na analise da conta 3.1.1.2.1.01.00 - Vencimentos e Salarios, destinada ao registro da remuneracdo de pessoal efetivo e temporario, complementagoes, diretores, substituicoes,
servigos extraordindrios, residentes e aprendizes - nao foi possivel conciliar os valores langados com as informagdes fornecidas pela drea de pessoal. A verificagédo do fato contébil sé foi possivel
apds o recebimento de uma planilha auxiliar utilizada pela equipe de contabilidade, o que tornou o processo de conciliagdo complexo, especialmente em relagdo ao langamento realizado no
movimento de janeiro de 2025, pela NS001028 no valor de R$ 341.344.733,56, onde consta incluso o valor de R$ 8.178.923,90, que é referente ao salario maternidade da folha de janeiro/2025.

Identificou-se que os langcamentos relativos ao salario maternidade estdo sendo registrados nesta conta, o que se mostra indevido, uma vez que a referida rubrica ndo é uma despesa
com salarios e sim uma dedugéo de INSS, que deveria ser langada diretamente em conta de passivo (INSS a recolher). O montante de janeiro a margo de 2025 do saldrio maternidade registrado
como despesa salarial foi de R$ 25.699.719,16. Nao foram identificados registros de transferéncia do valor apresentado para a conta de INSS a recolher, o que demonstra uma fragilidade no
Controle Interno que deve assegurar a exatiddo do langamento realizado.

Adicionalmente, foram identificados registros de transferéncias desta conta referente a regularizagdo de férias no montante de R$ 17.360.138,18 (jan.: R$ 7.198.368,00; fev.: R$
10.161.770,18) e referente a anulagdo de valores de INSS e IRPF néo utilizados no valor de R$ 66.321.835,87. Nao foi possivel identificar, com base na movimentacdo e nas informagdes
fornecidas, os fatos que originaram os valores langados, ou seja, nao se conseguiu confirmar os fatos contébeis e os registros que deram origem aos langamentos. Também foram identificados
langamentos de estorno, onde no corpo do histérico é mencionado que os registros foram feitos para regularizagdo da conta 218913603 - restituigdo a empenho, onde nao foi possivel também
identificar a origem dos registros.

6.2.2.2 Critério:
Macrofungao 021142 - Folha de Pagamento
Manual Folha de pagamento 2020 - RAMEC
6.2.2.3 Causa:

Auséncia de memorias de célculos dos registros contébeis efetuados sobre a folha de pagamento.

6.2.2.4 Manifestacao do gestor:
A Diretoria de Orgamento e Finangas por meio do Oficio - SEI n® 71/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH, de 17/05/2025, apresentou a seguinte manifestagéo:

4. O segundo achado apontado refere-se ao item "6.2.2 - Falha nos registros contabeis referente a folha de pagamentos."
4.1 Referente a conta de Variacao Patrimonial Diminutiva - VPD, conta 3.1.1.2.1.01.00 - Vencimentos e Salarios, a Auditoria Interna relatou a impossibilidade em realizar a
conciliagdo dos valores langados com as informagées fornecidas pela drea de pessoal. Constatou - se, portanto, que o processo elaborado pela drea gestora responséavel, SPP/DGP, é
insuficiente para permitir a conciliagcdo detalhada da despesa de pessoal nas contas de VPD.
4.1.1 A auditoria relata que a conciliagdo s6 foi possivel mediante a obtengéo de uma planilha auxiliar utilizada pela Contabilidade.
"Na analise da conta 3.1.1.2.1.01.00 - Vencimentos e Saldrios, destinada ao registro da remuneracao de pessoal efetivo e temporario, complementagées, diretores, substituiges,
servigos extraordindrios, residentes e aprendizes - néo foi possivel conciliar os valores langados com as informagdes fornecidas pela area de pessoal. A verificagédo do fato contabil
s6 foi possivel apds o recebimento de uma planilha auxiliar utilizada pela equipe de contabilidade, o que tornou o processo de conciliagdo complexo, especialmente em relagéo ao
langamento realizado no movimento de janeiro de 2025, pela NS001028 no valor de R$ 341.344.733,56, onde consta incluso o valor de R$ 8.178.923,90, que é referente ao salario
maternidade da folha de janeiro/2025."
4.1.2 A planilha fornecida é de uso do Servico de Execucao Orgamentéria e Financeira - SEOF/DOF. O Servigo utiliza as rubricas orgamentarias contidas no documento DDP para
executar a liquidagdo da folha e, consequentemente, sua contabilizagdo nas contas contdbeis patrimoniais e de resultado. O documento DDP faz parte do processo mensal da folha de
pagamento. Em sintese, reconhece a Despesa com Saldrio e Remuneragéo Bruta deduzido da Despesa a Anular, para se chegar no valor da conta de VPD 3.1.1.2.1.01.00 - Vencimentos e
Salarios.
4.1.3 Reforgamos que o SEOF/DOF sera o responsavel em anexar ao processo da folha de pagamento mensal uma planilha, contendo a memoria de calculo, para facilitar a compreenséo
dos registros contabeis gerados pelo processamento de liquidagédo e pagamento da folha de empregados.
4.2 Consta no relatério também a existéncia de langamento de saldrio-maternidade na conta de Vencimentos e Salérios, sendo mencionado que tal registro é indevido.

"Identificou-se que os lancamentos relativos ao saldrio maternidade estdo sendo registrados nesta conta, o que se mostra indevido, uma vez que a referida rubrica ndo é uma
despesa com salarios e sim uma dedugao de INSS, que deveria ser lancada diretamente em conta de passivo (INSS a recolher)."



4.2.1 Em analise da situagdo relatada pela Auditoria, entendemos que a VPD de salario-maternidade é uma despesa com Vencimentos e Salarios, assim como todo o INSS retido na
fonte. O INSS a recolher é lancado em conta de passivo, enquanto o desconto é registrado na conta de 2.1.1.1.1.01.01 - Salario, Remuneragéo e Beneficios.
4.2.2 Ao verificarmos os langamentos da folha de pagamento e seus reflexos nas contas de VPD, ficou evidente que a VPD da conta 3.1.1.2.1.01.00 - Vencimentos e Salarios é uma
contrapartida da conta de 2.1.1.1.1.01.01 - Salario, Remuneragéo e Beneficios. Ressaltamos que n&o foi possivel identificar no plano de contas do SIAFI, uma conta de VPD para salarios
maternidade.
4.2.3 Neste processo de analise, foi possivel identificar que é viavel reconhecer o saldrio-maternidade como um ativo a ser compensado no momento do recolhimento do INSS retido na
fonte. Para realiza¢do desse procedimento, serd necessario que o Servigo de Pagamento de Pessoal (DGP) confirme o valor que deve ser reconhecido.
4.2.4 Sobre esse ponto do relatdrio, que trata do saldrio-maternidade, entendemos que o registro encontra-se adequado, podendo ser aperfeicoado com o reconhecimento no ativo dos
valores de despesa com Salario Maternidade a Compensar.
4.3 No mesmo item de achado, sdo mencionados também registros relacionados as férias, no montante de R$ 17.360.138,18 e valores referentes a anulagdo de INSS e IRRF n&o
utilizados, no valor de R$ 66.321.835,87.
Adicionalmente, foram identificados registros de transferéncias desta conta referente a regularizagdo de férias no montante de R$ 17.360.138,18 (jan.: R$ 7.198.368,00; fev.: R$
10.161.770,18) e referente a anulagdo de valores de INSS e IRPF ndo utilizados no valor de R$ 66.321.835,87. Né&o foi possivel identificar, com base na movimentagdo e nas
informacgdes fornecidas, os fatos que originaram os valores langados, ou seja, ndo se conseguiu confirmar os fatos contédbeis e os registros que deram origem aos langamentos.
Também foram identificados langamentos de estorno, onde no corpo do histérico é mencionado que os registros foram feitos para regularizagdo da conta 218913603 - restituigdo a
empenho, onde né&o foi possivel também identificar a origem dos registros.
4.3.1 Em relagao aos registros indevidos de férias, esclarecemos que, ao realizar a atualizagdo do passivo de férias a pagar, conforme processo 23477.004129/2025-52, nos meses de
janeiro e fevereiro de 2025, os técnicos do Servigo de Contabilidade indicaram, por engano, a conta de 3.1.1.2.1.01.00 - Vencimentos e Salarios, quando deveriam ter indicado a conta
3.1.1.1.1.05.00 - Férias. O equivoco foi corrigido na competéncia de maio/2025, com langamentos que podem ser identificados nos documentos SIAFI 2025FL000294 e 2025FL000439.
4.3.2 Quanto a anulagao de INSS e IRRF, no valor de R$ 66.321.835,87, cumpre informar que R$ 60.149.328,19 referem-se ao processo de Compensagao de IRRF realizado via SEI
23477.008279/2025-35, Despacho - SEI 47919400. O restante do saldo, no valor de R$ 6.172.507,68 refere-se a IRRF e INSS do exercicio de 2025 estornados adequadamente.
4.3.2.1 Em razao do direito a compensar ter origem em anos anteriores, Resposta RFB - desbloqueio de valores (46277513), entendemos que a execugdo da compensacdao de R$
60.149.328,19 estornou indevidamente o saldo da conta VPD da conta 3.1.1.2.1.01.00 - Vencimentos e Salarios, no exercicio de 2025.
4.3.2.2 Cientes da necessidade em regularizar os saldos conta VPD da conta 3.1.1.2.1.01.00 - Vencimentos e Salarios, no exercicio corrente, restituimos para essa conta o valor de R$
60.149.328,19. A regularizagéo foi realizada por meio de langamentos complementares contabilizados na UG 155007 no SIAFI, conforme Documento Habil 2025FL001114, na data de
01/06/2025.
4.3.2.3 Seguem anexos os extratos da DCTFWEB mensal de Janeiro a Abril de 2025, SEI 50543312, para fins de confirmagéo dos valores apurados de INSS e IRRF a recolher, bem como
das compensacgoes de salario-maternidade realizadas nos periodos.

6.2.1.5 Analise da Equipes:

Conforme exposto na manifestagdo recebida da Diretoria de Or¢amento Finangas a area realiza o langamento com base em uma relagdo que é realizada com o documento DDP,
reconhecendo a Despesa com Salario e Remuneragao Bruta deduzidas da Despesa a Anular. Esse lancamento ocorre com base em uma planilha que ndo tece maiores esclarecimentos para
facilitar a memoria do que é reconhecido em cada langamento. Assim, a DOF, ainda em sua manifestagéo (item 4.1.3) ficou de inserir uma planilha com a memoria de célculo no processo mensal
da folha de pagamento, fato esse que precisa ser verificado pela auditoria Interna, quanto a sua completude, devendo a referida memoria de célculo possibilitar de forma clara a verificagédo do
lancamento realizado.

Em relagdo aos registros equivocados de férias no montante de R$17.360.138,18, restou demonstrado pela DOF que ocorreu a correcao do lancamento na competéncia de
maio/2025, com langamentos identificados nos documentos SIAFI 2025FL000294 e 2025FL000439.

Quanto ao langamento do salario-maternidade aponta-se inicialmente que conforme exposto na manifestacdo da DOF a contabilizacdao do INSS retido se da com a utilizacdo de duas
contas de passivo, ndo sendo uma despesa que ¢é suportada pela Ebserh. De forma correta, se reconhece a empresa como uma substituta tributaria. O mesmo raciocinio deve ser empregado
quanto ao Saldrio Maternidade, onde a empresa suporta um oOnus inicial, mas que deve ser compensado futuramente junto ao INSS, assim se configura no reconhecimento de um direito e nao
de uma despesa realizada. Nesse sentido, a mesma manifestacdo da DOF reconhece que “é viavel reconhecer o saldrio-maternidade como um ativo a ser compensado”, sendo contraditério
reconhecer esse fato contdbil como uma despesa.

Em relagédo ao valor de R$ 66.321.835,87, foi realizado o ajuste referente a compensagao de impostos a recuperar (IRRF) de periodos anteriores no montante de R$ 60.149.328,19,
conforme apresentado pela DOF e confirmado através da NS008068, de 01 de junho de 2025.

Em relagdo ao valor restante de R$ 6.172.507,28 foi informado que é referente a utilizagdo do direito de compensar o Salario Maternidade junto ao INSS, contudo, ao verificar os
valores a serem utilizados, identificou-se a situagdo exposta no quadro III.

Quadro: III - Comparativo de crédito contabilizado em despesa e do declarado no e-Social referente ao Salario Maternidade.

Més/Ano SIAFI e-Social Diferenca
jan/25 R$ 8.178.923,90 R$ 6.030.904,50 R$.148.019,40
fev/25 R$ 8.382.155,46 R$ 6.247.599,74 R$ 2.134.555,72
mar/25 R$ 9.138.639,80 R$ 7.065.596,86 R$ 2.073.042,94
Total R$ 25.699.719,16 R$ 19.344.101,10 R$ 6.355.618,06

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna.
Analisando o Quadro acima, verifica-se que o valor langado a crédito de despesa, ndo corresponde a nenhum dos valores levantados, seja utilizando as contabilizagdes realizadas
contra a despesa, seja em relacédo aos valores apresentados no e-Social.

Além do ja exposto, quanto a indevida utilizagdo da despesa para essa finalidade de controle e utilizagdo de créditos quanto ao INSS, verifica-se uma discrepancia entre os valores
utilizados, os efetivamente contabilizados a débito e os informados no e-Social, o que demonstra uma possivel fragilidade nos controles internos.

6.2.2.6 Recomendacgoes:
6.2.2.6.1 A Diretoria de Orgamento e Finangas,

Aperfeigoar, em até 60 dias, os controles internos relacionados aos registros contabeis da folha de pagamento, garantindo a elaboragdo de uma memdria de célculo estruturada e detalhada, que
permita a conciliagdo por rubrica e conta contébil no SIAFI.

6.2.2.6.2 A Diretoria de Orcamento e Financas,
Aperfeigoar, em até 60 dias, o registro do salario maternidade a compensar, realizando o langamento do direito em conta contabil do ativo.
6.2.2.6.3 A Diretoria de Gestdo de Pessoas,

Apresentar, em até 90 dias, uma conciliagdo dos valores apresentados na DDP como salério maternidade e compensados junto ao INSS, conferindo a declaragédo realizada pelo e-Social dos
meses de janeiro, fevereiro e margo de 2025.

6.2.3 Falha nos registros contabeis e de pagamentos dos servidores cedidos a Ebserh.
6.2.3.1 Condicao:

Para a analise das contas contdbeis relacionadas ao 'Pessoal requisitado de outros entes', foram solicitadas informagdes a Diretoria de Gestdao de Pessoas (DGP), por meio da
Solicitagdo de Auditoria n® 004-1800066/2025, acerca dos valores reembolsados aos érgéos estaduais e municipais referentes ao pessoal cedido nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2025.

A DGP respondeu a solicitagdo por meio do Despacho SEI n? 49735517.

Na anélise da conta 3.1.9.2.1.01.00 - Pessoal requisitado de Outros Entes - a qual tem como finalidade os registros com ressarcimento a outros érgaos federais, identificou-se
langamentos oriundos da folha de pagamento, sem histérico que identifique o motivo do registro. O montante registrado na conta, no periodo de janeiro a margo de 2025, é de R$ 2.771,34.

Na anadlise da conta 3.1.9.2.4.01.00 - Pessoal requisitado de Outros Entes - Estadual - que tem como finalidade os registros com ressarcimento a outros 6rgaos ou entidades da
esfera estadual, constatou-se ndo conformidades de acordo com o quadro abaixo:

Quadro III - Inconformidades DGP x SIAFI

Informacao competéncia valor Informado DGP valor Informado SIAFI Diferenca
Ressarcimento ndo realizados jan/25 R$ 33.584,19 0,00 R$ 33.584,19
Ressarcimento ndo realizados fev/25 R$ 28.985,72 0,00 R$ 28.985,72
Ressarcimento néo realizados mar/25 R$ 42.113,60 0,00 R$ 42.113,60
Ressarcimentos realizados a menor fev/25 R$ 1.785,41 R$ 1.700,39 R$ 85,02
Ressarcimentos realizados a menor mar/25 R$ 1.785,41 R$ 1.700,39 R$ 85,02
Ressarcimentos realizados nao informados pela DGP jan/25 R$ 16.102,58 -R$ 16.102,58
Totais R$ 108.254,33 R$ 19.503,36 R$ 88.750,97

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base em extragao do Siafi, em 20/05/2025 e Despacho DGP SEI n249735517.

Conforme demonstrado no Quadro III, identificou-se um total de R$ 108.254,33 em valores que deveriam ter sido ressarcidos até margo de 2025, mas que nao foram efetivamente
ressarcidos ou o foram com valores inferiores ao devido. Além disso, foram encontrados ressarcimentos no valor de R$ 16.102,58 que ndo constam na relagao fornecida pela DGP.

Na analise da conta 3.1.9.2.5.01.00 - Pessoal requisitado de Outros Entes - Municipal - Que tem como finalidade os registros com ressarcimento a outros 6rgéo ou entidades da
esfera municipal, verificou-se ndo conformidades de acordo com o quadro abaixo:

Quadro IV - Inconformidades DGP x SIAFI

| Diferenca



Informacao competéncia valor Informado DGP valor Informado SIAFI
Ressarcimento ndo realizados jan/25 R$ 23.505,70 R$ 23.505,70
Ressarcimento néo realizados fev/25 R$ 23.505,70 R$ 23.505,70
Ressarcimento no realizados mar/25 R$ 29.822,60 R$ 29.822,60
Ressarcimentos realizados a menor jan/25 R$ 27.126,63 R$ 25.327,33 R$ 1.799,30
Ressarcimentos realizados n&o informados pela DGP mar/25 R$ 8.090,86 -R$ 8.090,86
Totais R$ 103.960,63 R$ 33.418,19 R$ 70.542,44

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base em extragdo do Siafi, em 20/05/2025 e Despacho DGP SEI n249735517.

De acordo com o quadro IV hé valores a ressarcir que nao foram ressarcidos até o més de margo/2025 ou foram ressarcidos com diferenca de valores a menor, no montante de R$
78.633,30. Também ha valores ressarcidos sem a informag&do constante na relagdo fornecida pela DGP, no montante de R$ 8.090,86.

Por fim, tem-se que de acordo com os dados analisados as divergéncias ndo apresentam valores vultuosos, mas evidencia-se a falta de controles no monitoramento dos valores
apresentados pela DGP com os valores contabilizados.

6.2.3.2 Critério:
Decreto 10.835, de 14 de outubro de 2021.
6.2.3.3 Causa:
Falta de uniformizacéo dos procedimentos de acompanhamento e registros contébeis dos valores a serem reembolsados.
6.2.3.4 Manifestacao do gestor:
A Diretoria de Orgamento e Finangas por meio do Oficio - SEI n® 71/2025/SC/CCONT/DOF-EBSERH, de 17/05/2025, apresentou a seguinte manifestagéo:

“5. O terceiro achado apontado refere-se ao item "6.2.3 - Falha nos registros contabeis e de pagamentos dos servidores cedidos a Ebserh.
5.1 Aqui cabe informar que os registros de pagamento de pessoal cedido a Ebserh sao processados sob demanda da Diretoria de Gestdo de Pessoas, por meio de documentos SEI.

5.2 Em relagdo as inconsisténcias apuradas, que indica falta de tempestividade no reconhecimento da despesa com ressarcimento de pessoal cedido a Ebserh, entendemos que o assunto
deve ser objeto de recomendagdo a Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) para que sejam adotadas as providéncias cabiveis.”

6.2.3.5 Analise da Equipes:

A partir da manifestacdo do Gestor, notou-se deficiéncias nas rotinas estabelecidas para que as informacbes essenciais cheguem tempestivamente para o registro contabil. Para
evitar esse tipo de ocorréncia propoe-se a criagdo de um fluxo, onde a Diretoria de Gestao de Pessoas apresente a contabilidade as informagdes de despesas com pessoal cedido.

Mantém-se o Achado de Auditoria para fins de monitoramento das agdes a serem implementadas para o registro das despesas.
6.2.3.6 Recomendacoes:
6.2.3.6.1 A Diretoria de Gestdo de Pessoas,

Em até 30 dias, criar fluxo mensal para envio a Diretoria de Orgamento e Finangas dos valores referentes as despesas com reembolsos a outros érgdos por servidores cedidos, a fim de que
sejam devidamente reconhecidos na contabilidade observando o principio da competéncia da despesa.

7, RESULTADOS QUE IMPACTAM A CONTABILIDADE PUBLICA SEM PREJUDICAR A INFORMACAO CONTABIL APRESENTADA SOB O ASPECTO DA CONTABILIDADE
SOCIETARIA.

Em atendimento a solicitacdo do Conselho Fiscal da Ebserh, de incluir no escopo das avaliagdes trimestrais as questdes que envolvem a contabilidade publica, a Auditoria Interna
apresentard as avaliagOes realizadas neste item da Nota Técnica.

Os exames foram executados a partir dos registros no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi 2025) e em consultas ao Tesouro Gerencial
observando de forma amostral os registros que apresentem indicios de que possam impactar o Balango Or¢amentario (BO) ou o Balango Financeiro (BF).

7.1 RESPOSTAS AS QUESTOES DE AUDITORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA:
Subquestéo 3.1 - As contas de resultado foram reconhecidas de acordo com as normas vigentes?
Adequado.

Analisando as despesas empenhadas com o elemento de despesa referente a exercicios anteriores, identificou-se que no primeiro trimestre de 2025 foram contabilizados R$
9.496.820,80, sendo analisados 6 processos que totalizam 59,93% do valor total, conforme quadro abaixo:

Quadro V - Andlise dos processos de DEA

UG Executora UG Executora nome NE CCor - Nim. Processo Empenhada

155007 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES 23477.008726/2025-56 2.127.235,03
155007 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES 23477.001217/2025-01 1.147.424,57
155010 HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFMA 23523.005974/2021-19 791.334,85
156654 HOSPITAL DE CLINICAS DE UBERLANDIA 23860.000222/2025-64 574.869,78
155012 HOSP UNIVERSITARIO CASSIANO ANTONIO DE MORAES 23068.348100/2019-66 548.734,81
155018 HOSPITAL UNIVERSITARIO GETULIO VARGAS 23531.002414/2025-37 501.493,48

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base em extracdo do Siafi, em 15/05/2025.

Identifica-se que os dois primeiros processos totalizam R$3.274.659,60, sendo relativos a folha de pagamento e pagamento de contribuigdo patronal de INSS, para as quais nao havia
sido realizado empenho suficiente no exercicio anterior. No mais foram analisados mais quatro processos que apontam para despesas com reajustes contratuais. Chama a atengéo a realizagdo
de despesas antigas, de mais de um exercicio no caso do Hospital Universitario Getilio Vargas, que data de ajustes desde o exercicio de 2022. Aponta-se ainda a néo localizagdo de Termo de
Reconhecimento de Divida por parte do Hospital Universitario Cassiano Ant6nio de Moraes da UFES e do Hospital Universitario da UFMA, carecendo o processo de uma melhor instrugéo.

Contudo, apesar do valor envolvido, néo foi verificado nas contabilizagées do primeiro trimestre uma utilizagdo recorrente dessa pratica, devendo, no entanto, que os processos
sejam adequadamente instruidos.

8. CONCLUSAO:

Considerando especificamente o escopo definido neste trabalho, executado o trabalho de auditoria interna, atuando-se como terceira linha e observando-se a necessaria
independéncia, no sentido de verificar a conformidade e a regularidade do processo de elaboragao e divulgagdo das demonstragdes contabeis, é possivel concluir que os saldos existentes nas
contas do Siafi estdo adequadamente representados nas demonstracdes contabeis consolidadas do exercicio de 2025, elaboradas com base na Lei n® 6.404/76, com excecdo da situagao
apresentada nos achados n® 6.2.1, 6.2.2 e 6.2.3, bem como o saldo da conta de Depdsitos Judiciais.

No que se refere aos aspectos da contabilidade publica, considerando o escopo avaliado, ndo foram identificadas inconformidades que prejudiquem a informagao contabil
apresentada.

9 ENCAMINHAMENTOS:
9.1 a Presidéncia da Ebserh para conhecimento;
9.2 a Vice-Presidéncia para conhecimento;
9.3 a Diretoria de Orgamento e Finangas para conhecimento e implementagao da recomendacéo;
9.4 a Diretoria de Administragéo e Infraestrutura para conhecimento e implementagéo da recomendagéo;
9.5 a Diretoria de Gestao de Pessoas para conhecimento e implementacdo da recomendacgao;
9.6 ao Comité de Auditoria para conhecimento;
9.7 ao Conselho Fiscal para conhecimento e deliberagéo;
9.8 ao Conselho de Administragdao para conhecimento e deliberagéo.
10. ASSINATURAS:
Assinado eletronicamente

Francisca Noberto da Silva Oliveira
Analista Administrativo - Contabilidade HULW-UFPB
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