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EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
SCS Quadra 9, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre C, 1° ao 3° andares - Bairro Asa Sul
Brasilia-DF, CEP 70308-200
(61) 3255-8900 - http://www.ebserh.gov.br

Projeto Basico - SEI
Processo n? 23477.008039/2019-92

1. OBIJETIVO

1.1 Contratacgdo de inscricdes no Semindrio nacional terceirizagdo de servigos na administragdo publica, inclusive

estatais, de acordo com o TCU e os tribunais trabalhistas para colaboradores da Ebserh/Sede.

2. OBIJETO

2.1. Trata de solicitacdo de custeio de 07 (sete) inscrigdes para a participagao dos gestores Mauro Marcio Figueiredo
de Oliveira, Ana Paula Santos de Lima, Guilherme Campos Fonseca, Barbara Dantas Neri, Gislane Ladeia Boa Sorte Borges, Fabio
Landim Campos e Leonardo Fernandez Zago no Seminario nacional terceirizagdao de servigcos na administracdo publica, inclusive
estatais, de acordo com o TCU e os tribunais trabalhistas, no periodo de 02 a 04 de setembro de 2019, com carga hordria de 24

horas, em Brasilia - DF.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Ao investir na capacitacdo de seus colaboradores a Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares - EBSERH busca a

valorizagdo do seu quadro de pessoal, adequando as necessidades da Administragdo a legislagdo.

3.2 Considera-se que o colaborador, por ser um agente de transformacdo do Estado e a servico da sociedade,
devera possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso com a ética e os principios constitucionais,

fazendo-o a partir de um sistema de atualizagdo permanente de forma que possa buscar o bem comum.

3.3. Convém ressaltar que, sob a ética da necessidade imperativa de investir em recursos humanos formando
profissionais capacitados e atualizados para o desempenho de suas fungdes, foi editado o Regulamento de Pessoal da Empresa

Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, que estabelece em seu artigo 24 que:

“Caberd a EBSERH, no dmbito de sua competéncia, instituir programa permanente de capacitagdo
destinado a formagdo, qualificacdo e aperfeicoamento profissional, visando a preparag¢éo dos
empregados para desempenharem atribuicGes de maior complexidade e responsabilidade, para

atendimento as finalidades da Empresa. ”

3.4. O pleito trata da capacitacdo no escopo de terceirizagdo de servigos, temadtica que envolve contantes
atualizagGes, polémicas e entendimentos dissonantes, retratados, inclusive, nas decisOes das cortes de contas e do
Judicidrio. Serdo abordados temas que foram objeto de apreciacdo do TCU e dos tribunais trabalhistas envolvendo novidades e
duvidas recorrentes que precisam ser compreendidas por quem atua nessas contratagcdes. O momento é especialmente delicado
em razdo da edicdo de normativos sobre o tema (Decreto n? 9.507/2018, Portaria n? 443/2018 e Instrucdo Normativa n2

05/2017) e, também, da reforma trabalhista, que trouxe repercussdes para os antigos contratos e as novas licitagdes.

3.5. Essa capacitacdo tem entre o seu publico alvo: agentes do departamento de servigos, pregoeiros e membros de
equipes de apoio, membros de comissdes de licitagdo, assessores e procuradores juridicos, advogados, auditores, fiscais e
gestores de contratos, profissionais de controles interno e externo e demais agentes publicos envolvidos nos procedimentos de

terceirizagdo de servigos da Administragdo Publica, inclusive estatais, o que estd alinhado as atribui¢es dos pleiteantes.
3.6. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO DA CONTRATA(;AO
3.6.1. Como resultado com a viabilizagdo do referido curso, busca-se:

a) Conhecer e discutir temas fundamentais e aplicados a contratacdo de terceirizagcGes de acordo com o
Decreto n2 9.507/2018 e a IN n2 05/2017;
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b) Dominar os entendimentos mais relevantes do TCU e dos tribunais trabalhistas sobre a terceirizagdo
de servicos pela Administracdo Publica;

c) Compreender aspectos fundamentais da reforma trabalhista e suas repercussdes nos contratos de
terceirizagcdo da Administracdo Publica;

d) Aplicar boas praticas para planejar e executar contratos com mais eficiéncia e afastar apontamentos e
sangdes pelos 6rgaos de controle, prevenindo a responsabilizagdo subsididria trabalhista.

3.7. CONEXAO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO EXISTENTE

3.7.1. A Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas elabora anualmente o Plano Desenvolvimento de
Competéncias cujo compromisso é a promogao de agdes de capacitagdo direcionadas ao desenvolvimento profissional e continuo
dos colaboradores, bem como estimular que o quadro de profissionais qualificados sejam multiplicadores do conhecimento em
busca da troca de experiéncia e da melhoria da qualidade de vida no trabalho. A presenta demanda estd contemplada no PDC
2019.

3.7.2. A contratag¢do do treinamento tem fulcro no Mapa Estratégico da Ebserh 2018 — 2022, no seguinte item:

|- Pilar: Pessoas; Sustentabilidade.

Il - Objetivo estratégico: valorizar, capacitar e reter os talentos; Empregar os recursos de maneira
eficiente, visando a perenidade e ao equilibrio da Rede.

I - Valores: valorizar todas as pessoas e; inovar para fazer mais e melhor transformando a
sociedade.

IV - Direcionadores do modelo operacional: fomento a inovacdo e; sustentabilidade economica,
social, ambiental em Rede.

3.8. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

3.8.1. A entidade promotora do evento é a Zénite Informagdo e Consultoria S/A, CNPJ 86.781.069/0001-15, empresa
na area de treinamento e desenvolvimento. Com mais de 29 anos de atuagdo, a Zénite é referéncia de qualidade em matéria de
contratagdao publica e suporte para a Administragdao Publica. O reconhecimento pelo mercado da qualidade e confianga das
informacdes e solugdes produzidas pela Zénite legitima a sua notdria especializagdo. Com equipe de profissionais especialistas, as
Solugdes Zénite se apresentam, por meio de semindrios, cursos in company, solu¢Ges eletronicas, revista especializada,
orientagOes técnicas e livros, como suporte imprescindivel de informacdo e conhecimento quando o tema é licitagGes e contratos.
Sua missdo é oferecer, com exceléncia e notoriedade, solu¢des completas e inovadoras relacionadas a Gestdo Publica, visando
contribuir para o desenvolvimento do Pais.

3.8.2. Destacamos que a contrata¢do do treinamento pode ser feita com inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art.
81, ll, f), do Regulamento de LicitacGes e Contratos da Ebserh, que assim versa:

Art. 81. F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese
de:

(..)

Il - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo:

(..)

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal, incluindo a contratagdo de professores,
conferencistas ou instrutores, bem como a inscricdo de empregados, servidores cedidos ou em
exercicio na Ebserh para participagdo de cursos abertos a terceiros;

§22 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfag¢do do objeto do contrato.

3.8.3. O Regulamento de Licitacbes e Contratos da Ebserh, baseado na Lei das Estatais, indica que somente é
necessario, para avancar nesse tipo de contratacdo, caracterizar o servico como técnico especializado e evidenciar a notdria
especializacdo do contratado. Assim, a questdo da singularidade sera debatida somente para ratificar a intencdo da
Administragdo.

2/5


http://www.ebserh.gov.br/documents/14003/0/15+-+Novo+Mapa+-+Final.png/4a609bfc-cee7-4e17-8706-825050634909?t=1529090401381

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3351218&infra_si...

19/12/2019 SEI/SEDE - 2572522 - Projeto Basico - SEI

3.8.4. Da caracterizacdo como servico técnico especializado:

3.8.4.1. O presente servico é considerado como sendo técnico especializado, ou seja, tem como caracteristica principal
ser executado de forma predominantemente intelectual. Além disso, como se vera adiante, possui caracteristica em sua execuc¢ado
que o torna de natureza singular, realizada por profissionais e/ou empresas com notdria especializacdo

3.8.5. Quanto a singularidade:

3.8.5.1. O Programa Crescer com Competéncias, langado em 2015 pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, tem como
objetivo proporcionar o crescimento profissional de nossos colaboradores mediante a identificagdao das lacunas de competéncias
apontadas na gestdo de seu desempenho, para viabilizar o alcance dos objetivos da organizacdo. A capacitagdo proposta ira
desenvolver as competéncias do gestores da Diretoria de Gestdo de Pessoas, Diretoria Vice-Presidéncia Executiva, Diretoria de
Atencdo a Saude e Consultoria Juridica, de modo a aprimorar os processos de contratacdo que estdo sob sua responsabilidade e
a elaboragdo de pareceres juridicos nessa tematica.

3.8.5.2. A singularidade do servigo se materializa, portanto, na metodologia empregada, no sistema pedagdgico, no
material e recursos didaticos, no enfoque do conteldo a ser ministrado, na preocupacao ideoldgica, assim como todas as demais
questdes fundamentais, relacionadas com a prestacao final do servico e com os seus resultados, que s3ao o que afinal importa
obter. Nada disso pode ser predeterminado por ser caracteristica Unica de quem a realiza.

3.8.6. Quanto a notdria especializa¢do:

3.8.6.1. A notodria especializacdo é evidenciada por meio da atuagdo dos intrutores que possui qualificagdo profissional
para ministrar o treinamento, conforme informag&es dos curriculos:

a) Ricardo Alexandre Sampaio (2573308) possui especializacdo em Direito Administrativo. Atua como
consultor em licitagdo publica, contrato administrativo e regime de pessoal da Administragdo Publica; com
atuacgdo nas dreas de licitagao publica, contrato administrativo, concessao e permissdo de servigo publico,
questdes constitucionais, administrativas e demandas ambientais. Tem experiéncia de docéncia
pela Escola Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados de Parana e Centro Universitario UNINTER.

b) Isis Chamma Doetzer (2573347) é pds-graduada em Direito do Trabalho e Direito Processual do
Trabalho e Mestre em Organizacbes e Desenvolvimento. Co-autora dos livros Sucessdo de
Empregadores, Trabalho Doméstico — Aspectos Trabalhistas e Previdencidrios e Normas Previdencidrias
Anotada, além de diversos artigos. Possui experiéncia em docéncia no Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), Associagdo Franciscana de Ensino Senhor Bom Jesus e Universidade de Habitagdo
(Secovi - Paranad)

3.8.6.2. A Zénite teve sua capacidade técnica atestada na realizagdo de evento correlato por varias instituicdes
(2573671): Companhia Docas do Rio Grande do Norte; Tribunal de Contas do Distrito Federal; Valec, Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A.; Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul; Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes); Companhia Paraense de Energia; Prefeitura Municipal de Itabiro; Camara Municipal de Patos de Minas;
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais; Servico Social do Comércio e; Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido.

3.8.6.3. Entende-se que a instituicdo promotora reldne todas as condi¢Ges e atributos que permitem inferir que a
contratacdo é indiscutivelmente a mais adequada a plena satisfacdo dos objetivos almejados. Ademais, a notdria especializacdo é
fruto da analise discricionaria do agente publico.

3.8.6.4. Tendo sido esclarecido o cumprimento dos requisitos legais da contratacdo pretendida, em consonancia com a
doutrina e jurisprudéncia, acredita-se ser possivel encaminhar o projeto com o enquadramento proposto.

4. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

4.1. O valor de inscrigdo individual é de RS 4.140,00 (quatro mil cento e quarenta reais) conforme preco publico
e folder do evento (2543270).

4.2. Foi realizado um estudo de pregos praticados nesse caso concreto, por intermédio de consultas de
documentagdo comprobatdrio sobre pregos praticados recentemente no mercado para o evento em questdo. O resultado dessa
verificacdo consta na tabela abaixo:

Fonte | Contratante | Participantes | Valor Unitario | Valor Total
2573935 ABGF 01 RS 4.140,00 RS 4.140,00
2573988 ANTT 05 R$ 3.312,00 | R$ 16.560,00

3/5



19/12/2019 SEI/SEDE - 2572522 - Projeto Basico - SEI

4.3. Nesse cenario, foi discutida uma reducdo de pregos para a Ebserh, tendo sido pactuado, conforme proposta
apresentada (2579275), que a cada 04 inscri¢bes, 01 seria concedida a titulo de cortesia, além de um desconto total de RS
1.987,20 (um mil novecentos e oitenta e sete reais e vinte centavos) representando aproximadamente 21,14% de redug¢do no
preco original.

Fonte Contratante |Participantes V?l?r. Valor Total
Unitario
Website do evento Ebserh 01 R$ 4.140,00 | R$ 4.140,00
Proposta negociada
(2579275) Ebserh 07 R$ 3.264,68 | R$ 22.852,80
4.4, Desse modo, a estimativa de precos para essa contrata¢do estd delineada em R$ 22.852,80 (vinte e dois mil

oitocentos e cinquenta e dois reais e oitenta centavos) e o prego proposto esta justificado.
5. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

5.1. A Ebserh designou formalmente gestor e comissdo de apoio técnico para acompanhar e fiscalizar as
contratagbes referentes a capacitacdo dos colaboradores Ebserh, por meio da Designagdo n° 54/2017, de 18 de setembro de
2017.

6. DISPOSICOES GERAIS

6.1. A Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas terd como responsabilidade a solicitagdo de pagamento da
taxa de inscrigao neste evento de capacitagao.

6.2. Diante do exposto, a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas considera valida a participacdo
dos gestores no referido evento, uma vez que constitui oportunidade para o desenvolvimento de competéncias técnicas por meio
da qualificagao profissional, o que contribuird para a melhor execugao dos processos de trabalho.

7. ANEXOS

7.1. Formuldrios de solicitacdo de participagdo em evento de capacitacdo (2537923, 2538300, 2550855, 2552391,
2557062, 2539881 e 2572606);

7.2. Folder e conteldo programatico do evento (2543270);

7.3. Proposta comercial da empresa promotora (2579275);
7.4. Atestados de Capacidade Técnica (2573671);

7.5. Curriculo dos palestrantes (2573308 e 2573347);

7.6. Pesquisa de mercado (2573935, 2573988 e preco publico);
7.7. Comprovante de inscri¢do (2578127).

LARISSA SORAYANE BEZERRA SOARES ARLETE MARIA COSTA DE PAULA

Chefe de Servigo de Capacitagdo e Desenvolvimento de

Psicéloga
Pessoas

De acordo.

MARA ANNUMCIATO

Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas
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De acordo. Encaminha-se a Diretoria de Administracao e Infraestrutura para ser prosseguido o tramite de
contratacao.

RODRIGO AUGUSTO BARBOSA
Diretor de Gestdo de Pessoas

—
eil Documento assinado eletronicamente por Larissa Sorayane Bezerra Soares, Psicdlogo(a), em
- - L’z‘y 22/08/2019, as 16:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Arlete Maria Costa de Paula, Chefe de Servigo, em
_;giwm"_. fily 22/08/2019, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Mara Regina de Carvalho Annunciato, Coordenador(a),
;giwm':. L‘lly em 22/08/2019, as 16:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Augusto Barbosa, Diretor(a), em 22/08/2019, as
;g'inm!: inl’ 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de

| eletrénica 8 de outubro de 2015.

~. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?

p¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2572522 e
f | © codigo CRC B38FE2AD.

Referéncia: Processo n? 23477.008039/2019-92 SEI n? 2572522
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