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EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
SCS Quadra 9, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre C, 1° ao 3° andares - Bairro Asa Sul
Brasilia-DF, CEP 70308-200
(61) 3255-8900 - http://www.ebserh.gov.br

Projeto Basico - SEI

Processo n? 23477.003696/2019-43

1. OBJETIVO

1.1 Contratacdo de inscri¢gdo no 2° Encontro Nacional das Estatais para colaboradores da Ebserh.

2. OBJETO

2.1. Trata de solicitacdo de custeio de 11 (onze) inscrigbes para a participagdo dos colaboradores Carlos Vinicius de

Souza Motta, Dacileide da Silva, Everton Rocha da Silveira, Felippe Vilaga Loureiro Santos, Rayani Carvalho Gongalves, Thais de
Paula Nascimento Guimardes, Alan Soares Eleutério, Alessandro Marius Oliveira Martins, Alice Oliveira de Souza
Cavalcante, Claudio Maldaner Bulawski e Michele Cardoso da Silva no 2° Encontro Nacional das Estatais, que ocorrerd de 27 a
29 de maio de 2019, com carga horaria de 24 horas, em Brasilia - DF.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Ao investir na capacitacdo de seus colaboradores a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH busca a
valorizacdo do seu quadro de pessoal, adequando as necessidades da Administracdo a legislacdo.

3.2. Considera-se que o colaborador, por ser um agente de transformacdo do Estado e a servico da sociedade,
devera possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso com a ética e os principios constitucionais,
fazendo-o a partir de um sistema de atualizacdo permanente de forma que possa buscar o bem comum.

3.3. Convém ressaltar que, sob a 6tica da necessidade imperativa de investir em recursos humanos formando
profissionais capacitados e atualizados para o desempenho de suas fungGes, foi editado o Regulamento de Pessoal da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH, que estabelece em seu artigo 24 que:

“Caberd a EBSERH, no dmbito de sua competéncia, instituir programa permanente de capacitagdo
destinado a formagdo, qualificacdo e aperfeicoamento profissional, visando a preparag¢éo dos
empregados para desempenharem atribuicées de maior complexidade e responsabilidade, para
atendimento as finalidades da Empresa. ”

3.4. Em junho de 2016, foi sancionada a Lei n° 13.303/16, que disp&e sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia
mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esse regramento trouxe um novo modelo para as contrata¢des
das empresas estatais.

3.5. Frisa-se que a Constituicdo Federal, no inciso Ill do § 1.2 do artigo 173, previa que uma lei estabeleceria o
estatuto juridico das empresas publicas, dispondo sobre diversos temas, entre eles licitacdes e contratos. Essa lacuna perdurou
até a promulgacdo da lei das estatais.

3.6. A presente solicitacdo trata do 2° Encontro Nacional das Estatais que focara no regime de contratagGes das
estatais — os novos desafios a partir da aplicacdo da lei n2 13.303/2016.

3.7. Esta capacitagdo tem entre o seu publico alvo: pregoeiros e equipe de apoio, profissionais do departamento de
compras, fiscais e gestores de contratos, assessores e procuradores juridicos, advogados, auditores, profissionais dos controles
interno e externo, gestores e demais agentes publicos envolvidos na condugdo das compras, das licitacbes e dos contratos
administrativos das empresas publicas e das sociedades de economia mista. Neste contexto o conteudo da capacitagdo estd
alinhado as atividades desenvolvidas pelos colaboradores.

3.8. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO DA CONTRATAGAO

3.8.1. Como resultado com a viabilizagdo do referido curso, busca-se a correta execu¢do dos processos de trabalho.

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1813252&infra_si...

1/6



12/06/2019 SEI/SEDE - 1510819 - Projeto Basico - SEI

3.8.2. O papel de multiplicagdo do conhecimento é requerido dos colaboradores da Sede, visto normatizarem os
regramentos adotados por toda a Rede Ebserh, a exemplo do Regulamento de licitagdes e contratos editados nesta instituicdo.
Portanto a atualizagdo nessa tematica propiciara a orientacdo adequada as Filiais e as outras Diretorias da Sede.

3.9. CONEXAO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO EXISTENTE

3.9.1. A Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas elabora anualmente o Plano Desenvolvimento de
Competéncias cujo compromisso é a promogao de a¢Ges de capacitacdo direcionadas ao desenvolvimento profissional e continuo
dos colaboradores, bem como estimular que o quadro de profissionais qualificados sejam multiplicadores do conhecimento em
busca da troca de experiéncia e da melhoria da qualidade de vida no trabalho. Este Plano ndo esgota todas as demandas por agdo
de capacita¢do da Empresa. As demandas ndo contempladas e que surgirem como prioritarias ao longo do ano, devem ser
priorizadas, tendo as de a¢des de capacitagdo como solugdes para as mesmas.

3.9.2. A contratagdo do treinamento tem fulcro no Mapa Estratégico da Ebserh 2018 — 2022, no seguinte item:

|- Pilar: Pessoas;
Il - Objetivo estratégico: valorizar, capacitar e reter os talentos;

Il - Valores: valorizar todas as pessoas e; inovar para fazer mais e melhor transformando a
sociedade;

IV - Direcionadores do modelo operacional: fomento a inovagdo e; formagcdo e capacitagdo
multiprofissional para a saude.

3.9.3. Em virtude da Lei 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que esta sendo
chamada de “Lei da Responsabilidade das Estatais” ou simplesmente de “Lei das Estatais”, estabelece uma série de mecanismos
de transparéncia e governanca a serem observados pelas estatais, como regras para divulgacdo de informacgdes, praticas
de gestdo de risco, cddigos de conduta, formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade, além de normas
de licitagdes e contratos especificas para empresas publicas e sociedades de economia mista. Em atendimento a essa legislagdo, a
Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas tem empregado esforgos para capacitagdo e atualizagdo do corpo de empregados
publicos e gestores da EBSERH.

3.10. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

3.10.1. A entidade promotora do evento ¢ a Zénite Informacdo e Consultoria S/A, empresa na area de treinamento e
desenvolvimento. Com mais de 29 anos de atuacgdo, a Zénite é referéncia de qualidade em matéria de contratagao publica e
suporte para a Administracdo Publica. O reconhecimento pelo mercado da qualidade e confianga das informagdes e solugdes
produzidas pela Zénite legitima a sua notdria especializagdo. Com equipe de profissionais especialistas, as SolugGes Zénite se
apresentam, por meio de seminarios, cursos in company, solucdes eletronicas, revista especializada, orientagGes técnicas e livros,
como suporte imprescindivel de informacdo e conhecimento quando o tema é licitagcdes e contratos. Sua missdo é oferecer, com
exceléncia e notoriedade, solugdes completas e inovadoras relacionadas a Gestdo Publica, visando contribuir para o
desenvolvimento do Pais.

3.10.2. Destacamos que a contratacado do treinamento pode ser feita com inexigibilidade de licitagdao, com fulcro no art.
81, Il, f), do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh, que assim versa:

Art. 81. F inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial na hipdtese
de:

(..)

Il - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(..)

f) Treinamento e aperfeicoamento de pessoal, incluindo a contratacdo de professores,
conferencistas ou instrutores, bem como a inscricdo de empregados, servidores cedidos ou em
exercicio na Ebserh para participagdo de cursos abertos a terceiros;

§22 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicages,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.
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3.10.3. O Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh, baseado na Lei das Estatais, indica que somente é
necessario, para avancar nesse tipo de contratagdo, caracterizar o servico como técnico especializado e evidenciar a notdria
especializacdo do contratado. Assim, a questdo da singularidade sera debatida somente para ratificar a intencdo da

Administragao.

3.10.4. Da caracterizacdo como servico técnico especializado:

3.10.4.1. O presente servico é considerado como sendo técnico especializado, ou seja, tem como caracteristica principal
ser executado de forma predominantemente intelectual. Além disso, como se vera adiante, possui caracteristica em sua execucdo

que o torna de natureza singular, realizada por profissionais e/ou empresas com notdria especializacdo.

3.10.5. Quanto a singularidade:

3.10.5.1. O Programa Crescer com Competéncias, lancado em 2015 pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, tem como
objetivo proporcionar o crescimento profissional de nossos colaboradores mediante a identificacdo das lacunas de competéncias
apontadas na gestdo de seu desempenho, para viabilizar o alcance dos objetivos da organizacdo. A capacitacdo proposta ira
desenvolver as competéncias do gestores e empregados publicos da Diretoria de Administracdo e Infraestrutura, Consultoria
Juridica e Setor Juridico do HUSM-UFSM de modo a aprimorar os processos de contratacdo que estdo sob sua responsabilidade e

a elaboragao de pareceres juridicos nessa tematica.

3.10.5.2. A singularidade do servico se materializa, portanto, na metodologia empregada, no sistema pedagdgico, no
material e recursos didaticos, no enfoque do contetdo a ser ministrado, na preocupacao ideoldgica, assim como todas as demais
questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servico e com os seus resultados, que sdo o que afinal importa

obter. Nada disso pode ser predeterminado por ser caracteristica Unica de quem a realiza.

3.10.6. Quanto a notdria especializagdo:

3.10.6.1. A notodria especializagdo é evidenciada por meio da atuagdo dos intrutores que possui qualificagao profissional

para ministrar o treinamento, conforme informag&es dos curriculos (1420851):

a) Anadricea Vicente Vieira de Almeida possui pds-graduagdo em direito administrativo contemporaneo.
E responsavel pela equipe de redagdo e edicdo das Revistas Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC e Direito
Administrativo e Responsabilidade Fiscal — IDAF. Além de autora dos artigos doutrindrios publicados na
Revista Zénite.

b) Claudio Sarian Altounian é pds-graduado em Administracdo de Empresas, Controle Externo e Auditoria
de Obras Publicas. Tem experiéncia em auditorias de obras publicas e emissdo de pareceres técnicos na
area de licitagdes e contratos. E autor do livro Obras Publicas: Licitacdo, Contratagdo, Fiscalizacdo e
Utilizagdo” (Editora Forum, 2007).

c) Ricardo Alexandre Sampaio possui especializacdo em Direito Administrativo. Atua como consultor em
licitacdo publica e contrato administrativo e regime de pessoal da Administracdo Publica; com atuagdo nas
areas de licitagdo publica, contrato administrativo, concessdo e permissdo de servico publico, questdes
constitucionais, administrativas e demandas ambientais. Tem experiéncia de docéncia pela Escola
Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados de Parana e Centro Universitario UNINTER.

d) Rodrigo Vissotto Junkes é mestre em Politicas Publicas. Destaca-se na sua experiéncia profissional, os
temas de licitacdo publica e contrato administrativo. Autor de vdrios artigos publicados na Revista Zénite
de LicitagcOes e Contratos.

e) Suzana Maria Rossetti possui pds-graduacdo em Direito Constitucional. Sua experiéncia é voltada a
atuacdo na drea de licitagcOes publicas e contratos administrativos.

f) Gustavo Henrique Carvalho Schiefler é Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Sao
Paulo. Visitante (Visiting Researcher) no Max-Planck-Institut fur auslandisches und internationales
Privatrecht, em Hamburgo. Mestre e graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), onde desenvolveu pesquisa na area de direito administrativo. Educagdo Executiva pela Harvard
Law School (Program on Negotiation). Possui 21 artigos publicados em periddicos e 2 livros publicados.

g) Joel de Menezes Niebuhr é Doutor em Direito Administrativo e Mestra em Direito. Consultor em
licitacdo publica e contrato administrativo; com atuagdo nas areas de licitacdo publica, contrato
administrativo, concessdo e permissdao de servico publico, questdes constitucionais, administrativas e
demandas ambientais. Possui experiéncia em docéncia em cursos de graduagao, pos-graduacgdo e escolas
corporativas. Autor de 6 livros, além de diversos artigos.
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h) Jose Anacleto Abduch Santos é advogado especialista em licitagdes e contratos administrativos,
Doutor e Mestre em Direito Administrativo pela UFPR, Procurador do Estado do Parand, Professor de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito do UNICURITIBA. Professor de cursos de especializagdo e
cursos na area de Direito Administrativo, com atuacdo especialmente nas areas de licitagGes e contratos
administrativos, contratacBes publicas sustentdveis, desenvolvimento nacional sustentavel,
sustentabilidade, microempresa e empresa de pequeno porte, concessdes de servigos publicos, parcerias
publico-privadas. Autor das obras "Contratos Administrativos - formacgdo e controle interno da execugao -
com particularidades dos contratos de obras e servicos de engenharia e prestacdo de servigos
terceirizados"; "Lei das Estatais - Comentarios ao Regime Juridico Licitatério e Contratual da Lei n2
13.303/16"; "Contratos de Concessdo de Servigos Publicos - equilibrio econdmico-financeiro", "Licitacdes
e o Estatuto da Microempresa"; e "Comentarios a Lei anticorrup¢do" Coordenador e professor do curso
de Especializagdo em LicitagGes e Contratos administrativos da UNIBRASIL.

3.10.6.2. A Zénite teve sua capacidade técnica atestada na realizacdo de evento correlato por varias instituicdes
(1421053): Companhia Docas do Rio Grande do Norte; Tribunal de Contas do Distrito Federal; Valec, Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A.; Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul; Companhia Paraense de Energia; Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais; Servigo Social do Comércio e; Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido.

3.10.6.3. Entende-se que a instituicdo promotora escolhida pela area requisitante - DAl e Conjur - reldne todas as
condi¢cbes e atributos que permitem inferir que a contratacdo é indiscutivelmente a mais adequada a plena satisfagdo dos
objetivos almejados. Ademais, a notdria especializacdo é fruto da analise discricionaria do agente publico.

3.10.6.4. Tendo sido esclarecido o cumprimento dos requisitos legais da contrata¢do pretendida, em consonancia com a
doutrina e jurisprudéncia, acredita-se ser possivel encaminhar o projeto com o enquadramento proposto.

4. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

4.1. 0 valor de inscri¢do individual é de RS 4.140,00 (quatro mil cento e quarenta reais) conforme preco publico
no site do evento.

4.2. Foi realizado um estudo de pregos praticados nesse caso concreto, por intermédio de consultas de
documentagdo comprobatdério sobre pregos praticados recentemente no mercado para o evento em questdo. O resultado dessa
verificagdo consta na tabela abaixo:

Documento | Contratante | Participantes | Valor Unitario | Valor Total

1421069 Embrapa 01 R$ 4.140,00 | R$ 4.140,00
1421089 Celepar 01 R$ 4.140,00 | R$ 4.140,00
4.3. Nesse cenario, foi discutida uma redugdo de pregos para a Ebserh, tendo sido pactuado, conforme proposta

apresentada (1510734), que a cada 4 inscri¢Ges, 1 seria concedida a titulo de cortesia, representando aproximadamente 18,18%
de redugdo no preco original.

Fonte Contratante | Participantes Valor Unitario Valor Total
Website da Zénite Ebserh 01 R$ 4.140,00 R$ 4.140,00
1510734 Ebserh 11 R$ 3.387,27 R$ 37.260,00

44, Desse modo, a estimativa de precos para essa contratacdo estd delineada em R$ 37.260,00 (trinta e sete mil

duzentos e sessenta reais) e o prego proposto esta justificado.
5. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

5.1. A Ebserh designou formalmente gestor e comissdo de apoio técnico para acompanhar e fiscalizar as
contratagcbes referentes a capacitacdo dos colaboradores Ebserh, por meio da Designacdo n° 54/2017, de 18 de setembro de
2017.

6. DISPOSICOES GERAIS

6.1. A Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas terd como responsabilidade a solicitagdo de pagamento da
taxa de inscricdo neste evento de capacitagao.

6.2. O custeio de diarias e passagens ficara a cargo da unidade a qual o colaborador esta lotado.
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6.3. Diante do exposto, a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas considera vdlida a participacdo dos
colaboradores da Diretoria de Administracdo e Infraestrutura, Consultoria Juridica e Setor Juridico do HUSM-UFSM no referido
evento, uma vez que constitui oportunidade para o desenvolvimento de competéncias técnicas por meio da qualificacdo
profissional, o que contribuird para a melhor execucdo dos processos de trabalho e seguranca juridica e administrativa nas
contratagGes da Ebserh.

7. ANEXOS

7.1. Formuldrios de solicitacdo de participagdo em evento de capacitacdo (1324854, 1324860, 1341003, 1341294,
1345908, 1350636, 1433486, 1436509, 1437974, 1440305 e 1440681).

7.2. Comprovantes de pré-inscricdo (1377748 e 1444044)
7.3. Folder e contelddo programdtico do evento (1320159).
7.4. Proposta comercial da empresa promotora (1510734).
7.5. Curriculo dos palestrantes (1420851).
7.6. Atestado de Capacidade Técnica (1421053).
LARISSA SORAYANE BEZERRA SOARES ARLETE MARIA COSTA DE PAULA
Psicéloga Chefe de Servigo de Capacitagao e Desenvolvimento de Pessoas
De acordo.
MARA ANNUMCIATO

Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Encaminha-se a Diretoria de Administracao e Infraestrutura para ser prosseguido o tramite de
contratacao.

RODRIGO AUGUSTO BARBOSA

Diretor de Gestdo de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Larissa Sorayane Bezerra Soares, Psicélogo(a), em
15/05/2019, as 15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica
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:-I_ " ") Documento assinado eletronicamente por Arlete Maria Costa De Paula, Chefe de Servico, em
Jel. Lil’ 15/05/2019, as 16:42, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Mara Regina De Carvalho Annunciato, Coordenador(a),
- - L‘lly em 15/05/2019, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Augusto Barbosa, Diretor(a), em 15/05/2019, as
9 - inl’ 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de

assinatura

| eletrénica 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
¥oIR https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1510819 e

o cédigo CRC 595C7470.

Referéncia: Processo n2 23477.003696/2019-43 SEI n? 1510819
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