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EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
SCS Quadra 9 Ed. Parque Corporate, Bloco C, 12, 22 e 32 andares, - Bairro Asa Sul
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Telefone: (61) 3255-8900 - http://www.ebserh.gov.br

Projeto Basico - SEI
Processo n? 23477.013460/2018-34
1. OBIJETIVO

Contratacao de inscrigao no curso Empenho e suas Peculiaridades, Conformidades de
Registro de Gestdo e Contabil, para empregado publico lotado na sede da Ebserh.

2. OBIJETO

Trata de solicitagdo de custeio de inscrigdo para a participacdo do empregado publico
Dirceu Cabral da Silva, Analista Administrativo, lotado no Servigo de Contabilidade na
sede da Ebserh, para participar do curso Empenho e suas Peculiaridades,
Conformidades de Registro de Gestao e Contabil, no periodo de 09 a 11 de julho de
2018, na cidade de Brasilia.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. A Diretoria de Orgamento e Finan¢as encaminhou a Solicitacdo de Participacdo em Evento de
Capacitagdo (SEI 0081158) em que solicita a capacitagdo do empregado lotado no Servigo de Contabilidade, visto
que a atividade de realizar empenho é de atribuicdo da Diretoria pleiteante.

3.1.1. O empenho representa o primeiro estdgio da despesa orcamentéria. E registrado no momento da
contratagao do servico, aquisicdo do material ou bem, obra e amortizagao da divida. Segundo o art. 58 da Lei
4.320/1964, o empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obriga¢do de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigdo. Consiste na reserva de dotagdo orgcamentaria para um fim especifico.

3.1.2. O curso busca promover aos servidores e funcionarios publicos, o conhecimento tedrico necessario
para o desenvolvimento das atividades laborais, de forma a garantir a eficacia e a transparéncia na realizagao das
tarefas relacionadas a execugdo do empenho, mediante cumprimento de legislagao federal.

3.1.3. A capacitagdo tem entre o seu publico-alvo servidores publicos que atuam na drea de execugao,
contabilidade e/ou fiscalizagdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

3.2. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO DA CONTRATAGAO
3.2.1. O curso permitird aos participantes conhecer:

e O que é o Empenho da despesa;

¢ Tipos de empenho: ordindrio, estimativo e global;

e E legal reforcar um empenho ordinario?

¢ Legislacdo atualizada aplicada ao empenho da despesa (Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 e outras que julgar
cabiveis);

¢ Quais as peculiaridades essenciais que se deve observar antes de emitir uma nota de empenho (empenho
prévio, regularidade fiscal, ordenador da despesa, modalidade de licitagdo etc.).

3.2.2. Como resultado com a viabilizacdo do referido curso, busca-se a correta execucdo da gestdo
contabil da empresa.

3.3. CONEXAO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO EXISTENTE

3.3.1. A Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas elabora anualmente o Plano Desenvolvimento de
Competéncias cujo compromisso é a promoc¢do de acles de capacitacdo direcionadas ao desenvolvimento
profissional e continuo dos colaboradores, bem como estimular que o quadro de profissionais qualificados sejam
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multiplicadores do conhecimento em busca da troca de experiéncia e da melhoria da qualidade de vida no trabalho.
Este Plano ndo esgota todas as demandas por agdo de capacitagdo da Empresa. As demandas ndo contempladas e
que surgirem como prioritarias ao longo do ano, devem ser priorizadas, tendo as de ag¢Ges de capacitagdo como
solugdes para as mesmas.

3.4. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

3.4.1. A entidade promotora do evento é a One Cursos Treinamento, Desenvolvimento e Capacitagdo
LTDA, empresa especializada em treinamento, capacitacio e desenvolvimento de recursos humanos para
organizagdes publicas e privadas, com atuacdo no mercado ha mais de 14 anos. Sua missdo é transformar o
conhecimento em valor para beneficio dos clientes, oferecendo cursos e produtos de qualidade que possam
contribuir para o crescimento profissional e pessoal das Institui¢Ges.

3.4.2. Destacamos que a contratagdo do treinamento pode ser feita com inexigibilidade de licitagdo, ja
que ndo é vidvel a competicao neste particular caso, como declara o permissivo legal art. 25, Il da lei de licitagdes:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo; {(...)

§ 19 Considera-se de notdria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato

3.4.3. Os servigos técnicos profissionais especializados, dentre os quais aparece o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, sdo descritos no art. 13 da lei n° 8.666/93:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)”

3.4.4. Os servicos de capacitagao e aperfeicoamento foram expressamente reconhecidos como tal pelo
TCU, conforme trecho da Decis3o n2 439/1998 — Plendrio:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as
contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
n2 8.666/93;”

3.4.5. Ressalta-se que o presente servico, conforme se vé do art. 13, VI, da L. 8.666/93, é considerado
como sendo técnico especializado, ou seja, tem como caracteristica principal ser executado de forma
predominantemente intelectual, como versa o trecho do voto da ja citada Decisdo n2 439/98 do TCU, Plendrio:

“A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos diddticos,
os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo ideoldgica, assim
como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do
servigo e com os seus resultados — que sGo o que afinal importa obter —, nada disso
pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside
a marca inconfundivel do autor dos servi¢os de natureza singular, que ndo executa
projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode
inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas
essas razdes entendeu a lei de licitagbes de classificar na categoria de servigo técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza
singular o servigo, serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
0s mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo
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desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitagéo por imperativo I6gico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n® 2.300/86.”

3.4.6. Importante destacar que singular ndo é sin6nimo de Unico. E a natureza, a qualidade, a
complexidade e a diferenciacdo do servico que o individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparag¢do com
outros que eventualmente existam no mercado. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 1.074/2013 - Plendrio: “15. Primeiramente, porque o conceito de
singularidade ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungdo ao art.
25, inciso I, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servico que possa ser prestado
apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em
condigdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a
qualquer servico e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em segundo lugar,
porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma,
a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condicbes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado.” (No mesmo sentido,
Acérdédo n2 7.840/2013 — 1¢ Cdmara — TCU.)

3.4.7. Ademais a nova lei das estatais, Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica ratifica:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipotese de: {(...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢cdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.
3.4.8. Quanto a singularidade:
3.4.8.1. O Programa Crescer com Competéncias, langado em 2015 pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, tem

como objetivo proporcionar o crescimento profissional de nossos colaboradores, mediante a identificacdo das
lacunas de competéncias apontadas na gestdo de seu desempenho, para viabilizar o alcance dos objetivos da
organizagdo. A capacitagao proposta ira desenvolver as competéncias técnicas do funciondrio publico do Servigo de
Contabilidade, de modo a propiciar uma melhor execuc¢do das rotinas laborais.

3.4.8.2. A singularidade do servigo se materializa, portanto, na metodologia empregada, no sistema
pedagdgico, no material e recursos didaticos, no enfoque do conteldo a ser ministrado, na preocupagao ideoldgica,
assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagao final do servico e com os seus
resultados, que sdo o que afinal importa obter. Nada disso pode ser predeterminado por ser caracteristica Unica de
quem a realiza.

3.4.9. Quanto a notdria especializagdo:

3.4.9.1. A notdria especializagdo se manifesta por meio da atuagdo da instrutora, Rosaura Haddad,
graduada em Ciéncias Contadbeis pela Universidade de Brasilia (UnB) e em Administracdo pela Universidade Catdlica
de Brasilia. Pés-Graduada em Analise de Sistemas pela FUNCEP. E Consultora do BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento, atuando junto a SEFAZ/AL no Desenvolvimento/Implanta¢do do Sistema de Gestdo Orcamentaria,
Financeira e Contabil do Estado de Alagoas - SIAFE/AL. Na Associacdo Brasileira de Orcamento Publico (Abop) é
professora da disciplina de Administracdo Orgamentdria e Financeira e Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
também Coordena os cursos de Siafi e Tesouro Gerencial. Atua na capacitagdo de gestores publicos em todo o pais.
Autora do livro Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, elaborado para atender aos alunos da Universidade Aberta
do Brasil - UAB, programa que busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior, por
meio da educacdo a distancia, oferecendo formacgao inicial a professores em efetivo exercicio na educacdo basica
publica, porém ainda sem graduacdo, além de formacdo continuada aqueles ja graduados. Este livro é utilizado por
95 Universidades Federais e Estaduais que participam como Pdélo da UAB.

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=124495&infra_sist... 3/5



23/07/2019

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=124495&infra_sist...

SEI/SEDE - 0108676 - Projeto Basico - SEI

3.4.9.2. A One Cursos teve sua capacidade técnica atestada pelas instituicGes Tribunal Regional Federal da
12 Regido, curso Pratico de LicitagGes e Contratos, Pregdo Presencial e Eletronico e Sistema de Registro de Precos (SElI
0108784), e Universidade Federal do Rio de Janeiro, curso Reajuste, Revisdo e Repactuacdo de Precos: Equilibrio
Econdmico Financeiro nos Contratos Administrativos (SEI 0108787). Em que se demonstra através dos documentos
acostados é a pertinéncia e a compatibilidade com objeto a que pretende-se contratar.

3.4.9.3. Entende-se que a instituicdo promotora - escolhida pelo Servico de Contabilidade, reine todas as
condicGes e atributos que permitem inferir que a contratac¢do é indiscutivelmente a mais adequada a plena satisfacdo
do objetivo almejado. Ademais, a notdria especializagdo é fruto da analise discriciondria do agente publico.

3.4.9.4. Tendo sido esclarecido o cumprimento dos requisitos legais da contratagdo pretendida, em
consonancia com a doutrina e jurisprudéncia, acredita-se ser possivel encaminhar o projeto com o enquadramento
proposto.

4. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO

4.1. O valor de inscri¢do individual é de RS 2.590,00 (dois mil quinhentos e noventa reais). Este valor é
publico, de consulta ampla no site da empresa promotora do evento One Cursos . Corrobora com a informacao de
preco publico, a Proposta Comercial enviada pela One Cursos em que esta reafirma o custo divulgado em seu site
(SEI 0108865).

4.2. A Pesquisa de Prego encontra-se no Despacho (SEI 0110279 ) anexo a este processo.
5. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL
5.1. A Ebserh designou formalmente gestor e comissdo de apoio técnico para acompanhar e fiscalizar as

contratagBes referentes a capacitagdo dos colaboradores Ebserh, por meio da Designacdo n° 54/2017, de 18 de
setembro de 2017.

6. DISPOSICOES GERAIS

6.1. A Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas terd como responsabilidade a solicitacdo de
pagamento da taxa de inscrigdo neste evento de capacitagdo.

6.2. Diante do exposto, a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas considera valida a participacdo
do funcionario publico lotado no Servigo de Contabilidade no referido evento, uma vez que constitui oportunidade
para o desenvolvimento de competéncias por meio da qualificagdo profissional, o que contribuira para a efetividade
e seguranga gestao documental da Instituicao.

7. ANEXOS
7.1. Inscri¢do individual (SEI 0081578) e Folder do Curso (SEI 0081171).
7.2. Proposta comercial da empresa promotora (SEI 0108865).
7.3. Atestados de Capacidade Técnica (SEI 0108764 e 0108787).
7.4. Pesquisa de preco - Despacho SEI - SCAD/CDP/DGP (SEI 0110279) e Nota de Empenho (SEl
0110288).

YANI LEAO SOARES KOYAMA ARLETE MARIA COSTA DE PAULA

Analista Administrativo - Administracao Chefe do Servigo de Capacitagdo e Avaliagdao de

Desempenho

De acordo. Encaminha-se a Diretoria de Administracao e Infraestrutura para ser prosseguido o tramite de
contratagdo.

MARA ANNUMCIATO
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Diretora de Gestdo de Pessoas Substituta

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Yani Leao Soares Koyama, Analista Administrativo, em
- - L‘lly 06/06/2018, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
"I Documento assinado eletronicamente por Arlete Maria Costa De Paula, Chefe de Servico, em
sel! : e por At ’
® [7]106/06/2018, as 17:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Mara Regina De Carvalho Annunciato, Diretor(a),
Sl fily Substituto(a), em 06/06/2018, as 17:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

v A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
5= https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
OGw® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0108676 e

¥ 0 cddigo CRC E86726D6.

Referéncia: Processo n? 23477.013460/2018-34 SEI n2 0108676
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