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EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
SCS Quadra 9 Ed. Parque Corporate, Bloco C, 12, 22 e 32 andares, - Bairro Asa Sul
Ed. Parque Cidade Corporate, Torre C, 1° ao 3° andares, CEP 70308-200 Brasilia-DF
Telefone: (61) 3255-8900 - http://www.ebserh.gov.br

Projeto Basico - SEI
Processo n 23477.013179/2018-00
1. OBIJETIVO

Contrata¢do de inscricdo no curso de Formacdo e Capacitacdo de Pregoeiro para
empregado lotado na Diretoria de Administragdo e Infraestrutura - SEDE.

2. OBIJETO

Trata de solicitacdo de custeio de inscricdo para a
participacdo do empregado WKLEYMISSON GUIMARAES BATISTA , ocupante do cargo
efetivo de Analista Administrativo - Administracdo lotado no Servigo de Licitacdo
- Diretoria de Administra¢do e Infraestrutura - SEDE, para participar do curso de
Formagao e Capacitacao de Pregoeiro, nos dias 14 a 16 de maio de 2018, em Brasilia -
DF.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. Ao investir na capacitagdo de seus colaboradores a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares -
EBSERH busca a valorizagdo do seu quadro de pessoal, adequando as necessidades da Administracdo a legislagao.

3.2. Considera-se que o colaborador, por ser um agente de transformacdo do Estado e a servico da
sociedade, devera possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso com a ética e os
principios constitucionais, fazendo-o a partir de um sistema de atualizagdo permanente de forma que possa buscar o
bem comum.

3.3. Convém ressaltar que, sob a dtica da necessidade imperativa de investir em recursos humanos
formando profissionais capacitados e atualizados para o desempenho de suas fungdes, foi editado o Regulamento de
Pessoal da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, que estabelece em seu artigo 24 que:

3.4. “Caberd a EBSERH, no dmbito de sua competéncia, instituir programa permanente de capacitacdo
destinado a formagdo, qualificagdo e aperfeicoamento profissional, visando a preparagdo dos empregados para
desempenharem atribuicbes de maior complexidade e responsabilidade, para atendimento as finalidades da
Empresa. ”

3.5. A modalidade de pregdo foi criada para trazer maior agilidade e economia nas contratagGes publica,
sendo na esfera federal, obrigatdria a utilizacdo desta modalidade em sua forma eletrénica, podendo ser utilizada a
forma presencial desde que justificado. Assim, é necessario que o pregoeiro tenha o conhecimento do
funcionamento da sistematica e da legislagdo que rege a modalidade, sabendo analisar os tramites de um processo
de pregdo desde o pedido até a sua homologagdo, evitando-se erros que possam causar prejuizos a
Administragdo. Neste contexto, o conteddo da contratagdo solicitada encontra-se alinhada as atividades
desenvolvidas pelo empregado.

3.6. Esta capacitagdo tem entre o seu publico alvo: Ordenadores de Despesas, pregoeiros e equipe de
apoio, servidores que atuam nas areas de compras, licitagdes e contratos, juridica, controle interno e externo e aos
interessados que queiram conhecer essa modalidade de licitagdo.

3.7. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO DA CONTRATAGAO

3.7.1. O curso apresenta um conteudo com aulas dialogadas, estudos de casos e simulagdes do Pregdo
Eletrénico, consulta ao sitio do Governo Federal de compras Governamentais (www.comprasnet.gov.br), dando
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conhecimento do que estd disponibilizado para os servidores publicos, empresas e para a sociedade ( pregbes
eletrénicos e presenciais que estdo acontecendo, consulta a Atas de Pregées, etc.)

3.7.2. Como resultado com a viabilizagdo do referido curso, o empregado sera capaz de realizar pregdes
eletrénicos e presenciais com seguranga.

3.8. CONEXAO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO EXISTENTE

3.8.1. A partir da criagdo da Ebserh, a instituicdo passou a ser a responsdvel pela gestdo dos hospitais
universitarios federais. Sua missdo é prestar atengdo a saude de exceléncia. Nesse sentido, para melhorar a qualidade
de atencdo a saude, a Diretoria de Gestdo de Pessoas tem atuado para garantir o provimento e desenvolvimento da
forca de trabalho.

3.8.2. A Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas elabora anualmente o Plano Desenvolvimento de
Competéncias cujo compromisso é a promoc¢do de agles de capacitacdo direcionadas ao desenvolvimento
profissional e continuo dos colaboradores, bem como estimular que o quadro de profissionais qualificados sejam
multiplicadores do conhecimento em busca da troca de experiéncia e da melhoria da qualidade de vida no trabalho.
Este Plano ndo esgota todas as demandas por acao de capacitagdo da Empresa. As demandas nao contempladas e
que surgirem como prioritarias ao longo do ano, devem ser priorizadas, tendo as de ag¢es de capacitagdo como
solugBes para as mesmas.

3.9. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

3.9.1. A entidade promotora do evento é a Professora Antonieta Cursos e Capacitagdao Profissional LTDA,
instituicdo que atua no mercado desde 2006, prestando servigos a Administragao Publica nas trés esferas, Entidades
sem fins lucrativos, OrganizagGes ndao governamentais - ONGS, Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, empresas privadas, na area de Gestdo Publica a Pessoas fisicas e empresas privadas, oferecendo Cursos
Presenciais, In Company e Consultorias. Possui no seu quadro professores altamente qualificados e respeitados no
mercado.

3.9.2. Destacamos que a contratagdo do treinamento pode ser feita com inexigibilidade de licitacdo, ja
que ndo é viavel a competicdo neste particular caso, como declara o permissivo legal art. 25, Il da lei de licitagcOes

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:
(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo; {(...)

§ 19 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato

3.9.3. Os servigos técnicos profissionais especializados, dentre os quais aparece o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, sdo descritos no art. 13 da lei n° 8.666/93:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)”

3.9.4. Os servigos de capacitagdo e aperfeigoamento foram expressamente reconhecidos como tal pelo
TCU, conforme trecho da Decisdo n2 439/1998 — Plendrio:

“O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as
contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigGo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
n? 8.666/93;”

3.9.5. Ressalta-se que o presente servi¢o, conforme se vé do art. 13, VI, da L. 8.666/93, é considerado
como sendo técnico especializado, ou seja, tem como caracteristica principal ser executado de forma
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predominantemente intelectual, como versa o trecho do voto da ja citada Decisdo n2 439/98 do TCU, Plenario:

“A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos diddticos,
os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagéo ideoldgica, assim
como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacdo final do
servico e com os seus resultados — que sGo o que afinal importa obter —, nada disso
pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administrag¢do contratante. Ai reside
a marca inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa
projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode
inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas
essas razoes entendeu a lei de licitagbes de classificar na categoria de servigo técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administragcdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza
singular o servigo, serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
0s mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo
desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitagdo por imperativo Iégico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n® 2.300/86.”

3.9.6. Importante destacar que singular ndo é sindnimo de Unico. E a natureza, a qualidade, a
complexidade e a diferenciacdo do servigco que o individualizam a tal ponto que tornam invidvel a comparag¢do com
outros que eventualmente existam no mercado. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 1.074/2013 — Plendrio: “15. Primeiramente, porque o conceito de
singularidade ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungdo ao art.
25, inciso I, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servico que possa ser prestado
apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em
condigbes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a
qualquer servico e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em segundo lugar,
porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma,
a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condigcbes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguran¢a e cuidado.” (No mesmo sentido,
Acérdédo ne 7.840/2013 — 12 Cdmara — TCU.)

3.9.7. Ademais a nova lei das estatais, Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica ratifica

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipdtese de: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.
3.9.8. Quanto a singularidade:
3.9.8.1. A singularidade do servico se materializa, portanto, na metodologia empregada, no sistema

pedagdgico, no material e recursos didaticos, no enfoque do conteudo a ser ministrado, na preocupacao ideoldgica,
assim como todas as demais questGes fundamentais, relacionadas com a prestacdo final do servico e com os seus
resultados, que sdo o que afinal importa obter. Nada disso pode ser predeterminado por ser caracteristica Unica de
guem a realiza.

3.9.9. Quanto a notodria especializagdo:

3.9.9.1. A notdria especializagdo se manifesta por meio dos instrutores, que possuem qualificacdo
profissional para ministrar o treinamento, conforme informacg6es dos curriculos (pg 7) contidas na proposta comercial
(0084196), e pelos Atestados de Capacidade Técnica SEI n2 0079132 e 0079133.
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3.9.9.2. Ademais, a notdria especializacdo é fruto da analise discriciondria do agente publico. Entende-se
que a escolhida reune todas as condig¢Ges e atributos que permitem inferir que a mesma é indiscutivelmente a mais
adequada a plena satisfacdo dos objetivos almejados.

3.9.9.3. Tendo sido esclarecido o cumprimento dos requisitos legais da contratacdo pretendida, em
consonancia com a doutrina e jurisprudéncia, acredita-se ser possivel encaminhar o projeto com o enquadramento
proposto.

4. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

4.1. O valor de inscri¢do individual é de RS$ 2.390,00 (dois mil, trezentos e noventa reais), conforme
proposta comercial (SEI n2 0084196 e divulgado publicamente conforme pode ser consultado através
do link Professora Antonieta.

4.2. A pesquisa de precgos encontra-se no despacho (SEI n? ), que fara parte do processo.
5. GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL
5.1. A Ebserh designou formalmente gestor e comissao de apoio técnico para acompanhar e fiscalizar as

contratagBes referentes a capacitacdo dos colaboradores Ebserh, por meio da Designagdo n° 54/2017, de 18 de
setembro de 2017.

6. DISPOSICOES GERAIS

6.1. Diante do exposto, a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas considera valida a
participa¢do do colaborador da DOF no referido evento, uma vez que constitui oportunidade para o desenvolvimento
de competéncias por meio da qualificagdo profissional.

7. ANEXOS

7.1. Formulario de Solicitagdo de Participagdo em Evento de Capacitagdo (SEI n2 0082913);
7.2. Proposta comercial da empresa promotora (SElI n2 0084196);

7.3. Atestados de Capacidade Técnica (SEI n2 0079132 e 0079133);

7.4. Mapa comparativo de pesquisa de precos (SEI n2 0088182);

7.5. Notas de empenho (SEI n2 0088130 e 0088132) e Nota Fiscal (SEI n2 0088136).

IEDA MARIA ALVES GOUVEIA
ARLETE MARIA COSTA DE PAULA

Analista Administrativo
Chefe do Servico de Capacitacgdo e Avaliagdo de Desempenho

De acordo.

MARA ANNUMCIATO

Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Remeta-se a Diretoria de Administragdo e Infraestrutura para prosseguimento dos tramites de
contratagdo.
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RENATA TIEMI MIYASAKI

Diretora de Gestdo de Pessoas — Substituta

E|I Documento assinado eletronicamente por leda Maria Alves Gouveia, Analista Administrativo, em
- d 17/04/2018, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Arlete Maria Costa De Paula, Chefe de Servico, em
9 fj 17/04/2018, as 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Mara Regina De Carvalho Annunciato, Coordenador(a),
- d em 17/04/2018, as 19:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Renata Tiemi Miyasaki, Diretor(a), Substituto(a), em
2 d 18/04/2018, as 18:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"':E"' https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?

,_ﬂ._.",:_"-"! acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0085275 e
WIHRAR, o codigo CRC 6A789CBE.

R

Referéncia: Processo n? 23477.013179/2018-00 SEI n® 0085275
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