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EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
SCS Quadra 9 Ed. Parque Corporate, Bloco C, 12, 22 e 32 andares, - Bairro Asa Sul
Ed. Parque Cidade Corporate, Torre C, 1° ao 3° andares, CEP 70308-200 Brasilia-DF
Telefone: (61) 3255-8900 - http://www.ebserh.gov.br

Projeto Basico - SEI
Processo n? 23477.013252/2018-35
1. OBIJETIVO

Contratacao de inscricdo no 482 FONAITec - Capacita¢ao Técnica dos Integrantes das
Auditorias Internas do Ministério da Educacdo para colaboradores da Auditoria.

2. OBIJETO

Trata de solicitagdo de custeio de 2 (duas) inscricdes para Cleuber de Freitas Silva,
analista administrativo lotado na Auditoria Interna da Sede, e Carmen Ozores
Fernandes, auditora do HUCAM-UFES, para participarem do 482 FONAITec -
Capacitacdo Técnica dos Integrantes das Auditorias Internas do Ministério da
Educagao, que ocorrera no periodo de 05 a 08 de junho de 2018, em Vitdria - ES.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

3.1. O Ministério da Educacdo encaminhou o Oficio Circular n° 1/2018/AECI/GM/GM-MEC
(0079563) divulgando e incentivando a participagdo dos auditores internos dos érgdos vinculados ao MEC.

3.1.1. A Auditoria Interna da Ebserh, apds divulgacdo interna do evento pelo Servico de Capacitacdo e
Avaliacdo de Desempenho (SEI n° 0087549), encaminhou a solicitacdo de inscricdo para 2 colaboradores, visto a
necessidade de capacitagdo, treinamento e continuo aperfeicoamento de seu corpo técnico para desenvolver
plenamente seu trabalho conforme as determinag¢des contidas na IN/CGU n2 24, de 17/11/15, que regulamenta as
atividades a serem realizadas pela AUDIT (SEI n° 0098921).

3.1.2. O evento terd como tema “Gestdo da Qualidade e os novos desafios para as Auditorias Internas do
MEC”. Seu objetivo é reunir e promover o debate entre os integrantes das auditorias internas sobre temas atuais e
praticas que contribuam para melhoria dos processos de trabalho.

3.2. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS QUE RESULTARAO DA CONTRATAGAO

3.2.1. Como resultado com a viabilizagdo da referida capacitagdo, busca-se o aperfeicoamento nos
processos de trabalho por meio da atualizagdo das técnicas e agBes de auditoria mais relevantes ao Controle da
Gestdo Publica.

3.3. CONEXAO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO EXISTENTE

3.3.1. A partir da criagdo da Ebserh, a instituicdo passou a ser a responsdvel pela gestdo dos hospitais
universitarios federais. Sua missdo é aprimorar a gestdao dos HUFs, prestar atencdo a saude de exceléncia e fornecer
um cenario de pratica adequado ao ensino e pesquisa para docentes e discentes. Nesse sentido, para alcancar tais
resultados, a Diretoria de Gestdo de Pessoas tem atuado para garantir o provimento e desenvolvimento da forca de
trabalho.

3.3.2. A Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas elabora anualmente o Plano Desenvolvimento de
Competéncias cujo compromisso é a promoc¢do de acles de capacitacdo direcionadas ao desenvolvimento
profissional e continuo dos colaboradores, bem como estimular que o quadro de profissionais qualificados sejam
multiplicadores do conhecimento em busca da troca de experiéncia e da melhoria da qualidade de vida no trabalho.
Este Plano ndo esgota todas as demandas por acao de capacitagdo da Empresa. As demandas nao contempladas e
que surgirem como prioritdrias ao longo do ano, devem ser priorizadas, tendo as de ag¢bes de capacitagdo como
solugBes para as mesmas.

3.4. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
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3.4.1. A entidade promotora do evento é a ASSOCIAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES INTEGRANTES DAS
AUDITORIAS INTERNAS DO MINISTERIO DA EDUCAGAO, CNPJ 12.465.165/0001-18, uma entidade privada sem fins
lucrativos voltada para a congregacdo dos servidores integrantes das Auditorias Internas das Institui¢des Federais do
Ministério da Educac¢do, promovendo estudos e debates das questdes com o objetivo de desenvolver, elaborar e
validar metodologia, critérios, técnicas e procedimentos visando o aprimoramento da atividade de auditoria interna.

3.4.2. Destacamos que a contratagdo do treinamento pode ser feita com inexigibilidade de licitacdo, ja
gue ndo é vidvel a competicdo neste particular caso, como declara o permissivo legal art. 25, Il da lei de licitacoes

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo; {(...)

§ 19 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato

3.4.3. Os servigos técnicos profissionais especializados, dentre os quais aparece o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, sdo descritos no art. 13 da lei n° 8.666/93:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)”

3.4.4. Os servigos de capacitagao e aperfeicoamento foram expressamente reconhecidos como tal pelo
TCU, conforme trecho da Decis3o n2 439/1998 — Plendrio:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as
contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigGo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
n2 8.666/93;”

3.4.5. Ressalta-se que o presente servico, conforme se vé do art. 13, VI, da L. 8.666/93, é considerado
como sendo técnico especializado, ou seja, tem como caracteristica principal ser executado de forma
predominantemente intelectual, como versa o trecho do voto da ja citada Decisdo n2 439/98 do TCU, Plendrio:

“A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos diddticos,
os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo ideoldgica, assim
como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do
servigo e com os seus resultados — que sGo o que afinal importa obter —, nada disso
pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside
a marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa
projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode
inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas
essas razoes entendeu a lei de licitagbes de classificar na categoria de servigo técnico
profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da
Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza
singular o servigo, serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre
0s mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo
desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitagdo por imperativo Iégico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n2 2.300/86.”

3.4.6. Importante destacar que singular n3o é sin6nimo de Unico. E a natureza, a qualidade, a
complexidade e a diferenciacdo do servico que o individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparag¢do com
outros que eventualmente existam no mercado. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
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Acérddo 1.074/2013 - Plendrio: “15. Primeiramente, porque o conceito de
singularidade ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungdo ao art.
25, inciso I, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servico que possa ser prestado
apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em
condig¢bes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competigdo em relagéo a
qualquer servico e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em segundo lugar,
porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma,
a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condigcbes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguran¢a e cuidado.” (No mesmo sentido,
Acérdéo n2 7.840/2013 — 19 Cdmara — TCU.)

3.4.7. Ademais a nova lei das estatais, Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica ratifica:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipotese de: {(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.
3.4.8. Quanto a singularidade:
3.4.8.1. A singularidade do servico se materializa, portanto, na metodologia empregada, no sistema

pedagdgico, no material e recursos didaticos, no enfoque do conteudo a ser ministrado, na preocupacao ideoldgica,
assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacdo final do servico e com os seus
resultados, que sdo o que afinal importa obter. Nada disso pode ser predeterminado por ser caracteristica Unica de
quem a realiza.

3.49. Quanto a notdria especializagdo:

3.4.9.1. A notodria especializacdo se manifesta por meio da atuacdo dos palestrantes, conforme curriculo
(SEl n° 0101166). Todos profissionais possuem formacdes a nivel de especializagdo, e outros também possuem
mestrado. Verifica-se experiéncia em docéncia para muitos dos palestrantes, visto que hd mengdo as atividade de
instrutoria nas escolas de governo ENAP e ESAF. Além disso, a experiéncia profissional esta inserida no ramo da
auditoria, controle interno, fiscalizagdo governamental, correi¢do, dentre outros.

3.4.9.2. A Associacdo Nacional dos Servidores Integrantes das Auditorias Internas do Ministério da
Educacdo teve sua capacidade atestada na realizacdo do FONAITec pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul-Rio-Grandense (IFRS) (SEI n°® 0100461). Essa entidade realiza debates técnicos periddicos para
aprimorar conhecimentos através da realizagcdo de Forum Técnico (FONAITec) previsto em seu Estatuto, atendendo as
exigéncias requeridas para atualizacdo das auditorias internas do Ministério da Educacdo por meio da oferta de
cursos, treinamento e estudos especificos visando a atualizagdes dos conhecimentos. Atualmente, esse Férum
Técnico ira para a 48° edigao.

3.4.9.3. Ademais, a notdria especializacdo é fruto da analise discriciondria do agente publico. Entende-se
que a escolhida reune todas as condigdes e atributos que permitem inferir que a mesma é indiscutivelmente a mais
adequada a plena satisfagao dos objetivos almejados.

3.4.9.4. Tendo sido esclarecido o cumprimento dos requisitos legais da contratagdo pretendida, em
consonancia com a doutrina e jurisprudéncia, acredita-se ser possivel encaminhar o projeto com o enquadramento
proposto.

4. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

4.1. O valor de inscri¢do individual é de RS 1.000,00 (um mil reais), conforme proposta comercial que
enquadrou as inscri¢des da Ebserh na categoria Associados (SEI n° 0100457). Considerando que serdo 2 (duas)
inscri¢des, o valor total sera R$ 2.000,00 (dois mil reais).
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4.2. A pesquisa de prec¢os encontra-se no despacho (SEI n2 0100624), que integra este processo.
5. GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL
5.1. A Ebserh designou formalmente gestor e comissao de apoio técnico para acompanhar e fiscalizar as

contrata¢Bes referentes a capacita¢do dos colaboradores Ebserh, por meio da Designagdo n° 54/2017, de 18 de
setembro de 2017.

6. DISPOSICOES GERAIS

6.1. Diante do exposto, a Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas considera vélida a participagdo
dos colaboradores que atuam na Auditoria Interna da Rede Ebserh no referido evento, uma vez que constitui
oportunidade para o desenvolvimento de competéncias por meio da qualificagdo profissional, o que contribuira para
o fortalecimento das institui¢bes vinculadas ao MEC.

7. ANEXOS

7.1. Oficio-Circular no 1/2018/AECI/GM/GM-MEC (SEI n2 0079563).

7.2. Memorando - SEI n2 46/2018/SCAD/CDP/DGP-EBSERH (SEI n° 0087549).

7.3. Programacdo do evento (SEI n° 0087577).

7.4. Despacho -SEI AUD (SEI n® 0098921).

7.5. Formuldrios de Solicitagdo de Participagdo em Evento de Capacitagdo (SEI n® 0098928 e 0098281
7.6. Proposta comercial da empresa promotora (SElI n2 0100457).

7.7. Atestado de Capacidade Técnica (SEI n° 0100461)

7.8. Pesquisa de prego - Despacho SEI - SCAD/CDP/DGP (SEI n2 0100624) e cotacdo por notas de

empenho (SEI n° 0100468, 0100473, 0100477 e 0100479).

LARISSA SORAYANE BEZERRA SOARES ARLETE MARIA
COSTA DE PAULA

Psicdloga Chefe do Servico de
Capacitacdo e Avaliacdo de Desempenho

De acordo. Encaminha-se a Diretoria de Administracdo e Infraestrutura para ser prosseguido o tramite de
contratagao.

MARA ANNUMCIATO

Coordenadora de Desenvolvimento de Pessoas

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Larissa Sorayane Bezerra Soares, Psicdlogo(a), em
- - L‘lly 16/05/2018, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Arlete Maria Costa De Paula, Chefe de Servico, em
i inl’ 16/05/2018, as 10:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Mara Regina De Carvalho Annunciato, Coordenador(a),
- - L‘lly em 16/05/2018, as 13:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0100483 e
o codigo CRC 67CA2E43.

Referéncia: Processo n2 23477.013252/2018-35 SEI n2 0100483
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