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1. APRESENTACAO

O Unops € o organismo das Nag¢des Unidas que presta servicos

de infraestrutura, compras e gestao de projetos para um mundo
sustentdvel. Em todo o mundo, o escritério oferece ao sistema

ONU, seus parceiros e governos, solucdes nas dreas de assisténcia
humanitdria, desenvolvimento, paz e seguranca. Sua missao € ajudar
as pessoas a construir vidas melhores e os paises a alcangar a paz e

o desenvolvimento sustentdvel. Sua visdao € um mundo em que as
pessoas possam levar uma vida plena gragas a infraestrutura adequada,
sustentdvel e resiliente, bem como o uso eficiente e transparente de
recursos publicos em termos de compras e gestao de projetos.

A Ebserh € a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares, uma empresa
publica vinculada ao Ministério da Educacao — MEC. Sua finalidade € a de
prestar servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial
e de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade, assim como prestar
as instituicdes publicas federais de ensino ou instituicdes congéneres
servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao, ao ensino-
aprendizagem e a formagdo de pessoas no campo da sadde publica.

Seu propdsito é “Ensinar para transformar o cuidar” e sua visao é “Ser
referéncia nacional no ensino, na pesquisa, na extensdo e na inovacio
no campo da salde, na assisténcia publica humanizada e de qualidade
em média e alta complexidade, e na gestao hospitalar, atuando de forma
integrada com a universidade e contribuindo para o desenvolvimento de
politicas publicas de satude”.

No Brasil, Unops e Ebserh mantém um acordo de cooperacdo técnica.
Essa parceria visa auxiliar o fortalecimento institucional da empresa, em
processos de contratacao de projetos de arquitetura e engenharia para
os hospitais universitarios filiados, desenvolvendo também diretrizes
técnicas, documentacdo padronizada, manuais técnicos e treinamentos.

No dmbito desse acordo, foi desenvolvido o presente documento
denominado Diretrizes para Contratacoes e Fiscalizagoes de Obras
da Rede Ebserh, Volume | — Contratacao de Obras e Gestao de
Contratos, com o objetivo de contribuir para as licitagdes, contratacoes
e gestao das obras dos Hospitais Universitarios Federais da Rede Ebserh.
As atividades relacionadas a fiscalizacao das obras foram abordadas nos
Volumes Il e 11l — Fiscalizagao de Obras.

Esta publicagao pretende difundir as melhores prdticas de contratacoes
e gestao de obras hospitalares, conforme preconizado no Regulamento
de Licitagdes e Contratos da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(RLCE 2.0 - Ebserh), a qual é regida pela Lei n°13.303 de 30 de junho
de 2016, contribuindo para que o profissional técnico habilitado (ou
equipe) designado para a realizacdo das contratagdes das obras e da
gestdo dos contratos tenha em maos um documento que possa orienta-
lo na instru¢ao, no planejamento, na execuc¢ao e nas decisdes ao longo
do contrato. Este documento visa ainda criar uma padroniza¢ao nas
contratacdes das obras da rede.

@UNOPS
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2. INTRODUCAO

Além de capacitar e servir de guia orientativo das equipes de
planejamento das contratagdes das obras hospitalares e das equipes
de gestao contratual, este documento visa firmar recomendagdes
para o procedimento de licitagdes e contratacdes de obras em todas
as unidades da rede, levando em consideracdo o Regulamento de
Licitacdes e Contratos da Ebserh (RLCE 2.0).

As contratacOes das obras hospitalares apresentam relevante
importancia social, uma vez que os recursos publicos devem

ser geridos com maxima eficiéncia, eficacia, transparéncia e
economicidade, garantindo a sua boa utilizagcao e o atendimento ao
interesse publico.

Um dos objetivos estratégicos da Rede Ebserh é empregar os recursos
de maneira eficiente, visando a perenidade e o equilibrio da rede,
conforme as Diretrizes do Plano Diretor Estratégico e do Plano Diretor
Fisico Hospitalar de cada unidade.

O (©

=L |®

m i
i i

Para tanto, as contratagdes das obras hospitalares exigem preparacao,
planejamento e gestdao. Dessa forma, as licitagdes devem:

B Garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao;

B Assegurar o atendimento aos principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdao ao
instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade
e do julgamento objetivo;

B Impedir a ocorréncia de sobrepreco ou superfaturamento;

B Garantir o atendimento ao interesse publico.

122
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3. ESTRUTURA DO CONTEUDO

(Como Usar este Documento)

O escopo deste documento estd restrito as contratacdes das obras de
construcdo, reforma, ampliacdao e reforma com ampliacdo. O presente
documento ndo se aplica as contratacoes de projetos, servicos comuns de
engenharia e manutencao predial, ou seja, esta restrito as contratacdes
de obras assim entendidas como sendo toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa das profissoes de arquiteto e engenheiro

que implica intervencdao no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco
fisico da natureza ou acarreta alteragcdo substancial das caracteristicas
originais de bem imdvel.

O conteudo apresentado neste documento foi estruturado de forma
sistemdtica, para uma leitura objetiva, de maneira a facilitar a
compreensdo dos conceitos e das diretrizes.

A estruturacdo da apresentacao do conteddo permite que o leitor siga

a mesma sequéncia légica de atividades necessdrias para a realizacao
completa das contratacdes das obras hospitalares e da gestao dos
respectivos contratos até o encerramento, o que pode ser evidenciado nos
itens deste documento detalhados conforme apresentado a seguir:

No item 4 - Licita¢do: foram tratados assuntos referentes a projetos,
orcamentos, riscos, dispensa e inexigibilidade de licitacdes, editais,
modalidades de licitacdes, critérios de julgamento, procedimentos
auxiliares de licitacdo, critérios para habilitacao nos processos
licitatdrios, inexequibilidade de propostas na fase de licitacao,

consdrcios e inversao de fases. Estdo apresentados neste item também
0s regimes de execucdo para obras e remuneracao variavel.

No item 5 - Detalhes sobre o instrumento convocatério e a
formalizacao de contratos: foram relacionados os itens que serdo
exigidos pela fiscalizacao durante a execu¢ao das obras. O detalhamento
destes itens e as atividades relacionadas a fiscalizagao das obras foram
apresentados no Volume Il e Ill - Fiscalizagdao de Obras.

No item 6 - Obras objeto de doagao: foram abordados os temas
relacionados as doag¢des de obras.

No item 7 — Gestao dos contratos: foram tratados os temas
como alteragdes, reajustamento, recebimento de obra, san¢oes
administrativas e reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

No item 8 - Instru¢des Normativas e o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel: foram apresentadas a
Instrucao Normativa n° 5/2017 e a Instru¢cao Normativa n° 58/2022,
por apresentarem boas prdticas que podem ser utilizadas pela Ebserh
até a publicagdo de normativa especifica para empresas publicas.

No item 9 - Indicadores de desempenho: foram tratados os
temas referentes a avaliagao e melhoria continua dos processos de
contratacOes e de gestao das obras hospitalares.

Os procedimentos aqui descritos sao complementares as
disposicdes contidas no Regulamento de Licitages e Contratos
da Ebserh — RLCE 2.0. Caso haja algum entendimento diferente
em casos concretos, em quaisquer situacoes deverao prevalecer as
determinagdes contidas no RLCE 2.0 em sua ultima revisdo.
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3.1 Definic6es

Acobes de Contingéncia — A¢des planejadas antecipadamente que
permitem a organiza¢do manter ou recuperar o controle da situacao
quando as ag¢des preventivas nao puderem impedir a ocorréncia de um
evento com efeito negativo.

Aditamento Contratual - E 0 mesmo que o aditivo contratual. Deve ser
assinado pelas partes que assinaram o contrato original e tem a fungao de
formalizar alteracdes ao contrato assinado inicialmente.

Anteprojeto de Engenharia - Peca técnica com todos os subsidios
necessarios a elaboragao do projeto bdsico, contendo os elementos
técnicos que permitam a caracterizacdao da obra ou do servico e a
elaboracdo e comparacao de forma isondmica das propostas a serem
ofertadas pelos particulares.

Apostilamento - E um ato administrativo composto por anotacéo ou
registro que ndao modifica as bases contratuais e podem ser formalizados
somente pelo Diretor de Administracdo e Infraestrutura, no caso da
Administracdo Central, ou pelo Gerente Administrativo, no caso das
unidades hospitalares.

Instrumentos Convocatérios-Edital - E a lei interna de licitacdes
publicas. Tem por finalidade fixar as condi¢oes necessdrias a participagao
dos interessados, ao desenvolvimento do procedimento licitatério e

a futura contratacdo, além de estabelecer determinado elo entre a
Administracdo e os interessados. Tem o condao de estabelecer todas as
regras. Os contratos publicos oriundos de licitacbes estarao vinculados aos
respectivos instrumentos convocatdrios.

BDI - Bonificacao e Despesas Indiretas sao uma taxa correspondente as
despesas indiretas, impostos e ao lucro da contratada que € aplicada sobre
o custo de um empreendimento (materiais, mao de obra e equipamentos)
para se obter o preco final de venda.

Caderno de Encargos — Parte integrante do projeto bdsico, que tem por
objetivo definir detalhadamente o objeto da licitacao e do correspondente
contrato, bem como estabelecer requisitos, condi¢des e diretrizes técnicas
e administrativas para a sua execu¢do. Em linhas gerais, o caderno de
encargos contém o detalhamento do método executivo de cada servico,
vinculando o contratado.

Erdrio — Conjunto dos recursos financeiros publicos; os dinheiros e bens
do Estado; Tesouro, Fazenda.

Estudo Preliminar - E a fase inicial de um projeto. E nesta fase que o
profissional estuda as opgbes que vao dar a concepg¢ao do trabalho que
serd desenvolvido.

Evento Superveniente - Evento que acontece ou surge depois de

um evento subsequente. Ou seja, evento ocorrido posteriormente a
estabilizacdo da demanda e possui o condao de constituir, modificar ou
extinguir a relagao juridica originalmente estabelecida.

Equipe de Fiscalizacao do Contrato - Conjunto de colaboradores
responsaveis pela gestao e fiscalizacao contratual, na qualidade de
titulares ou substitutos.

Equipe de Planejamento da Contratacao - Equipe multidisciplinar
responsdvel por conduzir a fase de planejamento da contratagao e prestar
suporte técnico na fase de selecao do fornecedor.

Histograma - O histograma de mao de obra - também conhecido como
histograma de recursos humanos - é uma representacao grafica dos
recursos humanos de uma empresa. Para organizar o canteiro de obras ou
o setor administrativo, no segmento de construcao civil. Também pode ser
utilizado um histograma de equipamentos para planilhar os recursos de
maquindrios que serao utilizados ao longo da obra.

Licitacdo - Processo dentro do ambito da administragdo publica que
analisa propostas de produto ou servico. Ao final dele é decidido qual
empresa serd contratada para fornecer o que a administragao precisa.
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Licitacao Deserta — Situagdo na qual ndo acudiram interessados ao
certame.

Licitacdo Fracassada - Situacao na qual todos os interessados restaram
inabilitados ou tiveram suas propostas desclassificadas.

Manutencio - E o conjunto de atividades que sdo executadas ao longo da
vida util da edificacdo, para conservar ou recuperar a capacidade funcional
e preservar as caracteristicas originais da edificacdo e prevenir a perda de
desempenho devido aos desgastes dos seus sistemas, pe¢as ou acao do
tempo. De forma resumida, a manuten¢do sao 0s servicos que mantém a
vida util do local.

Matriz de Riscos - Cldusula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo.

Mitigacao de Riscos — Atenuar, enfraquecer ou diminuir o impacto ou a
probabilidade de causas negativas em um projeto.

Obra - Toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica interven¢do no meio
ambiente por meio de um conjunto harmdnico de a¢des que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel.

Parcelamento do Objeto de Contrato — O parcelamento € a andlise
relativa a divisibilidade do objeto, em itens ou lotes, sempre que, com isso,
identificar-se o potencial aumento da competitividade, sem prejuizo aos
aspectos técnicos e preservada a economia de escala.

Plano Diretor Fisico-Hospitalar - Peca indispensdvel no planejamento
da organiza¢ao e fundamental em dois momentos: primeiro, para a
reorganizacgao fisico-funcional de um hospital existente e, segundo, por
ocasiao do desenvolvimento do projeto arquiteténico de um novo hospital.

Pregao Eletronico — Modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo ou

a contratacdo de bens e servicos comuns de qualquer valor estimado.

A disputa pelo fornecimento acontece através de sessdes publicas
eletrdnicas e envolve propostas e lances sucessivos. Essa modalidade nao
é aplicavel a contratacao de obras.

Projeto Basico - Documento necessario para a contratacao de obras e
servicos de engenharia, contendo parametros e elementos descritivos para
subsidiar as etapas de Selecdao de Fornecedor e de Gestdao do Contrato.

Projeto Executivo - Conjunto de elementos necessdrios e suficientes
a execucao completa da obra, com o detalhamento das solu¢des
previstas no Projeto Bdsico, a identificagdao de servicos, de materiais

e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificacOes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Reforma - Consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou drea
sem acréscimos e mantendo também a funcao de sua utilizagao atual.

Relatério Circunstanciado - E um documento oficial que contém a
descricdo minuciosa das circunstancias de algo e/ou fato. Deve ser
redigido e assinado por quem tomou ciéncia e presenciou o fato ou a
referida circunstancia.

Sinapi - E o sistema publico de referéncia de custos para orcamentos de
obras da construcao civil, definido pelo Decreto Federal 7.983/2013, que
traz o prego dos insumos e os custos das composicoes dos servicos que se
pretende executar.
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4. LICITACAO

A licitacdo para a contratacao de uma obra hospitalar decorre da
necessidade de atender uma demanda de reforma, ampliagao e até
mesmo a constru¢dao de uma nova unidade. Essas sao obras para as quais
a administragao nao possui equipe propria que possa executar 0s servicos
e, portanto, serd necessdria a contratacdo de empresa especializada para a
execucao da obra.

O formato ideal de trabalho quando se fala de um EAS deve estar
pautado em um Plano Diretor Fisico-Hospitalar que permitird, além

do planejamento estratégico da unidade, o planejamento fisico e
consequentemente a avaliagdo preliminar de cada um dos espagos e suas
exigéncias ao longo dos anos da instituicdo.

0 Ressaltamos a importancia de se observar a aderéncia das obras

de reforma ou das obras novas pretendidas ao Plano Diretor
Fisico-Hospitalar. Entretanto, a realizacdo de tal verificagdo deve
acontecer nas fases anteriores a contratacdao do desenvolvimento
dos projetos, de forma a evitar custos adicionais com eventuais
retrabalhos.

O sucesso de uma obra publica, com o atendimento ao interesse publico
e com a garantia de que todas as leis sejam cumpridas e que o erario seja
bem aplicado, depende de uma série de fatores, inclusive da adequada
gestao dos riscos envolvidos.

Para que uma obra seja licitada, é necessario que a Equipe de
Planejamento da Contratacao (EPC) realize o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), onde é estimado o custo e é definida a melhor solucao para
viabilizar a contratacao da obra.

A Equipe de Planejamento da Contratacdo também deve fazer a avaliacdo

cuidadosa dos riscos atrelados a contratacao e de que forma eles poderao
influenciar os resultados de forma negativa ou até mesmo de forma
positiva, caso sejam identificadas oportunidades nessa andlise.

A EPC também deve elaborar o Projeto Bdsico, que conterd os parametros e
elementos para selecionar a contratada com base nas defini¢oes feitas no ETP.

E de extrema importancia que a EPC seja multidisciplinar, composta por
profissionais das dreas de seguranc¢a do trabalho e administrativa como,
por exemplo, Contratos, Financeiro, CCIH, SIF e Setor Demandante,
conforme o caso.

p E recomendavel que a gestao e fiscalizacdo do contrato sejam
realizadas por profissionais que tenham participado da Equipe de
Planejamento da Contratacao.

Conforme o art. 164 do RCLE 2.0, nas Obras da Ebserh, a Equipe

de Fiscalizacdo do Contrato sera designada por ato do Diretor de
Administracdo e Infraestrutura ou do Gerente Administrativo. Em
complemento ao RLCE 2.0, a equipe de fiscalizagdo deve ser composta por
no minimo os seguintes membros, com 0s respectivos substitutos:

B Gestor do Contrato;

BFiscal Técnico (pode ser mais de um, a depender da complexidade da
obra e da qualificacdo técnica dos colaboradores);

B Fiscal Técnico de Seguranga no Trabalho;
i Fiscal Técnico de Controle de Infec¢bes Hospitalares;
B Fiscal Administrativo.

Para que cada elemento possa ser controlado da melhor forma possivel, o
processo de licitacao de obras publicas possui etapas a serem cumpridas,
as quais trazemos descritas a seguir:
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4.1 Projetos

O anteprojeto de engenharia (ver art. 36 do RLCE 2.0), o projeto bdsico
(ver art. 35 do RLCE 2.0) e o projeto executivo devem ser apresentados
conforme a seguir:

Anteprojeto de Engenharia

Peca técnica com todos os elementos de contornos necessarios
e fundamentais a elaboracao do projeto basico, devendo conter
minimamente os seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, visao
global dos investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de
servico desejado;

b) condi¢des de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;

C) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto
da drea de influéncia, quando cabivel;

d) parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na
utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

e) concepcao da obra ou do servico de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepc¢do adotada;

g) levantamento topografico e cadastral;
h) pareceres de sondagem;

i) memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratagao.

De posse da demanda validada pela gestao e essa necessidade
devidamente analisada pela equipe responsdvel pelo planejamento da
contratacao, o primeiro passo serd o desenvolvimento dos projetos com os
quais serd possivel obter o desembolso necessadrio.

Projeto Basico

E o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para caracterizar a obra ou o servico, ou o complexo de obras
ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacoes

dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnicae o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdao do custo da obra e a definicao dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida, de forma a fornecer visao
global da obra e a identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

b) solu¢des técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes
durante as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagao
das obras e montagem;

0) identificacao dos tipos de servicos a executar e de materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagoes, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos
construtivos, instalagdes provisdrias e condi¢cdes organizacionais
para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagcdo e outros dados necessdrios em cada caso;

O art. 43 da Lei 13.303/2016 preconiza a confec¢ao prévia

de Projeto Basico para as licitagdes de obras e servicos de
engenharia, exceto no caso de contratacOes integradas, em que
deve ser utilizado apenas um documento técnico, acompanhado
do anteprojeto de engenharia. O art. 35 do RLCE 2.0 apresenta o
contelido minimo que deverd constar no Projeto Bdsico.
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Projeto Executivo

E 0 conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execucao completa
da obra, com o detalhamento das solugoes previstas no Projeto Basico,

a identificacao de servigos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes.

n Deve-se ter atencdo especial para a realizacao adequada da
compatibilizacdo entre os projetos.

administracdo local. Essa sistemadtica deverd estar descrita claramente no ato
convocatdrio, conforme orientagao do Acérdao n° 2.622/2013 — TCU - Plendrio.

Para a confeccao de um adequado orcamento, também é importante

que seja elaborada uma adequada especificagao dos materiais e/ou
equipamentos que deverao ser empregados na obra (Caderno de
Encargos), de modo que o orcamento seja compativel com o especificado.
E importante que a equipe de planejamento confira se as descri¢des das
composi¢des de servicos contidas no orcamento estao de acordo com as
especificacoes dos projetos.

4.2 Orcamento

Por meio do orcamento de um projeto, é possivel obter uma visao
detalhada dos custos. O orcamento de referéncia apresentado no formato
de planilha orcamentdria, quando bem elaborado, possui a previsao de
todos os servicos que serdo executados.

Importante orientar ao or¢amentista para que orce separadamente os
custos das atividades de mobilizacao e de desmobilizagao da obra.

De forma geral, é recomendado que os itens de fornecimentos e
instalacdes relacionados ao canteiro de obras sejam separados dos itens
de manuten¢do dos mesmos. Por exemplo, o item instalagao de placa de
obra deve ser separado da sua manutencao.

Os custos relativos a administragao local, mobilizacao e
desmobilizagao e instalagdo de canteiro e acampamento, bem
como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como
custo direto da obra, nao poderao ser incluidos na composicao do
BDI, devendo ser cotados na planilha orgamentdria. (Acérdaos TCU
n.° 325/2007 e n.° 608/2008 - Plenario).

A administracdo local deve ser paga nas medi¢des, conforme se der o
avanco fisico da obra e ndo por um valor fixo mensal, de forma a evitar um
possivel desequilibrio entre o avanco fisico da obra e o saldo contratual da

n Para equipamentos de grande porte e valor como, por exemplo,

elevadores que precisam ser pagos antes da efetiva entrega,
instalacao e funcionamento, o desembolso por parte da
contratante deve atender o que estd informado em cldusula
contratual. Portanto, o instrumento convocatdrio e contrato
deverao conter tal previsao.

Para equipamentos e materiais relevantes que estejam na Curva A de
custos (Curva ABC) deve-se observar o BDI diferenciado, conforme
descrito no Acérdao 2622/2013 do TCU e no Anexo IV (BDI Diferenciado)
da Instrucdo Normativa SIE n° 2 de 30.06.2020.

E importante ressaltar que a relevancia do valor dos materiais e
equipamentos em relagdo ao custo total da obra é apenas um dos critérios
que devem ser levados em consideracao na ado¢ao do BDI diferenciado.
Segundo o TCU, para aplicacao do BDI diferenciado devem estar
presentes, simultaneamente, as condi¢bes preconizadas na Simula TCU
n° 253: (1) fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica; (1) empresas fornecedoras com especialidades préprias e
diversas; e (Ill) percentual de cada item representativo em relacao ao
preco global. Sobre o assunto, recomenda-se a leitura do Acérdao

n° 1.975/2018 - Plendrio.

Conforme o art. 1° da Lei Federal n® 6496/77, todo contrato, escrito ou
verbal, para a execu¢do de obras ou prestacao de quaisquer servicos
profissionais referentes a Engenharia, Agronomia, Geologia, Meteorologia
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e Geografia, fica sujeito a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).
Dessa forma, tal exigéncia aplica-se a elaboracdo de or¢amentos de
obras. Segundo o art. 28 da Resolucao 1.025/09 do Confea, a ART relativa
a execucao de obra ou prestacao de servico deve ser registrada antes

do inicio da respectiva atividade técnica, de acordo com as informagoes
constantes do contrato firmado entre as partes.

Em relacdo a necessidade de Anotagdao de Responsabilidade Técnica
(ART) para a elaboragdo de orcamentos, traz-se, a titulo de informacao,

a orientacdo contida na Stmula TCU n° 260: “F dever do gestor exigir
apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a
projeto, execucdo, supervisdo e fiscaliza¢do de obras e servicos de engenharia,
com indicagao do responsdvel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificacdes técnicas, composicoes de custos unitdrios, cronograma fisico-
financeiro e outras pecas técnicas”.

n Para a definicao do BDI recomenda-se observar o estabelecido no
Acoérdao n° 2.622/2013 - TCU - Plendrio ou outro mais recente que
venha a ser definido.

4.2.1 Orcamento de Referéncia

As contratagdes publicas de obras demandam uma estimativa prévia do
valor que serd necessario apropriar para o pagamento do futuro negécio.
Essa estimativa € realizada mediante a elaboragao de um orcamento

de referéncia, em conformidade com o Decreto 7.983/2013 e o RLCE

2.0, utilizando indices publicos de precos prioritariamente, que deve
atender a uma série de requisitos formais e materiais estabelecidos no
decreto. A andlise do orcamento final da contratacdo frente ao orcamento
de referéncia é um procedimento importante em uma obra publica.
Resumidamente, nessa andlise podemos avaliar a compatibilidade dos
valores unitdrios e globais apresentados pelos proponentes de modo a
verificar a possibilidade de existéncia de sobrepreco, de superfaturamento
ou de propostas inexequiveis.

No caso de obras hospitalares federais, o Sinapi € o indice que deve ser

adotado para elaboracao dos orcamentos, podendo ser complementado
por outros indices publicos.

Em caso de inviabilidade da utilizacdo de indices publicos, deve-se seguir o
descrito no art. 31 do RLCE 2.0 transcrito a seguir:

“Art. 31. O orcamento de referéncia do custo global de obras

e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos
unitdrios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcao Civil (Sinapi), no caso de construcdo civil em
geral, devendo ser observadas as peculiaridades geograficas.

§ 1° No caso de inviabilidade da definicao dos custos consoante o
disposto no caput, a estimativa de custo global poderd ser apurada
por meio da utilizagcao de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por érgaos ou entidades da administracao
publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em

banco de dados e sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

§ 2° Os eventuais componentes de custo que nao estejam previstos no
Sinapi ou outras tabelas citadas no §1° deverao ter seu referencial de
precos estimado com base no procedimento bdsico para realizacao de
pesquisa de precos regulamentado por norma especifica.

§ 3° As contratagoes de obras e servicos de engenharia devem, ainda,
utilizar os critérios indicados em Decreto do Poder Executivo Federal.”
(Grifos acrescidos).

Recomenda-se que os orcamentos de referéncia sejam elaborados com, no
maximo, 120 (cento e vinte) dias de antecedéncia, antes da data prevista
no ato convocatdrio para a abertura das propostas, conforme preconizado
no art. 39, § 1°, da Norma — SEI n® 2/2019/DAl-Ebserh.

Nos casos em que forem adotados os critérios de julgamento por maior
desconto ou por melhor técnica, a estimativa de preco deverd constar do
instrumento convocatdrio, ou seja, serd dada a publicidade ao orcamento
referencial.
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O orcamento de referéncia podera acompanhar ou nao a documentagao
inicial de uma licitacao e, portanto, ele aparece em um dos formatos
apresentados a seguir:

4.2.1.1 Orcamento Sigiloso

O orcamento sigiloso, como o préprio nome ja diz, € um orcamento que
nao tem o seu valor aberto para conhecimento publico e tem, via de
regra, a funcao de equalizar as informagdes entre o mercado privado

e a Administragdao Publica. Preferencialmente, deverd ser adotado nas
licitacbes de obras.

Nessa modalidade deverao ser divulgadas as quantidades, bem como os
insumos e as composi¢des que compdem o orgamento.

Para a utilizagdao do orcamento sigiloso é necessdrio que seja claramente
previsto no edital de licitacdo que o orcamento de referéncia seja
divulgado somente apds o encerramento da etapa de julgamento das
propostas. Assim, as empresas concorrentes nao saberdo o valor do
orcamento de referéncia antes da conclusao da etapa de julgamento das
propostas. O or¢camento sigiloso serd uma op¢ao da Ebserh a ser definido
em edital.

O RLCE 2.0 no Titulo Il - Dos Procedimentos de Contratacdo; Capitulo | -
Das Normas Gerais, art. 7°, determina o seguinte:

Art. 7° — O valor estimado do procedimento licitatério sera sigiloso,
sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elabora¢ao das propostas,
facultando-se sua publicidade, mediante justificativa.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o valor estimado para a
contratacdo serd tornado publico apenas ap6s o encerramento da
etapa de julgamento das propostas.

§ 2° Nas hipoteses em que forem adotados os critérios de
julgamento por maior desconto ou por melhor técnica, a estimativa
de precos devera constar do instrumento convocatério.

4.2.1.2 Orcamento Nao Sigiloso

No orcamento ndo sigiloso, as planilhas do orcamento de referéncia sao
apresentadas para conhecimento publico durante a licitacdo.

Deve observar o Titulo Il - Dos Procedimentos de Contratacdo; Capitulo |
- Das Normas Gerais, art. 7, § 2° do RLCE 2.0, que determina o seguinte:

§ 2° Nas hipéteses em que forem adotados os critérios de
julgamento por maior desconto ou por melhor técnica, a
estimativa de pregos deverd constar do instrumento convocatério.

4.3 Riscos

Como conceito basico, o risco é a possibilidade de que um evento afete
negativa ou positivamente o alcance dos objetivos de um projeto e, por
essa razao, precisa ser minuciosamente avaliado e listado na andlise

de riscos e na matriz de riscos, as quais devem trazer em seu conteldo
elementos conforme detalhados em itens a seguir.

Cabe aqui lembrar que dessa andlise podem surgir oportunidades, sendo
essa a possibilidade de que um evento afete positivamente o alcance dos
objetivos.

A identificacdo dos riscos deve ser realizada especificamente para cada
contratacdo e da execugdo do contrato, bem como a defini¢cao das acoes
de mitigacdo ou de eliminacao dos riscos, devendo a equipe da Ebserh
designada para cada projeto estar devidamente treinada e capacitada
para a realizagao de tal atividade. Deve ser observada a Secdo Il - Do
Gerenciamento de riscos do RLCE 2.0.

O Mapa de Riscos deve ser elaborado especificamente para cada
contratacao e a Matriz de Riscos para a execu¢ao do objeto de cada
contrato, bem como a definicdo das agdes de mitigacao ou de eliminagao
dos riscos, devendo a equipe da Ebserh designada para cada projeto estar
devidamente treinada e capacitada para a realizacdao de tal atividade.
Devem ser observados o art. 9, art. 32, art. 33 e art. 34 do RLCE 2.0.
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4.3.1 Gerenciamento dos Riscos
O gerenciamento dos riscos consiste nas seguintes atividades:

B identificagdao dos principais riscos que possam comprometer
a efetividade do Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do
Fornecedor e da Gestao Contratual;

B Avaliacao dos riscos identificados;

BTratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da
definicdo das a¢des para reduzir a probabilidade de ocorréncia;

B Definicdo das a¢des de contingéncia para os riscos que
continuarem inaceitdveis.

Os itens acima listados compoem o Mapa de Riscos cujo modelo esta
apresentado no Anexo 6 — Mapa de Riscos deste documento.

A seguir, apresentam-se as diretrizes postas no art. 32 do RLCE 2.0:

“Art. 32. O gerenciamento de riscos de cada contratagao consiste
nas seguintes atividades:

| - identificacao dos principais riscos que possam comprometer
a efetividade do planejamento da contratacdo, da sele¢ao do
fornecedor e da gestdo contratual ou que impecam o alcance dos
resultados que atendam as necessidades da contratacao;

Il - avaliagao dos riscos identificados, consistindo na mensuracao
da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da
definicdo das a¢des para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitdveis apés o tratamento,
definicao das a¢des de contingéncia para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem;

V - definicao dos responsdveis pelas acoes de tratamento dos
riscos e das acoes de contingéncia.”

Ressalta-se que a definicdo dos responsdveis pelas a¢des de tratamento
dos riscos e das a¢des de contingéncia serd realizada na unidade
hospitalar, conforme o objeto da contratacdo e a experiéncia das equipes
técnicas lotadas no hospital.

4.3.2 Analise dos Riscos

A andlise qualitativa de riscos em projetos é o processo que consiste em
analisar a probabilidade e o impacto dos riscos identificados nos objetivos
do projeto.

Este processo permite estabelecer uma priorizagao dos riscos em fungao
do seu potencial de influenciar os resultados do projeto.

A seguir, transcrevemos o art. 33° do RLCE 2.0:

Art. 339, O gerenciamento de riscos materializa-se no documento
Mapa de Riscos.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser confeccionado ao final da
elaboracao do ETP e abarcar os possiveis riscos das fases de
Planejamento da Contratacao, Sele¢cao de Fornecedor e Gestao do
Contrato.

§ 2° O Mapa de Riscos serd atualizado, pelo menos: | - ao final
da elaboracdo do Termo de Referéncia, do Projeto Bdsico ou

do Anteprojeto de Engenharia; Il - apds a fase de Selecao de
Fornecedor; Ill - caso haja eventos relevantes, durante a fase de
Gestdo do Contrato.

§ 3° Podem ser utilizados os modelos de Mapa de Riscos
divulgados nas Instru¢ées Normativas do Ministério da Economia,
caso a Ebserh nao disponha de modelo préprio.

Importante destacar que o levamento dos riscos compreende duas fases
distintas, sendo uma na fase de planejamento da contrata¢ao e a outra na
fase de execucao da obra:

BRLCE 2.0, art. 33° — Mapa de Riscos (ver Anexo 6 deste documento);
BRLCE 2.0, art. 9° — Matriz de Riscos (ver Anexo 1 deste documento).
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Conforme art. 9° do RLCE 2.0, nas Contrata¢cdes Semi-Integradas e
Integradas, o instrumento convocatoério deverd conter Matriz de Riscos.

A anadlise qualitativa de riscos (Probabilidade x Impacto) deve ser feita
para cada risco identificado.

Riscos tém probabilidade de 1% a 99% de ocorrer. Se um evento tiver uma
probabilidade de 0%, deverd ser ignorado. Se tiver uma probabilidade de
100%, entdo é um fato e talvez uma restricdo.

n Para uma andlise criteriosa e segura é necessdrio preparar um
mapa de riscos e a matriz dos riscos. Com essas pecas técnicas,
é possivel definir o nivel de riscos a partir da combinacdo das
escalas de probabilidade e de impacto, tanto para a fase de
planejamento da contratacdo como na fase de execucao do objeto
contratado (ver RLCE 2.0 art. 33° e art. 9°).

A probabilidade é a chance de o evento ocorrer dentro do prazo previsto
para se alcancgar o objetivo/resultado. Por exemplo, se o objeto da gestao
de riscos é um projeto, estima-se a probabilidade da ocorréncia do risco
durante o prazo previsto para entrega do produto final.

Ja o impacto apresenta as consequéncias do risco, caso ele venha

ocorrer, oU seja, quais serao 0s prejuizos ou danos causados, caso 0 risco
negativo incida de fato. O mesmo raciocinio vale para a ocorréncia de uma
oportunidade. Nesse Ultimo caso, o impacto sera positivo.

As escalas podem variar de acordo com o objetivo da gestao e com o

grau de precisdao na definicdao dos niveis de probabilidade e impacto.
Geralmente, utilizam-se escalas qualitativas de probabilidade e de impacto
com amplitude de até cinco niveis:

Escala de probabilidade (1 a 5):

1 - Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais. Nao hd
histérico conhecido do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua
ocorréncia.

2 - Pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa
frequéncia de ocorréncia no prazo associado ao objetivo.

3 - Provavel: repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado
a0 objetivo ou ha indicios de que possa ocorrer nesse horizonte.

4 - Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo
associado ao objetivo ou ha muitos indicios de que ocorrera nesse
horizonte.

5 - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo
associado ao objetivo.
Escalas de impacto (1 a 5):

1 - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo;
para fins praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado.

2 - Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas
ndo impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.

3 - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.

4 - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/
resultado.

5 — Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o
atingimento do objetivo/resultado.

Para definir o nivel dos riscos, pode-se utilizar a matriz a seguir, que foi
extraida do Manual de Gestao de Riscos do TCU (22 edicao, 2020).
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Muito 15
alto | Risco (b)

19

14
Risco (@)

Alto 10

6

8 12 16

4 7 n

Muito Praticamente
provavel certo

- rovi
Raro ,
provavel
Probabilidade

Nivel do risco (a): 14 | Nivel do risco (b): 15

Matriz Impacto x Probabilidade (Fonte: Seplan)

Provavel

4.3.3 Matriz de Riscos Contratuais

Matriz de Riscos* contratuais € uma cldusula obrigatéria nos contratos da
Ebserh para obras semi-integradas e integradas (ver RLCE 2.0, art. 99).

*[...] XXVII - Matriz de Riscos: cldusula contratual definidora de riscos
e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdao (RLCE 2.0, 2022).

n Embora no RLCE 2.0 conste a obrigatoriedade da utilizacdo da
Matriz de Riscos, apenas nas contratacoes Semi-Integradas
e Integradas, recomendamos como boa prdtica de gestao de
projetos que ela seja utilizada em todos os demais regimes de
execucao, desde a fase de planejamento da contratacao até o
término da obra. Dessa forma, a Matriz de Riscos devera ser

tratada como um documento “vivo”, sendo complementado ao
longo de todas as etapas da execu¢do do objeto.

A referida cldusula contratual define os riscos e responsabilidades entre
contratante e contratado para eventos supervenientes a contratacao e
deve conter, no minimo, os seguintes itens:

a) Listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato, impactantes no equilibrio econdmico-financeiro da avenca,
e previsao de eventual necessidade de prolagao de termo aditivo
quando de sua ocorréncia;

b) Estabelecimento preciso das fraces do objeto em que haverd
liberdade das contratadas para inovar em solu¢cdes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, em obrigacdes de resultado, em termos de
modificacdo das solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto bdsico da licitacao;

) Estabelecimento preciso das fracbes do objeto em que nao havera
liberdade das contratadas para inovar em solu¢ées metodoldgicas ou
tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, devendo haver obrigacdo de
identidade entre a execuc¢do e a solucao predefinida no anteprojeto
ou no projeto basico da licitagcdo.

n Dessa forma, é vedada a celebracao de aditivos decorrentes de
eventos supervenientes que estejam alocados na matriz de riscos
como responsabilidade da contratada (ver art. 1719, § 3° do RLCE 2.0).

Podemos destacar os itens a seguir como os principais geradores de
aditivos contratuais, sem a esses se limitar. Para cada um deles sao
apresentadas a¢des que podem contribuir para a mitigacdo do risco.

l Alteragdes no projeto/especificacdes técnicas e/ou modificacoes do
escopo contratado causadas principalmente por falhas na definicao
do objeto/projeto (Risco do Contratante).



EBSERH

HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS

DIRETRIZES PARA CONTRATACAO E FISCALIZACAO DE OBRAS DA REDE EBSERH 23
VOLUME I: CONTRATACAO DE OBRAS E GESTAO DE CONTRATOS

SUMARIO &

1. Apresentacao

2. Introducao

3. Estrutura do Contetdo
4. Licitacao

5. Detalhes Sobre o Instrumento
Convocatdrio e a Formalizagao
de Contratos de Obras 44

6. Obras Objeto de Doacao......56

7. Gestao dos Contratos

8. Instrugoes Normativas e o
Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentdvel

9. Indicadores de Desempenho..69
10. Referéncia Bibliografica

11. Conclusao, Valores e
Beneficios

12. Anexos

Acao de Mitigacao: Realizar as devidas verificacdes nos projetos
e especificacOes técnicas, de modo a garantir que estejam
completos, corretos, compatibilizados e atendendo ao escopo
proposto que também precisa estar bem definido.

I Modificacao nas fundag¢des decorrentes de falhas no programa de
sondagens (Risco do Contratante, salvo no caso de a sondagem ser
do escopo do contratado).

Acao de Mitigacdo: Garantir que o programa de sondagens seja
realizado de forma completa no local das obras e que atenda
integralmente ao preconizado nas normas técnicas de sondagem.

B Alteracao no movimento de terra decorrente de falhas no
levantamento topografico do terreno (Risco do Contratante, salvo
no caso o levantamento topografico ser do escopo do contratado).

Acao de Mitigacao: Realizacdo de levantamento topogréfico
completo do terreno livre de entulhos ou vegetacao que possa
atrapalhar o acesso da equipe e a assertividade do trabalho.

B N3o liberacao de drea pelo contratante (Risco do Contratante).

Acao de Mitigacao: Realizacdo de planejamento prévio a
contratacao para que toda a drea de trabalho esteja completamente
liberada antes do inicio dos servicos pelo contratado.

B Chuvas (Risco do Contratado, exceto no caso de chuvas superiores
a média histérica da regiao).
Acao de Mitigacao: Tentar evitar que as obras de fundacgao e
de movimento de terra ocorram no periodo chuvoso da regiao.
Importante que na obra tenha pluvidmetro e que as ocorréncias
de chuvas sejam devidamente registradas no Diario de Obras.

B Falta de capacidade financeira do contratado para execugdo do
contrato decorrente de falha na verificacdo dos indices contdbeis
durante o processo licitatério (Risco do Contratado).

Acao de Mitigacao: Intensificar a verificagdo das informagdes

financeiras e contdbeis fornecidas durante o certame licitatério e
solicitar esclarecimentos ou documentos comprobatérios em caso
de duvidas. Envolver o setor administrativo para verificacao das
informagodes financeiras e contdbeis.

B Acidentes ou incidentes na obra decorrentes do nao atendimento
as normas de seguranca do trabalho e de salide ocupacional e/ou
as boas praticas de engenharia (Risco do Contratado).

Acdo de Mitigacao: Exigéncia no documento da licitagdo

do atendimento as normas de seguranca do trabalho e de

salide ocupacional, com previsao de penalidades para o nao
atendimento. Atuacdo da equipe de fiscalizagao durante a
execugao dos servicos, com notificagdo sempre que necessdrio
de melhorias e paralisacao imediata dos servi¢os em caso de risco
iminente de acidentes. Importante a participacdo da equipe de
Seguranca do Trabalho na fiscalizacao das obras.

B Retrabalhos decorrentes de servicos mal executados ou aplicacao
de material fora do especificado (Risco do Contratado).

Acdo de Mitigacao: Especificacdo técnica clara e completa
e fiscalizagao didria dos servicos realizados e verificacdao da
qualidade e especificagao dos materiais recebidos na obra.
Contratacao de empresas projetistas e construtoras com
experiéncia comprovada no segmento hospitalar devido as
diversas especificidades desse tipo de construgao.

lldentificacdo de estruturas, sistemas ou elementos nao previstos
ou diferentes do previsto, quando da realizacao das obras de
reformas (Risco do Contratante).

Acdo de Mitigacao: Solicitar que o projetista visite o local das
obras antes da elaboragao dos projetos, que estude todos os
projetos e As Built da estrutura existente e, caso necessdrio,
seja realizada investigacao da construcao ja existente para sanar
eventuais duvidas. Realizar levantamento cadastral do imével
antes da contratacao e/ou execucao dos projetos.
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4.3.4 Planejamento de Respostas aos Riscos

Esse € o processo através do qual sao identificadas op¢oes e determinadas
as acdes necessdrias a maximizagdo das oportunidades e reducdo dos
obstaculos aos objetivos do projeto. Tal processo visa assegurar que os riscos
identificados, priorizados e quantificados sejam adequadamente tratados.

Estratégias para cada risco priorizado:
B Evitar o risco;
B Transferir o risco para terceiros. Ex.: seguro;

B Mitigar o risco: reduzir o seu valor esperado através da reducao
da probabilidade e/ou do impacto. O Risco Residual é o risco
que continua a existir, porém com nova classificacdao quanto a
probabilidade e/ou o impacto apds a implementagao das acdes de
mitigacao do risco identificado inicialmente;

l Aceitar o risco (assumindo as consequéncias): em alguns casos as
acdes para eliminar, transferir ou mitigar um determinado risco de
baixo impacto podem ser mais onerosas do que a ocorréncia desse
determinado risco. Nesses casos nao sao implementadas agoes,
assumindo as consequéncias caso 05 Mesmos ocorram;

B Alavancar o risco com impacto positivo: nesse caso é chamado de
oportunidade. Podem ser adotadas acdes para aumentar as chances
de ocorréncia.

Deve-se or¢ar os custos de implantacao e de manutencdo de cada acao definida
no Plano de Respostas aos Riscos, conforme o Mapa de Riscos e a Matriz

de Riscos. Podem ocorrer casos em que 0s Custos para gerenciar e evitar
determinado risco sejam mais altos do que os impactos da eventual ocorréncia
desse risco. Nesse caso, pode ser tomada a decisao de apenas acompanha-lo.

o A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos através do

monitoramento de eventuais mudangas é de responsabilidade da
Equipe de Planejamento da Contratacdo. Na fase de execucdo das
obras, tal responsabilidade € da Equipe de Fiscalizagao do Contrato,
conforme definido na Portaria de Designagao (ver RLCE 2.0 art. 329).

O §1° do art. 9° do RLCE 2.0 determina que nas contratacdes semi-
integradas e integradas o instrumento convocatdrio devera conter
Matriz de Riscos, na qual os riscos de fatos supervenientes a contratagao
associados a escolha da solu¢ao pela contratante deverao ser alocados
como de sua responsabilidade na Matriz de Riscos.

Em complemento a Matriz de Riscos contratual, o gestor do contrato
juntamente com seus fiscais técnicos devem elaborar uma planilha de
controle de riscos, a qual deverd ser atualizada continuamente, pois com
0 avancar da execuc¢ao do objeto alguns riscos podem ser eliminados
frente a conclusao de determinadas atividades, outros riscos podem

ser reduzidos e novos riscos podem surgir, por exemplo: quando sao
concluido os servigos de movimentacao de terra, os riscos inerentes a
essas atividades podem ser excluidos da planilha de controle de riscos.
Portanto, o Gerenciamento de Riscos € uma atividade que deve ser
encerrada somente apds a entrega da obra.

4.4 Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao

Na contratacdo de obras, podem acontecer casos nos quais a licitacao
possa ser dispensada ou inexigivel, sendo essa mais uma razao para uma
andlise cuidadosa da equipe de planejamento, que pode identificar essas
excecdes conforme detalhamos a seguir: a dispensa e a inexigibilidade
de licitacao nao possuem a mesma definicao, embora sejam modos de
contratacao direta com a Administracao.

Em uma breve introducdo, pode-se conceituar a dispensa como uma
op¢ao da Administragcdo de realizar ou nao o procedimento comum
de licitacdo. J4 a inexigibilidade acontece quando ha inviabilidade de
competicao, que pode ser absoluta ou relativa.

A inviabilidade de competicao é o pressuposto logico da inexigibilidade de
licitacdo. Por isso, hd pacifica orientagdo do TCU de que deve ser evitada a
formalizacdo de ajustes por intermédio de inexigibilidade de licitacao, sem
que haja comprovacao da inviabilidade de competicao (TCU — Acérdao de

Relacdo 736/2007 - Plendrio).

Ocorre que a inviabilidade de competicao pode ser absoluta, em que
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se observa a auséncia de pluralidade de sujeitos capazes de oferecer a
Administracdo o objeto de que ela necessita, e a inviabilidade de competicao
relativa, marcada pela impossibilidade de comparagao objetiva entre as
propostas. Veja-se:

“(...). Merece especial destaque a anotacao de que ser ‘Unico’

é diferente de ser ‘exclusivo’. Quando o fornecedor € Unico, a
inviabilidade de competicao é absoluta, ou seja, de fato nao hd
outro disponivel. Quando o fornecedor € ‘exclusivo’, existem
outros que fornecem o objeto, mas por uma razao qualquer
somente aquele individuo é que tem autorizacao para fornecé-lo.
Diz-se, pois, que a inexigibilidade é relativa.

(...)." (Revista do TCU. A contratacao por inexigibilidade de licitacao
com fornecedor ou prestador de servico exclusivo. Breve andlise do
art. 25, | da Lei 8.666/93. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/

ojs/index.php/RTCU/article/view/1335. Acesso em: 14/07/2022).

A seguir, passaremos para a apresentacdo das caracteristicas da dispensa
e da inexigibilidade.

4.4.1 Dispensa de Licitacao

Para que a contratacao direta possua validade juridica é fundamental que
ocorra a motivagao fundamentada do ato administrativo, que é efetuada
pela Administracao. Ela € uma possibilidade permitida no art. 79° do RLCE
2.0 (ver também art. 78° do RLCE 2.0), a partir da qual a Administracao
poderd firmar contratos administrativos com particulares de modo direto
e célere, se comparado aos tramites do procedimento comum de uma
licitacao.

A Administracdao poderd fazé-la com as empresas desde que a contratagao
direta se encaixe em uma das hipéteses informadas a seguir:

B Para obras e servicos de engenharia: até R$ 130.000,00 (cento e
trinta mil reais);

B Para outros servicos, compras e alienagoes: até R$ 65.000,00
(sessenta e cinco mil reais).

Importante salientar que sao vedadas as contrata¢des diretas com vistas
ao fracionamento ilicito de despesas. E necessdrio observar também os
limites de valores das contrata¢des diretas realizadas no mesmo exercicio
orcamentdrio, por meio da soma dos valores contratados relativamente a
cada objeto, independentemente do nimero de contratos celebrados ou
da empresa contratada.

Para as contratagoes diretas das obras deverao ser realizadas, no minimo,
as seguintes etapas:

l Projeto Bdsico;

B Habilitacao juridica;

B Regularidade fiscal (CF/88 e Lei do FGTS);
B Qualificagdo técnica;

B Qualificagdao econdmico-financeira;

B Matriz de Riscos.

Em complemento ao exposto acima, o procedimento de contratagao
direta deve observar as fases da contratacao previstas no RLCE 2.0
(formalizacdao da demanda, planejamento da contratacao, selecao do
fornecedor e gestao do contrato), ficando dispensados, apenas nos casos
de contratacOes diretas de baixo valor e emergenciais, a elaboracao de
estudos técnicos preliminares e o gerenciamento de riscos, salvo na fase
de Gestao do Contrato e diante da ocorréncia de eventos relevantes, nos
termos do art. 24, § 1°, do RLCE 2.0.

Conforme o art. 24, § 19, do RLCE 2.0, é permitido o aproveitamento
dos documentos ja elaborados na fase de Planejamento da Contratacao
original, a serem inseridos em novo processo administrativo relacionado
a0 original, observadas as disposi¢oes do art. 79, §§ 3° a 5°, no caso das
seguintes contratacoes diretas:

| - decorrente de licitacdo deserta, prevista no inciso Il do art. 79
deste Regulamento;
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Il - decorrente de licitacdo fracassada, prevista no inciso IV do art. 79
deste Regulamento;

IIl - de remanescente, prevista no inciso VI do art. 79 deste
Regulamento.

Cabe salientar que existem outras hipéteses em que a contratagao de
obras podera ocorrer por dispensa de licitagao, sendo as mais comuns 0s
casos de licitagcao deserta, licitagao fracassada, remanescente de obra,
situacdo de emergéncia, entre outras. Essas e outras hipéteses estao
descritas no art. 79, inciso |, Se¢cao X — Da contrata¢do direta do RLCE 2.0.
Recomendamos também a leitura do art. 24 do RLCE 2.0.

4.4.2 Inexigibilidade de Licitacao

A contratacdo direta decorrente da inexigibilidade de licitacao ocorrerd
quando houver inviabilidade de competicao, em especial nas hipéteses
preconizadas no art. 81° do RLCE 2.0.

Tanto para o caso de dispensa quanto de inexigibilidade de licitacao, o
processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

l Caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

B Razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
B justificativa do preco.

4.5 Prazos para os Editais de Licitacao

De posse dos documentos que foram desenvolvidos para atender a
demanda de obra da unidade hospitalar, a equipe designada para o
planejamento da contratacdo deverd preparar o edital da licitacao de
obra publica, ou seja, o documento que serd publicado e aberto para a
concorréncia para a execucdo do projeto.

Para que as proponentes tenham tempo habil para a sua participacdo é
necessdrio que os editais sejam direcionados para o mercado, atendendo
0s prazos descritos a seguir, conforme art. 49° do RLCE 2.0:

4.5.1 Para Contratacao de Obras e Servicos

a) 15 (quinze) dias Uteis, quando adotado como critério de julgamento o
menor prego ou o maior desconto;

b) 30 (trinta) dias uteis, nas demais hipdteses.

4.5.2 Para Avaliacao da Melhor Técnica

No minimo 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitacdo em que se adote
esse critério de julgamento ou a melhor combinagdo de técnica e preco,
bem como para licitacdo em que haja contratacao semi-integrada ou
integrada.

p No caso de dispensa eletrénica ou chamamento publico de

propostas para contratacdo direta, o prazo para apresentacdo de
propostas ndo serd inferior a 3 (trés) dias Uteis, salvo justificativa
fundamentada (ver art. 49 §2° do RLCE 2.0).

4.6 Modos de Disputa

Inicialmente, recomendamos a leitura do art. 51° a 53° da Secdo Ill do RLCE
2.0, que trata da apresentacdo de lance ou proposta e do modo de disputa.

A licitacdo lancada para o mercado poderd ter os formatos de disputa
conforme descrito a seguir:

4.6.1 Modo de Disputa Aberto

(Eletronico ou Presencial)

O art. 49, pardgrafo unico, do RLCE 2.0 veda a realizacao de licitagdes no
formato presencial, com excecdo daquelas autorizadas previamente pela
Diretoria Executiva. Essa observacao estende-se ao topico 4.6.2 - Modo
de Disputa Fechado (eletrdnico ou presencial).

O edital poderd prever o intervalo minimo entre os lances, conforme
faculta o art. 35, inciso X, do RLCE 2.0.
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4.6.2 Modo de Disputa Fechado

(Eletronico ou Presencial)

Ja na disputa fechada, nao acontecem os lances, pois refere-se a
apresentacao de proposta Unica para cada licitante, que permanecera sigilosa
até a data e hora designadas para a divulgacdo de todas as propostas.

” RLCE 2.0, Secao Il - Da Apresentacao de Lance ou Proposta
e do Modo de Disputa:
art. 51°. Poderao ser adotados os modos de disputa aberto ou
fechado, ou, quando o objeto da licitagdo puder ser parcelado, a
combinacao de ambos.

4.7 Critérios de Julgamento
(RLCE 2.0, Secao IV - Do Julgamento, art. 54° ao art. 61°)

Seguem apresentados os critérios de julgamento aplicdveis para a
contratacao das obras da Rede Ebserh.

4.7.1 Menor Preco
(RLCE 2.0, Secao IV - Do Julgamento, art. 55°)

Esse tipo de licitacao tem como objetivo buscar a proposta que seja mais
vantajosa para a Administracao em termos de valores. Como o préprio
nome diz, ganha a proposta que apresentar o valor menor pelo bem ou
servico. Nao esquecendo que todos os requisitos do ato convocatério
devem ser atendidos prioritariamente.

De acordo com o art. 118, inciso Ill, do RLCE 2.0, nas contrata¢des semi-
integradas e integradas deve ser adotado o critério de julgamento de
menor preco ou de melhor combinagdo de técnica e preco.

4.7.2 Maior Desconto
(RLCE 2.0, Secao IV - Do Julgamento, art. 55° e art. 56°)

No caso do critério do maior desconto, a estimativa de preco deverd
constar no instrumento convocatério. Nesse caso, em geral, acontece de
ser ofertado um desconto linear, isto €, a todos os servicos que compdem
a planilha orcamentdria é atribuido o mesmo desconto.

0 Uma vez que os orcamentos das obras contratadas pela Ebserh

sao realizados praticamente em sua totalidade através das tabelas
Sinapi, ndo ha dbice para a utilizacdo do desconto linear pelos
licitantes, desde que ndo seja contratacdo semi-integrada ou
contratacao integrada.

4.7.2.1 Justificativas para Uso do Critério
Maior Desconto Aplicando Desconto Linear

l A adogao do critério de aceitabilidade do desconto linear para a
licitacdo de obras e servicos de engenharia promove maior seguranca
quando houver efetivacdo de aditivos contratuais. O mesmo desconto
ofertado na época da licitacdo devera ser aplicado nos aditivos;

B Esse critério tem o condao de afastar a possibilidade da utilizagdao do
nocivo do jogo de planilhas, pois nao € possivel estabelecer precos
de servicos de tal modo que, em caso de eventuais aditivos, haja
prejuizo a Administracdo. E um critério que diminui a margem para
qualquer manipulagao;

B Ao ser utilizado esse critério de julgamento, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitdrios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida
em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentdria;

B Além da obrigatoriedade de os precos unitdrios dos servicos aditados
observarem os limites corretos dos valores contidos na planilha e
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obtido por meio de tabela de referéncia da Administracdo, sempre
serda mantido nos eventuais aditamentos o mesmo percentual de
desconto entre o valor global do contrato original e o obtido a
partir dos custos unitdrios e BDI a época da licitacao; e

B A adocdo do critério de aceitabilidade pelo maior desconto linear é
uma sistemdtica que dificulta muito a existéncia de sobrepreco, na
proposta e, principalmente, em eventuais aditivos contratuais de
acréscimos ou supressoes de servicos.

4.7.3 Melhor Combina¢ao de Técnica e Preco
(RLCE 2.0, Secao IV - Do Julgamento, art. 57°)

Outra modalidade possivel é a combinagao técnica e preco. Nesse tipo

de licitacao é feita uma média ponderada, levando-se em conta as notas
obtidas em cada proposta no que se refere ao preco e a técnica, devendo
o instrumento convocatério conter critérios bem definidos para aferir qual
proposta é mais vantajosa. Tal modalidade deve ser usada em situacoes
excepcionais, nas quais a contratante precise de um servico em que a
técnica seja mais importante do que preco, o que ndo € o caso das obras
normalmente contratadas pela Ebserh.

De forma sucinta, a licitacdo do tipo técnica e preco poderd ser utilizada,
essencialmente, em quatro hipdteses:

B Servicos predominantemente intelectuais;

I Bens e servicos de informdtica;

B Bens, servicos e obras de grande vulto, envolvendo tecnologia
refinada; e

B Bens, servicos e obras, que, mesmo ndo sendo de maior vulto, exijam
a combinagao de ambos os valores (técnica e preco).

Os fatores de pontuacao técnica devem ser adequados a natureza do
interesse da Administracao a ser satisfeito, compativeis com o objeto

licitado, a0 mesmo tempo em que nao devem prejudicar a competitividade

do certame. Para a pontuacdo da proposta técnica devera ser previsto
um patamar minimo, abaixo do qual a proposta serd considerada

tecnicamente insuficiente e, consequentemente, desclassificada. A
avaliacdo das propostas técnicas e de preco considerard o percentual de
ponderacao mais relevante, limitado a 70% (setenta por cento).

Deve ser adotado um principio da proporcionalidade, uma vez que

uma valoracao demasiada da técnica em detrimento do preco, sem

que haja motivacdo satisfatoria, além de propiciar uma restricao na
competitividade, podera resultar em contratacao a pre¢os desvantajosos
para a Administracdo.

Exemplo: A técnica ter 80% do peso e o preco ter 20% do peso para
escolha da proposta vencedora.

Dessa forma, deve-se ter muita cautela quando da utilizacdo desse tipo
de licitacao, para que seja mantido o principio da proporcionalidade entre
0s pesos de técnica e de prego e para que nao ocorra um cerceamento da
competitividade e culmine em contratacdo de servicos com precos nao
vantajosos para a Administracao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU tem considerado ilegal o uso de
licitacOes do tipo técnica e preco para contratacdao de obras ordindrias no
ambito da Lei n°® 8.666/1993.

” Dessa forma, a utilizacdo do critério “técnica e preco” para as

obras publicas estd adstrita aquelas com diferentes metodologias/
tecnologias de dominio restrito no mercado, em que a técnica de
execucao constitua um fator preponderante para a finalidade da
licitacdo, para a caracterizacdao do objeto e para o atendimento do
interesse publico. Ou seja, seria um critério de julgamento possivel
nos casos em que fosse adotada como regime de execucao a
contratagao integrada ou semi-integrada. (ZYMLER, Benjamin et
al. Novo regime juridico de licitacbes e contratos das empresas
estatais: andlise da Lei n° 13.303/2016 segundo a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido. 2018, p. 198)
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4.7.4 Melhor Técnica
(RLCE 2.0, Secao IV - Do Julgamento, art. 58°)

Melhor técnica é o tipo de licitacdo cuja proposta mais vantajosa para a
Administracdo é escolhida com base em fatores de ordem técnica. Através
deste tipo, serdo julgadas as propostas técnicas com base nos critérios
estabelecidos no ato convocatério, atribuindo pontuagao de acordo com a
qualidade oferecida.

4.8 Regimes de Execucao para Obras
e Servicos de Engenharia
(RLCE 2.0, Titulo Il - Dos Procedimentos de Contratacao, art. 8°)

S3ao muitos os formatos que podem ser aplicados para a contratagao e
remuneracao de cada um dos projetos licitados, conforme apresentamos
a seguir, cabendo a equipe de planejamento uma avaliacao extremamente
cuidadosa para essa determinagdo.

A seguir, serdo apresentadas as principais diretrizes para a escolha de cada
um dos seis regimes de execucdo de obras e servicos de engenharia:

4.8.1 Empreitada por Preco Unitario

Nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam imprecisao
inerente de quantitativos em seus itens orcamentdrios, como no caso de
reformas.

4.8.2 Empreitada por Preco Global

Quando for possivel definir previamente no projeto bdsico, com boa
margem de precisao, as quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual.

4.8.3 Contratacao por Tarefa

Em contratacdes de profissionais autbnomos ou de pequenas empresas
para realizacao de servicos técnicos comuns e de curta duracdo. Nao

indicada para a contratacao de obras, sendo mais pertinente para
pequenos servicos de manutencao.

4.8.4 Empreitada Integral
(RLCE 2.0, Titulo Il — Dos Procedimentos de Contratacao, art. 8°)

Nos casos em que o contratante necessite receber o empreendimento,
normalmente de alta complexidade, em condicdao de operagao imediata.

n No caso das reformas pequenas, apenas a adequacdo do

ambiente juntamente com o fornecimento de equipamentos
médicos de grande porte é indicada a contratacdo de empreitada
integral (Turn Key), pois cada equipamento possui suas
especificidades para instalacdao e operacgdo.

4.8.5 Contratacao Semi-Integrada
(RLCE 2.0, Titulo Il — Dos Procedimentos de Contratacao, art. 9°)

Quando for possivel definir previamente no projeto basico as quantidades
dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual, em
obra ou servico de engenharia que possam ser executados com diferentes
metodologias ou tecnologias.

A contratagdo semi-integrada envolve a elaboragdo e o desenvolvimento
do projeto executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacdao de testes, a pré-operacao e as demais operagoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Assim como na contratacdo integrada, a lei estabelece que o valor
estimado do objeto a ser licitado sera calculado com base em valores

de mercado, em valores pagos pela administracao publica em servicos e
obras similares ou em avaliagdao do custo global da obra, aferido mediante
orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

Na contratagdo semi-integrada, o projeto executivo pode inovar com relagao
a0 projeto basico, desde que demonstrada a superioridade das modificacdes
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em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de reducdo do
prazo de execucdo e de facilidade de manutencdo ou operacao.

n Para que seja formalizada a alteragcao do projeto bdsico durante

o desenvolvimento do projeto executivo, a contratada devera
apresentar para a Administracao uma proposta técnica e
comercial demonstrando que a altera¢do proposta trard custos
mais baixos do que o inicialmente previsto, fornecerd maior
qualidade e reducdo de prazo no objeto licitado, além de
beneficios para a operacdao e a manutencao do mesmo. Uma vez
comprovados os ganhos oriundos da modificagcao proposta no
projeto bdsico, a aprovagao da Administracao se dard por meio
da assinatura de um aditivo contratual formalizando a adogao da
nova solu¢do de engenharia.

A contratacdo semi-integrada é definida como o regime preferencial
para a licitacao de obras e servicos de engenharia. As Equipes de
Planejamento da Contratacao devem avaliar a viabilidade de utilizagao do
regime semi-integrado conforme, as capacidades técnicas das empresas
que costumeiramente participam das licitagdes locais, assim como do
nivel de detalhamento do projeto basico que serd anexo ao instrumento
convocatorio. Também deve ser avaliado o potencial de cada licitagao
atrair licitantes, novos ou habituais, com as competéncias técnicas

e operacionais para a execu¢ao do objeto da licitagdao por meio da
contratagao semi-integrada.

Para que a Ebserh utilize a contratacdao semi-integrada serd necessdrio que
o projeto basico seja muito bem desenvolvido e esteja completo, sendo
possiveis a identificacdo e o levantamento pelo contratado de todos os
servicos e as quantidades a serem executadas para o desenvolvimento

do projeto executivo e para que nao ocorram distor¢ées ou omissdes no
orcamento da obra. Também serd necessario verificar se os construtores
locais ou ndo, que normalmente participam das licitacdes das obras

da unidade, possuem condicoes técnicas e operacionais de fornecer

0s projetos executivos e executar as obras, de forma a evitar que a

licitacdo dé deserta ou que os projetos executivos sejam mal elaborados,
prejudicando o bom andamento das obras. E muito importante também
que os projetos da unidade hospitalar, sejam eles de sistemas ou da
edificacdo em si, sejam desenvolvidos por uma equipe de profissionais
altamente especializados e com experiéncia anterior nessa drea de
atuacgao, considerando as interfaces necessdrias envolvidas, além da
equipe da gestao, fornecedores e fabricantes de equipamentos.

” A compatibilizacao dos projetos, incluindo a interface com os

equipamentos adquiridos diretamente pela instituicao, faz parte
do escopo nessa contratacao e, portanto, deve fazer parte do
escopo de servi¢os do instrumento convocatorio.

Os outros tipos de contratacdes apresentados na Lei 13.303/2016 poderao
ser utilizados, desde que seja devidamente justificada a inviabilidade da
contratacdo semi-integrada.

4.8.6 Contratacao Integrada
(RLCE 2.0, Titulo Il — Dos Procedimentos de Contratacao, art. 9°)

Quando a obra ou o servico de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inovacao tecnoldgica do objeto
licitado ou puderem ser executados com diferentes metodologias ou
tecnologias de dominio restrito no mercado.

Ressalta-se que o préprio §2° do art. 42 da Lei das Estatais explicita que,
para as contratacoes integradas, as estimativas de preco devem se balizar
em orcamento tao detalhado quanto possivel.

Na contratacdo integrada, a lei estabelece que o valor estimado do objeto
a ser licitado serd calculado com base em valores de mercado, em valores
pagos pela administracdo publica em servicos e obras similares ou em
avaliacdo do custo global da obra, aferido mediante orcamento sintético
ou metodologia expedita ou paramétrica.
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0 Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboracao de projeto

basico, disponivel para exame de qualquer interessado, as
licitagdes para a contratacdo de obras e servicos, com exce¢do
daquelas em que for adotado o regime de contratacao integrada,
conforme preconizado no art. 43 da Lei 13.303/2016.

Importante ressaltar que é vedada a execucao de obras sem projeto
executivo, independentemente do regime adotado, conforme
preconizado no art. 123 do RLCE 2.0.

4.8.7 Comparativo entre Empreitada
por Preco Global e Preco Unitario

Entre os regimes possiveis de serem adotados, hd o da empreitada por

preco global, que é “quando se contrata a execu¢do da obra ou do servico

Z o

por preco certo e total”, e a empreitada por preco unitdrio, que é “quando
se contrata a execucao da obra ou do servigo por preco certo de unidades
determinadas”.

Vantagens da Empreitada por Preco Global:
B Simplicidade nas medicoes (medicdes por etapa concluida);
B Menor custo para a contratante na fiscalizacdo da obra;
BVvalor final do contrato é, em principio, fixo;
B Restringe os pleitos da contratada e a assinatura de aditivos;
I Dificulta o jogo de planilha;
B incentiva o cumprimento de prazo, pois o contratado sé recebe
quando conclui uma etapa.
Desvantagens da Empreitada por Preco Global:

B Como a contratada assume os riscos associados aos quantitativos
de servicos, o valor global da proposta tende a ser superior, se
comparado com o regime de precos unitdrios;

BTendéncia de haver maior percentual de riscos e imprevistos no BDI
da contratada;

B Necessita de maior detalhamento dos quantitativos de projetos.

Vantagens da Empreitada por Preco Unitario:

B Pagamento apenas pelos servicos efetivamente executados;

B Apresenta menor risco para a contratada, na medida em que nao
assume risco quanto aos quantitativos de servicos (incertezas de
reformas e riscos geoldgicos da contratada sao minimizados);

B A obra pode ser licitada com um projeto com grau de detalhamento
inferior ao exigido para uma empreitada, por preco global ou integral.
Desvantagem da Empreitada por Pre¢o Unitario:
B Exige rigor nas medi¢des dos servicos;
B Maior custo da contratante para acompanhamento da obra;

B Favorece o jogo de planilha; necessidade frequente de aditivos, para
inclusao de novos servicos ou alteracdao dos quantitativos dos servicos
contratuais;

B0 preco final do contrato € incerto, pois é baseado em estimativa de
quantitativos que podem variar durante a execu¢ao da obrg;

B EXxige que as partes renegociem precos unitdrios, quando ocorrem
alteracdes relevantes dos quantitativos contratados, e ndo incentiva o
cumprimento de prazos, pois os costumeiros aditivos de quantidades
camuflam os atrasos de obra;

B Contratado recebe por tudo o que fez, mesmo atrasado.

Abaixo segue um trecho do Acérdao n° 1.977/2013 - Plendrio, que aborda
a empreitada por preco global e a empreitada por preco unitdrio:

“9.3.2. A empreitada por preco global, em regra, em razao de a
” liquidacdo de despesas nao envolver, necessariamente, a medicao
unitdria dos quantitativos de cada servico na planilha orcamentdria,
nos termos do art. 69, inciso VIII, alinea ‘a’, da Lei 8.666/93, deve
ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto,
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com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem Se tal possibilidade existir, a regra é a adocdao da empreitada por
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a preco global — normalmente atrelada as obras e servicos de menor
empreitada por preco unitdrio deve ser preferida nos casos em que complexidade. Do contrdrio, deve ser adotada a empreitada por

0s objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao inerente de preco unitario.” (extraido do Acérdao n° 1.977/2013 - Plendrio).

quantitativos em seus itens orcamentarios, como sao 0s casos de
reformas de edificacao, obras com grandes movimentagdes de terra

e interferéncias, obras de manutencdo rodovidria, dentre outras”. 4.8.8 Tabela Resumo Orientativa para as
A opcao da Administragdo por um ou outro regime, pois, nao Contratagﬁes das Obras Hospitalares da Ebserh
decorre de mero acaso: depende da possibilidade, no caso
concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e A tabela a seguir foi montada visando apresentar de forma resumida uma
respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. orientacdo baseada na experiéncia pratica de mercado:
Tipo de Obra Orcamento (1) Modo de Disputa (2) Critério de Regime de Execucao Nivel do Projeto
Julgamento (3) e (4) (5) e (6)
Construg¢ao, Ampliagao, Sigiloso Modo Aberto Menor Preco Semi-Integrada (Regime Projeto Bdsico
Reforma, Reforma com prioritdrio conforme a Lei
Ampliacao 13.303/2016)
Construcao Sigiloso Modo Aberto Maior Desconto Linear Empreitada Preco Global Projeto Executivo
Ampliagao Sigiloso Modo Aberto Maior Desconto Linear Empreitada Preco Global Projeto Executivo
Reforma Sigiloso Modo Aberto Maior Desconto Linear | Empreitada Preco Unitario Projeto Executivo
Reforma com Ampliagao Sigiloso Modo Aberto Maior Desconto Linear | Empreitada Preco Unitario Projeto Executivo

(1) Ver item 4.2.1.1 Orcamento sigiloso. Nesse item serd apresentado no ato convocatdério somente o valor estimado do objeto da licitagdo para permitir a
aplicacao do maior desconto linear.

(2) Ver item 4.6.1 Modo de disputa aberto.

(3) Ver item 4.7.1 Menor preco.

(4) Ver item 4.7.2.1 Justificativas para uso do critério maior desconto aplicando desconto linear.
(5) Ver item 4.15.1.5. Contratacdo semi-integrada.

(6) Ver item 4.15.1.7. Comparativo entre empreitada por preco global e preco unitdrio.
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4.8.9 Remuneracgao Variavel
(RLCE 2.0, Titulo 11- Dos Procedimentos de Contratacao, art. 10°)

Na contratacdo de obras e servicos, inclusive de engenharia, poderd
ser estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em:

B Metas;
B Padrdes de qualidade;
B Critérios de sustentabilidade ambiental;

B Prazos de entrega definidos no instrumento convocatério e no
contrato.

Segundo o art. 45, pardgrafo unico da Lei 13.303/2016, a remuneragao
variavel respeitara o limite orcamentdrio fixado pela empresa estatal para
a respectiva contratacao.

O preco da proposta acrescido da remuneracao varidvel nao poderd ser
superior ao limite orcamentdrio da licitagao.

A definicao do objeto considerard um parametro minimo estipulado,
o qual servird de referéncia para o orcamento fixado pela estatal e as
propostas dos licitantes.

Vencerd a licitacdo aquele que apresentar a melhor proposta para esse
objeto de acordo com esses parametros minimos.

Entretanto, caso a contratada supere esse parametro minimo, ela terd direito
a um adicional em sua remuneracdo de acordo com as regras editalissimas.

A justificativa para ndo licitar o objeto de acordo com os parametros
mdximos equivalentes ao teto da remuneragao varidvel é ampliar a
competitividade da licitacdao e induzir o contratado a atingir o resultado
6timo almejado pela empresa estatal, ou seja, aumentar a eficiéncia e a
efetividade da contratacdo.

E imprescindivel a elaboracdo de anteprojetos, projetos basicos ou
projetos executivos adequados, de modo que os parametros de eficiéncia

observem a prdtica efetiva do mercado. Caso contrdrio, poder-se-ia
desvirtuar o instituto em razao de falsos sinais de eficiéncia.

O valor da remuneracdo varidvel deverd ser no mdximo igual ao beneficio
a ser gerado para a estatal. Para tanto, o beneficio gerado para a estatal
deve ser mensurdvel quantitativamente.

n Uma contratacao na modalidade remuneracao varidvel poderia ser

considerada pela Ebserh quando a antecipacdo da entrega de uma
obra, além de atender ao interesse publico, gerar uma receita
adicional pela antecipagdo da prestacao dos servicos maior do
que o valor a ser pago adicionalmente para o contratado, devido a
conclusdo da obra com prazo inferior ao previsto em contrato.

Exemplo: a entrega antecipada de trés meses de um centro
cirdrgico possibilitard receitas com a realizacdo de cirurgias de
R$ 200.000,00 nesses trés meses antecipados se o prémio da
antecipacdo para o contratado for de R$ 100.000,00.

Em obras de geracao de energia é muito comum ter cldusula de
remuneracao varidvel através de premiagao financeira por antecipagao de
obra, pois o inicio da geracao de energia mais cedo do que o previsto gera
receitas extras referentes aos meses de antecipacao e parte desse valor
adicional é repassado a contratada como remuneragao varidvel.

Atengao para o fato de que, caso a performance do contratado seja afetada
por culpa do contratante, como no caso de altera¢des nos projetos, atrasos
ou interferéncias na liberagao de dreas, falhas nos projetos, entre outros,
além de o contratante nao receber a obra de forma antecipada, o contratado
pleiteard receber o valor referente a remuneragao varidvel, alegando que
ndo alcangou sua meta de antecipa¢do devido a problemas gerados pelo
contratante. Ou seja, a obra nao ficard pronta mais cedo e ainda custard
mais caro. Portanto, deve ser avaliada com muita cautela e planejamento a
viabilidade da contratacdo através da remuneracao varidvel.

Dessa forma, a utilizacao da remuneracao varidvel deve ser avaliada com
muita cautela nas contratacdes de obras pela Ebserh.
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4.9 Procedimentos Auxiliares de Licitacao
(RLCE 2.0, Capitulo V - Dos Procedimentos Auxiliares)

O destaque para os procedimentos € que, além de tornar mais céleres os
atos da licitacdo e contribuir para a padronizacao de procedimentos, a
pré-qualificacdo, cadastramento e catdlogo eletrénico ndo estdo sujeitos e
conectados aos prazos da licitagao, podendo ser realizados com o tempo
necessdrio antes do procedimento licitatério, o que contribui para a
celeridade da contratacdo.

A seguir, serdo relacionados os procedimentos apresentados como
auxiliares no Capitulo V do RLCE 2.0:

4.9.1 Cadastramento
(RLCE 2.0, Capitulo V - Secao Il - Do Cadastramento, art. 88°)

O cadastramento encontra-se disciplinado no art. 65 da Lei das Estatais.
Tem como objetivo antecipar total ou parcialmente a fase de habilitagao de
futuras licitacdes. O registro cadastral serd valido por até um ano, podendo
ser atualizado a qualquer tempo. Deve ser amplamente divulgado e ficar
permanentemente aberto para a inscricao de interessados.

O registro cadastral também serve para anotar a atuacao do licitante

no cumprimento de obrigagdes assumidas. A alteragao, a suspensao e o
cancelamento da inscricao de particular no registro cadastral podem ocorrer
a qualquer tempo, caso comprovado que o mesmo deixou de satisfazer as
exigéncias estabelecidas para habilitacdo ou para admissdo cadastral.

Vale ressaltar que o art. 88 do RLCE 2.0 dispde que a Ebserh utilizard o
Sicaf - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, enquanto
ndo houver a adogao de cadastro préprio. Nada dispde, contudo, sobre a
possibilidade de utilizacdo de cadastro mantido por outra empresa estatal
ou por outro ente federado.

O TCU tem entendimento no sentido de que € irregular a exigéncia de
prévio cadastramento como condicdo para participagdo em licitagdes, por
restringir indevidamente a competitividade do certame: “9.6.4.deixe de

incluir, em editais de licitacdo, dispositivo que somente possibilite a habilitacdo
de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf, por falta de amparo legal para tal
exigéncia.” (Acérdao 330/2010 — TCU-Segunda Camara).

4.9.2 Sistema de Registro de Precos
(RLCE 2.0, Secao Il — Do Sistema de Registro de Precos, art. 89°)

O Sistema de Registro de Precos estd previsto no art. 66 da Lei das
Estatais. Constitui um conjunto de procedimentos para registro formal

de precos relativos a prestacao de servicos, inclusive de engenharia, e
aquisicdo de bens, para contratacdes futuras. A jurisprudéncia do TCU se
consolidou no sentido de que é possivel a utilizacdao de registro de precos
para a contratacao de servicos de engenharia em que a demanda pelo
objeto € repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manutengao e
conservacao de instalacdes prediais, nao podendo ser utilizado para a
execucao de obras (Acdrdaos n.° 3.605/2014 - Plenario, n.° 1.381/2018 -
Plendrio e 1.767/2021 - Plendrio — TCU).

O Ac6rdao n° 1.767/2021 - Plendrio — TCU ndo veda a utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos para contratacdo de obras no ambito das empresas
estatais, contudo exige que alguns requisitos sejam observados, tais como
a impossibilidade de utilizar a ata de registro de pre¢os como um contrato
guarda-chuva, com objeto incerto e indefinido, sem a prévia delimitacao
dos locais em que as intervencdes serdo realizadas e sem a prévia
elaboracao do projeto basico de cada obra a ser executada. Eis trechos
extraidos do referido acérdao:

n “24. Entao, no que se refere aos certames licitatérios amparados

nas Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, é possivel afirmar que a
jurisprudéncia predominante do TCU caminha no sentido de
admitir o emprego do SRP para servi¢cos de engenharia e de vedar
0 seu uso para a contratacdo de obras.

25. No dmbito do RDC, instituido pela Lei 12.462/2011, desde a
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edicao do Decreto 8.080/2013, que expressamente admitiu o SRP
para a contratacao de obras padronizadas, esta Corte de Contas
tem aceito o uso do SRP em licitagdes de obras, como demonstra
0 Acérdao 2.600/2013 - TCU - Plendrio.

26. Também é inegdvel que no bojo da nova Lei 14.133/2021, a
propria definicdo do SRP demonstra o seu inequivoco emprego
para a contratacao de obras, in verbis: (...)

27. No ambito da Lei das Estatais, alguns recentes acérdaos do TCU
tém entendido que ndo houve expressa vedagao na referida lei para
a contratacdo de obras e servi¢os de engenharia por meio do SRP.
Faco menc¢do ao Acérdao 3.143/2020 - TCU - Plenario, de minha
relatoria, e ao Acordao 1.213/2021 - TCU - Plendrio, relatado

pelo Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, nos quais foi apontado
que o uso do sistema de registro de precos na Lei das Estatais,
diferentemente do instituto no &mbito da Lei 8.666/1993, ndo se
aplica exclusivamente para a contratagao de bens ou servicos,
inexistindo expressa vedacdo legal ao seu uso para obras. (...)

33. Prosseguindo com o exame do caso concreto, ainda que se
considere afastada a ilegalidade no uso do SRP para a contratacao
de obras, ha de se ressaltar que a modelagem de contratagao
adotada pela ECT utiliza a ata de registro de pre¢os como uma
espécie de contrato “guarda-chuva”, com objeto indefinido. (...)

37. Por todo o exposto, considero adequado cientificar a ECT
sobre a utilizacao indevida de ata de registro de pre¢os como
contrato do tipo “guarda-chuva”, com objeto incerto e indefinido,
sem a prévia delimitagdo dos locais em que as interven¢oes serao
realizadas e sem a prévia elaboragao dos projetos bdsicos de cada
obra a ser executada.”

4.10 Critérios para Habilitacao
nos Processos Licitatorios
(RLCE 2.0, Capitulo V, Secao VII — Da Habilitacdo, art. 65°)

Em cada um dos itens detalhados a seguir, é apresentado o que € exigido e
devidamente avaliado pelo pregoeiro e pela equipe que auxilia na licitacao.

Tanto no ato convocatdrio quanto no contrato devem constar a
obrigacao do contratado de manter, durante a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, as condicoes de
habilitacdo e qualificagao exigidas no curso do procedimento licitatério.

4.10.1 Impedimentos para Participar
de Licitacoes e Contratar

Sobre as hipéteses de impedimento de participar de licitacdes e de ser
contratada pela Ebserh, deve ser seguido o preconizado nos arts. 69 e 124
do RLCE 2.0.

4.10.2 Habilitacao Juridica
(RLCE 2.0, Capitulo V, Secao VII - Da Habilitagao, art. 65°)

Essa habilitacdo visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacoes, e a documentagao a ser apresentada por
ele limita-se a comprovacgao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

A documentacao relativa a habilitagdo juridica consistird em:

a) No caso de empresdrio individual: Inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual - MEI:
Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual - CCMEI,
cuja aceitacao ficara condicionada a verificacao da autenticidade no
site: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
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¢) No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - Eireli: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de
seus administradores;

d) No caso de sucursal, filial ou agéncia: inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no
Registro onde tem sede a matriz;

e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo
no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indica¢do dos seus administradores;

f) No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor,
com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivada na
Junta Comercial ou inscrita no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei
n° 5.764, de 19771;

g) No caso de agricultor familiar: declaracdo de Aptidao ao Pronaf —
DAP ou DAP-P vdlida ou, ainda, outros documentos definidos pela
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, nos termos do arti. 4°, § 29, do Decreto n° 7.775, de 2012.

h) No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do
INSS — CEI, que comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa
fisica, nos termos da Instru¢cdao Normativa RFB n° 971, de 2009 (Arts.
17 219 e 165).

i) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais: decreto de autorizagdo.

Também é possivel exigir, a depender da atividade exercida, o respectivo
ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente.

Além disso, deve-se exigir que os documentos sejam acompanhados de
todas as alteracdes relevantes ao objeto da contratagao e a composicao
societdria atual da empresa ou da ultima consolidagao.

4.10.3 Regularidade Fiscal

Sobre a regularidade fiscal, devem ser seguidas as exigéncias previstas no
art. 65 do RLCE 2.0.

4.10.4 Qualificacao Técnica

A ‘qualificacdo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos
sumdrios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
prdticas para execucao do objeto a ser contratado em uma licitacdo.

O art. 65, inciso Ill, do RLCE 2.0 estabelece que a qualificagao técnico-
profissional e/ou técnico-operacional deve ser restrita a parcelas do
objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério. Por sua
vez, o art. 65, § 39, do RLCE 2.0 dispde que parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacdao sao aquelas que tenham

valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacao.

Sobre a qualificacdo técnica devem ser seguidas as exigéncias previstas no
art. 65, inciso 11l do RLCE 2.0 conforme abaixo:

B Qualificacdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional, restrita a
parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo
com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatério, restringindo-se a:

a) apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

b) de certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios complementares;
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) da indicacao do pessoal técnico, das instalacoes e do Embora o TCU ja tenha admitido, excepcionalmente, a exigéncia de
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do capital social integralizado em contratacdo de obras, servicos ou compras
objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de cada membro da de grande vulto (Acérdao 1.423/2009 - Plenario), o entendimento que
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; prevalece é no sentido de considerar irregular a exigéncia de capital social

d) da prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, integralizado, em razdo da auséncia de previsao legal:

quando for o caso;

0 “E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacdo em licitacdo,
de capital social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola

) . ‘ o comando contido no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993,
f) da declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas que prevé tao somente a comprovagao de capital social minimo

as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das como alternativa para a qualificacio econémico-financeira dos
obrigacoes objeto da licitagdo. licitantes”. (Ac6érdao 1.101/2020 - Plendrio). No mesmo sentido
Os atestados de capacidade técnica Profissional e Operacional revelam a 0 Acordao 1.842/2013 - Plendrio, Acérdao 2.326/2019 -
experiéncia anterior do profissional e da licitante, respectivamente, em Plenario, Acérdao 6.613/2009 - Primeira Camara.
executar servicos de mesma natureza dos pretendidos. Ou seja, fornece

uma presunc¢ao de capacidade. Ou seja, a Qualificagdo Técnica Profissional 410.7 Qualiﬁcagéo Economico-Financeira — Obras
visa avaliar a capacidade da equipe técnica, enquanto a Qualificagcao

Técnica Operacional tem por objetivo avaliar a empresa licitante. A documentacao relativa a qualificacao econdémico-financeira consistird em:

| - Balango Patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos Ultimos 2 (dois) exercicios sociais.

e) do registro ou inscricao na entidade profissional competente,
quando for o caso;

O art. 87 do RLCE 2.0 trata da possibilidade da pré-qualificacao de
fornecedores e produtos.

Il - § 1° As empresas com menos de um exercicio financeiro deverao
410.5 Qualiﬁcagéio Técnica para Materiais e Servigos apresentar Balango de Abertura ou ultimo Balanco Patrimonial

- . P . , .. levantado, conforme o caso.
Para atestacao da capacidade técnico-operacional poderd ser exigida a

comprovacao referente aos quantitativos exigidos, limitados a 50% do
objeto licitado, conforme Acérdao 397/2013 - Plendrio — TCU.

§ 2° Serao considerados “na forma da lei” o Balango Patrimonial
(inclusive o de abertura) e as demonstracoes contdbeis apresentados
da seguinte forma:

Materiais e Servicos b) publicados em Jornal; ou
O art. 65, § 14, inciso I, do RCLE 2.0 faculta a exigéncia de capital minimo €) por c6pia ou fotocopia registrada ou autenticada na junta Comercial da
ou de patriménio liquido minimo de até 10% (dez por cento) do valor da sede ou domicilio do licitante ou no 6rgao de registro equivalente; ou

proposta apresentada pelo licitante, nas compras para entrega futura e na d) por cdpia ou fotocdpia do livro Didrio, mediante apresentagao do
execucdo de obras e servicos. O dispositivo se refere a “capital social” e “Recebido de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital” (Sped ECD)
nao a “capital social integralizado”. emitido pela Receita Federal do Brasil.
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Para essa qualificagdo sao necessdrias ainda a obtencao e avaliagdao
cuidadosa dos INDICES CONTABEIS apresentados a seguir:

iNDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG:

ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte
para liquidar suas obrigacdes, com vencimento nesse mesmo periodo.

iNDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC:

ILC=  Ativo Circulante
Passivo Circulante

indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em
recursos disponiveis, bens e direitos realizdveis a curto prazo, para fazer
face ao total de suas dividas de curto prazo.

iNDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG:

ISG = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a
empresa dispoe em Ativos (totais), para pagamento do total de suas
dividas. Envolve, além dos recursos liquidos, também os permanentes.

Para os trés indices relacionados (ILG, ILC e ISG), o resultado “>1” é
indispensavel a comprovagao da boa situagdo financeira, sendo certo que,
quanto maior o resultado (1,20; 1,30; 1,50; etc.), melhor serd a condicao da
empresa.

O resultado dos INDICES CONTABEIS ILC, ILG e ISG esclarece a situacdo
de cada empresa, conforme apresentado no exemplo a seguir:

B < (menor) que 1,00: Deficitaria;
#1,00 a 1,35: Equilibrada;
B > (maior) que 1,35: Satisfatoria

Portanto, o atendimento aos indices contdbeis, demonstrard uma situacao
EQUILIBRADA da licitante. Caso contrario, o ndao atendimento dos indices
revelara uma situacao DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a
execucao do contrato.

Com a comprovagao da capacidade econdmico-financeira das empresas
licitantes, a Administracdo estard mais segura quanto ao cumprimento
do contrato firmado. Para que isso aconteca, € necessdrio avaliar a
documentacao relacionada a seguir:

l Certidao negativa de pedido de faléncia expedida nos ultimos 90
(noventa) dias pelo distribuidor judicial da sede da empresa;

B indices contdbeis de capacidade financeira, devidamente justificados
no processo da licitacdo, que contenham parametros atualizados de
mercado e atendam as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade;

B Comprovacdo, na data da licitacdo, de Patriménio Liquido positivo,
mediante apresentacdo de Balanco Patrimonial e Demonstracoes
Contabeis jd exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisérios.

Empresas em recuperacao judicial nao ficam impedidas de contratar
com a Administracdo, desde que atendam as exigéncias preconizados
no ato convocatdrio.

4.11 Inexequibilidade de Propostas
na Fase Externa da Licitacao

O art. 62° do RLCE 2.0, bem como o art. 56 da Lei 13.303/2016, prevé
que apos a conclusao do julgamento dos lances ou propostas, serd
promovida a verificagdo da efetividade das propostas, promovendo-se a
desclassificacao daqueles que:
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| - Contenham vicios insanaveis;

Il - Descumpram especificacdes técnicas constantes do instrumento
convocatorio;

Il - Apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV - Se encontrem acima do or¢amento estimado para a contratacdo de
que trata o § 1° do art. 57, ressalvada a hipdtese prevista no caput
do art. 34 desta Lei;

V- Nao tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista;

VI - Apresentem desconformidade com outras exigéncias do
instrumento convocatorio, salvo se for possivel a acomodagao
a seus termos antes da adjudicacao do objeto e sem que se
prejudique a atribuicdo de tratamento isondmico entre os
licitantes.

§ 1° A verificagdo da efetividade dos lances ou propostas poderd
ser feita exclusivamente em relagcdo aos lances e propostas mais
bem classificados.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V
do caput.

§ 3° Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, consideram-
se inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

I - Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor do orcamento estimado pela
empresa publica ou sociedade de economia mista; ou

Il - Valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade
de economia mista.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade ou de sobrepreco, deverao ser estabelecidos critérios

de aceitabilidade de precos que considerem o preco global, os
quantitativos e os precos unitdrios, assim definidos no instrumento
convocatorio.

#Exemplificando:

Concorréncia do tipo menor pre¢o para contratagcao de obra com

or¢amento estimado (PGE) de R$ 100.000,00.

Propostas apresentadas na sessao publica:

A =R$90.000,00; B =R$ 80.000,00; C=R$ 70.000,00; D = R$ 40.000,00.

A principio, como a licitacdo é do tipo menor preco, a vencedora do

certame serd a empresa D.

Preco inexequivel < 70% do menor entre:

1.Média das propostas superiores a 50% do PGE = R$ 80.000,00

2.PGE = R$100.000,00

Entdo, pela féormula, o preco serd inexequivel se menor que R$ 56.000,00,

ou seja, 70% de RS 80.000,00. Portanto, podemos concluir que a

proposta apresentada pela empresa D é inexequivel. Nesse caso, a
proposta inexequivel deverd ser eliminada do certame.

Abaixo transcrevemos o preconizado no art. 62, § 6° do RLCE 2.0:

Art. 62, § 6° Ainda que as referéncias para identificacao de possivel
inexequibilidade sejam alcancgadas, a desclassificagao do licitante
deverd ser precedida de realizacao de diligéncias, confirmacdo da
proposta e outros meios que confirmem a situacdo inicialmente
vislumbrada, que restarao juntadas ao processo de contratacao.

4.12 Consorcios

O consércio também pode ser considerado uma associacao entre
empresas que estardo unidas temporariamente através de um contrato
para a execu¢do de uma obra.
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Os requisitos exigidos para a participacao de empresas em consorcio nas
licitacoes devem ser verificados no art. 68° do RLCE 2.0.

A principal vantagem de permitir a formacdo de consdrcios € possibilitar o
aumento da quantidade de empresas licitantes concorrendo no certame, o
que favorecera a oferta de propostas mais vantajosas para a contratante.
Além disso, no caso de contrata¢des integradas, a possibilidade de consércio
permitird a proposta conjunta entre uma projetista e uma construtora.

413 Inversao de Fases

O art. 51 da Lei 13.303/2016 prevé a possibilidade de uma inversao nas
fases da licitacdo, onde, excepcionalmente, a habilitagao podera ser
realizada antes da apresentacao de lances ou propostas, conforme o
modo de disputa adotado e da negociacao.

A sequéncia de fases apresentadas no art. 51 retromencionado
proporciona que na fase de lances ou propostas concorram o maior
numero possivel de competidores, de forma a imprimir maior competicao
entre os concorrentes e, assim, aumentar as chances de promover maior
reducao no valor final contratado.

A inversao de fases podera diminuir a disputa no certame, uma vez que
nesse caso somente as empresas habilitadas poderao apresentar lances
ou propostas, conforme o modo de disputa adotado.

Recomendamos a leitura do art. 49°, § 1° e do art. 71° do RLCE 2.0.

4.14 Prazo de Validade das Propostas

No ato convocatério deverd estar previsto que as propostas ofertadas
pelas licitantes tenham validade de, no minimo, 90 (noventa) dias.
415 Instrumento de Medicao de Resultados

Os IMRs - Instrumentos de Medicao de Resultados - sao ferramentas
de gestao de contratos que deverdo ser definidas pela Equipe de

Planejamento da Contratacao, incluindo as formas de medicao, bem como
seus periodos de afericao. Tais informagdes sobre os IMRs deverao constar
no ato convocatario.

A seguir serdo apresentados, sem a estes se limitar, os IMRs minimos a
serem adotados:

I Atendimento aos prazos previstos em cronograma para a execu¢ao
das obras (Previsto Mensal x Realizado Mensal);

B Limpeza e Manutenc¢ao do Canteiro de Obras:

B Atendimento aos critérios de sustentabilidade;

I Atendimento as normas de seguranca no trabalho;
l Atualizagao dos projetos “As Builts”;

B Evolucdo da elaboragdo do Manual de Uso, Operacdo e Manutencao
das edificagoes;

l Atualizacdo sistematica do Didrio de Obras;

B Atendimento as boas praticas de engenharia, compatibilidade entre
a obra e os projetos executivos, qualidade dos servigos executados e
dos materiais fornecidos.

O Anexo 2 deste documento apresenta um modelo de IMR.

4.16 Quadro Resumo das Etapas
de uma Contratacao
O quadro a seguir apresenta, de forma resumida, as etapas de uma

contratagao, separando as fases interna e a externa, e as suas correlagoes
com o RLCE 2.0:
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FASE

Formalizagao
da Demanda

ETAPA

Elaboracao do Documento de Formalizagao da Demanda -
DFD pela unidade requisitante.

REFERENCIA NO RLCE 2.0
CAPITULO Il - DA FORMALIZA(;AO DA DEMANDA - art. 17 e 18

Designacao formal da Equipe de Planejamento da
Contratacao - EPC.

CAPITULO Il - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO - art. 26

Realizacao do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

IV — apreciacdo do 6rgao de assessoramento juridico,
quando for o caso;

V - avaliacao, ratificacao ou alteragao da forma escolhida
pelo projeto bdsico para selecdao de fornecedor;

VI - instauracao do procedimento licitatério, quando for
0 Caso.

FASE
INTERNA Planejamento Secao | — Dos Estudos Técnicos Preliminares — art. 28
da Contratagdo | Elaboragdao do Mapa de Riscos. CAPITULO IIl - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
Secado Il - Do gerenciamento de riscos - art. 33
Elaboragdo do Projeto Bdsico. CAPITULO Il - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Secdo IV - Das especificacdes técnicas da contratacdo - art. 35 e art.36
Realizacao da Pesquisa de Precos. CAPITULO IIl - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - art. 29
Preparacao: CAPITULO IV - DA SELECAO DE FORNECEDOR
| - realizacdo de conformidade administrativa sobre o >ecao | - Da preparacao - art. 42 e incisos
processo de planejamento da contratacao;
Il - elaboragdo das minutas dos instrumentos
convocatérios, dos termos de contrato, das atas
de registro de precos e demais instrumentos
obrigacionais;
Il - classificacdo orcamentdria da despesa, bem como
FASE Selecio do registro de disponibilidade orcamentdria, quando for o
EXTERNA Fornecedor €aso;

Divulgacdo.

CAPITULO IV - DA SELECAO DE FORNECEDOR
Secdo Il - Da divulgagao - art. 48
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FASE
EXTERNA

FASE

Selecao do
Fornecedor

ETAPA

Apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso
(negociacdao com fornecedor).

REFERENCIA NO RLCE 2.0

CAPITULO IV

DA SELECAO DE FORNECEDOR

Secdo Il — Da divulgagao;

art. 49 (...) prazos minimos para a apresentacdo de propostas ou

lances, contados a partir da divulgagao do instrumento convocatdrio:

(..

Il - para contratacdo de obras e servicos:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de
julgamento o menor preco ou o maior desconto;
b) 30 (trinta) dias Uteis, nas demais hipdteses.

Il - 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para licitagdo em que se adote
como critério de julgamento a melhor técnica ou a melhor
combinagao de técnica e preco, bem como para licitagdo em que
haja contratacao Semi-integrada ou Integrada.

Julgamento (andlise da documentacao geral
- Adjudicagao).

CAPITULO IV
DA SELECAO DE FORNECEDOR
Secdo IV - Do julgamento - art. 54

Verificagdo de efetividade dos lances ou propostas.

CAPITULO IV

DA SELECAO DE FORNECEDOR

Secao V - Da verificacao de efetividade dos lances ou propostas —
art. 62

Negociacao. CAPITULO IV
DA SELECAO DE FORNECEDOR
Secao VI - Da negociacao - art. 63
Habilitacdo. CAPITULO IV

DA SELEQAO DE FORNECEDOR
Secao VIl - Da habilitagao - art. 65

Interposicao de recursos e da adjudicacdo do objeto.

CAPITULO IV

DA SELECAO DE FORNECEDOR

Secao VIII - Da interposicao de recursos e da adjudicagcao do objeto -
art. 70

Homologag¢ado do resultado ou revogacao do
procedimento.

CAPITULO IV

DA SELECAO DE FORNECEDOR

Secdo IX — Da homologagdo do resultado ou revogagao do
procedimento - art. 75
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5. DETALHES SOBRE O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E A FORMALIZACAO
DE CONTRATOS DE OBRAS

De forma a esclarecer junto a contratada o quanto sao relevantes os cuidados
complementares associados a uma obra hospitalar, é necessdrio que constem
no ato convocatério e no contrato as exigéncias descritas a seguir.

Dessa forma, em nenhum momento a contratada poderd alegar
desconhecimento no tratamento de particularidades da obra de um EAS e
atrelar a esse “discurso” aditivos contratuais. Essas exigéncias deverao ser
relembradas na reunidao de “Kick-Off” com o contratado.

5.1 Engenheiro Residente da Contratada
Responsavel pela Obra

A contratada devera designar um engenheiro residente responsdvel
com expertise em obras hospitalares, conforme escopo do objeto a ser
contratado, que devera permanecer fisicamente no local das obras, no
minimo, o tempo didrio preconizado no ato convocatério.

n A Equipe de Planejamento da Contratagcao deverd definir no

orcamento e descrever claramente no ato convocatério o tempo
minimo didrio ou semanal que o engenheiro residente deverd
permanecer fisicamente no local das obras. O mesmo se aplica
para engenheiro de seguranca do trabalho e para técnico de
seguranca do trabalho. Nao é recomendada a definicdo de
quantidades de horas por més.

5.2 Placa de Obra

Item obrigatdrio em todas as obras, deve ser instalada em local visivel e legivel
do lado da via publica. A placa de obra precisa estar devidamente alinhada
com a contratada, porque serd sempre necessaria a instalacao de duas placas:

5.2.1 Placa Atualmente Utilizada pela Ebserh

A primeira placa segue as exigéncias do governo federal e, portanto, ndo
é possivel realizar ajustes em seu layout, conforme € apresentado no

Manual de Uso da Marca do Governo Federal-Obras, obtido no endereco
eletrénico: http:www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/manuais.

Lembrar ainda que, a cada novo governo, esse layout recebe nova
configuracdo e cabera a contratada a substituicio da placa da gestao
anterior.

5.2.2 Placa Atendendo a Exigéncia de Lei

A segunda placa deve mostrar para a sociedade as inormacoes do
contrato e deixar visivel que os servicos realizados naquele local
possuem responsadveis técnicos/profissionais legalmente habilitados,
conforme estabelecido no art. 16 da Lei Federal n°® 5.194/66. Estas sdo as
informagdes minimas do profissional responsdvel que devem constar na
placa de identificacao:

B Nome do profissional;

B Titulo profissional;

B No° de registro no Crea;

B Atividade(s) pela(s) qual(is) é responsavel técnico;

B Nome da empresa que representa (se houver);

B Numero da(s) ART(s) correspondente(s);

B Dados para contato.

Pode acontecer ainda que o responsavel técnico da obra possua formacao
em arquitetura, devendo respeitar as exigéncias contidas na Resolu¢ao

n° 75, de 10 de Abril de 2014-CAU. Nesse caso, as informagdes minimas
do profissional responsavel que devem constar na placa de identificagdo sao:

B Nome do profissional;
B Titulo profissional;


https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/manuais

SUMARIO &

1. Apresentacao

2. Introducao

3. Estrutura do Contetdo
4. Licitacao

5. Detalhes Sobre o Instrumento
Convocatdrio e a Formalizagao
de Contratos de Obras 44

6. Obras Objeto de Doacao......56

7. Gestao dos Contratos

8. Instrugoes Normativas e o
Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentdvel

9. Indicadores de Desempenho..69
10. Referéncia Bibliografica

11. Conclusao, Valores e
Beneficios

12. Anexos

EBSERH

HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS

DIRETRIZES PARA CONTRATACAO E FISCALIZACAO DE OBRAS DA REDE EBSERH 45
VOLUME I: CONTRATACAO DE OBRAS E GESTAO DE CONTRATOS

B N° de registro no CAU;

B Atividade(s) pela(s) qual(is) é responsdvel técnico;
B Nome da empresa que representa (se houver);

B Ndmero da(s) RRT(s) correspondente(s);

B Dados para contato.

n Poderd ser afixado na placa um selo adesivo especifico, cujo

arquivo eletronico serd disponibilizado no ambiente do arquiteto
e urbanista no Sistema de Informacao e Comunicagdo dos
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo (Siccau), que conterd
um cddigo de barras bidimensional (QR Code), através do qual
poderao ser acessados os dados do(s) RRTs correspondente(s) a(s)
atividade(s) realizada(s), dispensando que se mantenha no local
via impressa do referido registro.

5.3 Exigéncias da CCIH

De grande importancia na obra hospitalar, os cuidados preconizados por

essa equipe deverao ser avaliados (principalmente em obras de reforma e
ampliagdo) e implantados no canteiro, de forma a minimizar os impactos
oriundos de poeira, ruidos e outros elementos que possam ser contaminantes
e de alguma forma impactar no ambiente salubre em funcionamento.

O Anexo 4 do Volume Il — Fiscalizacdo de Obras trata das exigéncias
da CCIH.

5.4 Exigéncias da Seguranca e Medicina
do Trabalho

Ao longo da obra, a presenca da equipe de seguranca do trabalho
da unidade hospitalar em campo é fundamental para avaliacdo da
performance da contratada quanto ao cumprimento das exigéncias
das leis, utilizacdao de EPIs, atividades em altura, servicos em espacos
confinados, uso de linha de vida, entre outros de maior risco.

Antes do inicio das atividades, a contratada deve apresentar a
documentacao listada abaixo:

5.4.1 PCMSO - Programa de Controle
Médico e Saude Ocupacional

Esse programa estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de consultas

e exames médicos periddicos para fins admissionais, de realocacoes
profissionais (mudanca de fun¢des dentro da mesma empresa) e casos
demissionais. Com isso, 0 PCMSO objetiva monitorar, prevenir e controlar
casos que ameacam a sadde e integridade dos trabalhadores, detectando
riscos, em especial no que se refere aos relacionados ao oficio do trabalhador.

5.4.2 PPRA - Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais/PGR - Plano de Gestao de Riscos

Esse programa é uma normatizacao federal que estabelece uma metodologia
para prevencao da satde e integridade em cendrios de riscos no ambiente de
trabalho. Esses riscos podem ser de natureza bioldgica, fisica ou quimica.

O PPRA se aplica para obras com ao menos um trabalhador no regime CLT.

5.4.3 PCMAT - Programa de Condic¢oes
e Meio Ambiente de Trabalho

Esse documento é mais uma iniciativa do Ministério do Trabalho, cujo objetivo
é preservar a salide dos envolvidos na realizacao de um servico de construcao
civil. Isso inclui fornecedores, terceirizados, visitantes, contratantes, etc.

O PCMAT serd necessdrio para obras com 20 (vinte) colaboradores ou mais.

5.4.4 Permissao de Trabalho - PT

Uma espécie de alvard que garante a permissao de realizagao de trabalho
em ambientes de risco por tempo determinado. Com a PT, a empresa
garante que os espacos liberados sé sejam ocupados por trabalhadores
realmente fundamentais para as atividades a serem realizadas do
ambiente de risco.
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5.5 Exigéncias para o Descarte de Residuos

A contratada deve apresentar o Controle de Transporte de Residuos -
CTR (ou instrumento similar adotado no Estado), comprovando a correta
destinacdo dos residuos da obra. O dia a dia dos residuos também deve
atender o que preconiza a Nota Técnica Ebserh - Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil em Estabelecimentos de Assisténcia
a Saude. O Anexo 6 do Volume Il - Fiscalizacdo de Obras trata do
controle de descarte dos residuos.

Em se tratando de obras hospitalares, cuidados adicionais devem ser
exigidos com relacdo ao canteiro de obras, haja vista a necessidade de
coleta didria dos residuos organicos gerados, de forma a evitar a proliferacao
de pragas e vetores. Nesse sentido, um dos IMRs a ser adotado para as
obras na Ebserh € “limpeza e organiza¢ao do canteiro de obras”.

5.6 As Built e Manual de Uso, Opera¢ao
e Manutencao
A contratada deve entregar o As Built e o Manual de Uso, Operacao e

Manutencao em sua totalidade antes do Termo de Recebimento Definitivo
- TRD - da obra.

o No ato convocatdrio deverd estar claramente descrito que a

entrega e aprovacao do As Built e do Manual de Uso, Operagao
e Manutencao obrigatoriamente deverao preceder a emissao do
TRD da obra.

Na planilha de orcamento de referéncia do ato convocatério
devera ser criado um item especifico para o pagamento do As
Built e outro item separado para o pagamento do Manual de Uso,
Operacao e Manutencdo.

A equipe da contratante que utilizard o objeto da obra contratada e a
equipe responsavel pela manutencao devera ser formalmente treinada
para a execucdo dos itens e atividades preconizadas no Manual de Uso,
Operacao e Manutencdo elaborado pela contratada.

A Equipe de Fiscalizagao deverd exigir a correta e completa elaboragao do
As Built pela contratada, pois a aderéncia desses documentos ao realizado
na obra sera fundamental para a utilizagao da equipe de manutencao e
também no caso da ocorréncia de eventuais reformas ou obras no mesmo
espaco fisico.

A evolucdo do As Built devera ser apresentada mensalmente pela
contratada, conforme a ocorréncia das modificacdes forem ocorrendo
durante a execugao da obra.

Caso durante a instalagdo dos sistemas na obra acontecerem muitas
alteragdes no caminhamento da tubulagao ou acréscimo na quantidade
de conexdes, frente a interferéncias encontradas “in loco”, ou qualquer
outra situacdo ndo prevista inicialmente em projeto, serd necessdrio que
0 autor do projeto seja acionado para a revalidacao do dimensionamento
das redes e central frente as novas configuracoes e perdas de carga
apresentadas e, caso necessario, emitir uma revisao do projeto.

No que concerne aos requisitos de contetdo e representa¢do para os
documentos As Built e do Manual de Uso, Operacao e Manutencdo que vao
além dos requisitos postos em normas técnicas, esses devem ser detalhados
no projeto bdsico, a fim de que a empresa contratada possa compreender

a qualidade do produto que espera ser fornecido, assim como a contratada
possa mensurar corretamente seus custos operacionais.

n Cabe destacar que o As Built ndo € aplicavel para alteragdes que

impliguem em modifica¢cdes em elementos técnicos do projeto.
Para esse ultimo, caso a tratativa correta serd a revisao do projeto
pelo autor.
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Foto: Adobe Stock

5.7 Diario de Obras

O didrio de obras deverd ser aprovado na reunido inicial e deve contemplar
no minimo os itens descritos abaixo, caso seja divergente do formato
proposto pela Ebserh.

B Dados do empreendimento, do proprietdrio, do responsdvel técnico
e nimero da ART/RRT;

l As datas de inicio e de previsdao da conclusdo da obra ou servico;

B As datas de inicio e de conclusdo de cada etapa programada;

B Os relatos de visita do responsdvel técnico;

B Orientacdes de execucdo frente a providéncias importantes para o
cumprimento dos projetos e especificacoes;

B Relato de acidentes ou danos materiais ocorridos;

B Nomes das empresas e prestadores de servico contratados ou
subcontratados informando cargos e atividades e nimeros das
ARTs/RRTs correlacionadas.

Existe ainda a facilidade da utilizacdo do didrio de obras on-line. Esse
modelo tem sido cada vez mais utilizado, porque proporciona maior
agilidade no preenchimento e acesso a um grupo maior de pessoas.

Recomenda-se a ado¢ao desse modelo nas obras Ebserh, de forma a
viabilizar que todas as partes interessadas possam acessar o documento
quando for de seu interesse, lembrando que mesmo quando nesse formato
devera ser determinado no ato convocatério o prazo de até 48 horas para
sua assinatura. Esse prazo devera ser relembrado na reunido de “Kick-Off”.

E de responsabilidade da contratada o preenchimento do Didrio de Obras,
0 qual deve ser assinado diariamente também pelo contratante.

n O Didrio de Obras é um documento muito importante, pois, além de registrar
o cotidiano da obra, serd um dos principais registros a serem analisados em
caso de auditorias, pericias e em pleitos extrajudiciais ou judiciais.

O Anexo 3 do Volume Il - Fiscalizacao de Obras estd disponivel para
consulta.

A seguir, serd apresentado o modelo padrao Ebserh que deverd ser adotado.
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SUMARIO & ANEXO 3 - RELATORIO DIARIO DE OBRA (RDO) N° XXX
= Objeto da obra: N° do contrato: Resp. técnico:
Lo AApIESETIEE Endereco: Inicio: N° Crea:
2. Introducio Prazo: N° da ART:
: ¢ Data: | ‘C')' ((.'%. Q) Q
3. Estrutura do Conteddo XX/XX/XXXX i UL
Manha
4. Licitacao Tarde
Noite
5. Detalhes Sobre o Instrumento Mao de obra indireta Mao de obra direta Equipamentos
Convocatério e a Formalizacdo Funcdo/Cargo | Qtde. Fungdo/Cargo | Qtde. Descricio | Qtde.
de Contratos de Obras 44 Gerente de contrato Ajudante geral Escavadeira hidrdulica
Engenheiro de produgao Armador Retroescavadeira
6. Obras Objeto de Doacao......56 Técnico de seguranca Carpinteiro Caminhdo basculante
. Auxiliar administrativo Pedreiro Caminhao munck
7. Gestao dos Contratos Comprador Soldador Guindaste
= : Orcamentista
8. Instrucdes Normativas e o =
A . Empresas terceirizadas
Principio do Desenvolvimento Nome da empresa | Qtde. de funciondrios | Area de atuacio | Equipamentos | Qtde.
Nacional Sustentdvel
9. Indicadores de Desempenho..69 Tarefas realizadas
10. Referéncia Bibliografica 12
11. Conclusao, Valores e 3
Beneficios 4
Ocorréncias
12. Anexos 1
2
3
4
Assinaturas
Responsadvel pelo preenchimento Contratada Contratante
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5.8 Identificacao de Cada Andar

A contratada deve fixar junto ao acesso de cada andar planta de
arquitetura atualizada em formato reduzido e plastificado.

5.9 Identificacao de Todos os Ambientes

A contratada deve identificar todos os ambientes compartimentados
fixando no batente uma placa na dimensdo de 10 cm x 10 cm.

Fotos: Marcia Brandao
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5.10 Canteiro de Obras

A contratada deve apresentar para aprovacdo o layout do canteiro de obras.

As instalagcdes do canteiro de obras devem atender as exigéncias
preconizadas na NR 18. Faz parte do seu escopo também a manutencdo do
tapume, placas e portdes de acesso ao canteiro.

Atencao especial deve ser dada ao item 5.5 deste documento, no qual sdo
tratadas as exigéncias para o descarte de residuos.

5.11 Cronogramas e Histograma
de Equipe e de Equipamentos

A contratada devera entregar na reunido inicial, além do cronograma de
atividades com o caminho critico em destaque e histogramas compativeis,
o cronograma de aquisicoes e, caso o escopo do contrato inclua projetos
bdsico e/ou executivo, também devera ser apresentado o cronograma dos
projetos.

A linha base do cronograma inicial devera ser mantida congelada e nao
podera ser alterada para que, a qualquer tempo, possa se comparar o
previsto x realizado.

As atualizacdes do cronograma devem ser obrigatoriamente submetidas
para andlise da Equipe de Fiscalizacdo do contrato, para aprovacao. O
contratado deverd sempre apresentar um plano de recuperagao de prazos,
para o caso de ocorréncia de atrasos em relagao ao cronograma em

vigor. Atencdo especial para a manuten¢ao dos prazos das atividades que
integram o caminho critico da obra.

Os cronogramas, sempre que possivel, deverao ser elaborados em softwares
especificos de planejamento de obras, evitando o uso do Excel para a
elaboracdo de cronogramas.

O prazo de vigéncia do contrato deve ser superior ao prazo de execu¢ao
da obra, para que se tenha tempo adequado para o contratado realizar as
eventuais correcdes necessdrias e, em seguida, a contratante possa realizar
o recebimento definitivo da obra.

5.12 Atualizacao Mensal do Cronograma

A contratada é responsdvel pela atualizagao mensal do cronograma de obras
e entrega de plano de recuperacao frente a identificacao de desvios nos
prazos determinados inicialmente em contrato.

Os cronogramas atualizados devem ser impressos e fixados no canteiro em
local de fdcil acesso e visibilidade.

5.13 Organograma da Obra

A contratada é responsdvel por apresentar na reunido inicial de obra o
organograma da equipe que fard parte do contrato.

5.14 Integracao e Identificacao das
Pessoas que Poderao Acessar a Obra

Todos os funciondrios da contratada devem passar pelo processo de
integracao com a equipe do SESMT da unidade hospitalar, de forma a
garantir que os acessos as dreas em funcionamento estejam devidamente
sinalizados e delimitados.

Nos crachds de identificacdo ou no capacete devem ser coladas etiquetas
auxiliares, informando através de cores as dreas que podem ser acessadas
pelo colaborador.

5.15 Aprovacao de Materiais de Acabamento

A contratada deve apresentar amostras de todo o material de revestimento
da obra para validacdo. Somente os modelos de pecas devidamente
aprovadas devem ser instalados. As amostras aprovadas devem ser
armazenadas em local visivel e de facil acesso.

5.16 Técnico de Seguranca do Trabalho

No ato convocatdrio devera ser exigida da contratada a manutencao em
tempo integral no local das obras de, no minimo, um técnico de seguranga
do trabalho, independentemente do ndmero de funciondrios.

Devera ser atendido o Anexo Il da NR 4 para o dimensionamento do SESMT.
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O técnico de seguranca do trabalho devera orientar os lideres das equipes
para a realizacao dos Didlogos Didrios de Seguran¢a — DDS.

Deve fazer parte do escopo do técnico de seguran¢a também a verificagao
da organizacao e da limpeza do canteiro e dreas do entorno da obra,

com especial atencdo quanto ao estado dos tapumes - incluindo visitas
periddicas nas dreas de vivéncia, vestidrios e almoxarifado.

5.17 Entrega da ART/RRT

E de responsabilidade da contratada a entrega da ART/RRT dos responsaveis
da obra antes do inicio das atividades.

Independentemente das demais ARTs e/ou RRTs que deverao ser emitidas
pela contratada, obrigatoriamente o engenheiro residente deverd emitir uma
ART de execuc¢ao da obra objeto do contrato.

5.18 Fornecimento de EPIs e Uniformes

E de responsabilidade da contratada o fornecimento, o treinamento e a
exigéncia do uso dos EPIs e uniformes.

O fornecimento dos uniformes e EPIs, bem como o treinamento para a
correta utilizagao deles deverao ser registrados pelo SESMT da contratada.

5.19 Viabilizar Visitas em Obra

Faz parte do escopo da contratada viabilizar a visita de consultores, projetistas,
cliente e usudrio final na obra, desde que previamente aprovado e informado
pela equipe de gestao e fiscal da obra designado pela unidade hospitalar.

5.20 Materiais e Equipamentos Aplicados na Obra

A contratada deve aplicar e manter na obra somente materiais e
equipamentos especificados em projetos e devidamente validados junto a
instituicao.

E de responsabilidade da contratada a entrega das notas fiscais dos
materiais e equipamentos adquiridos todos os meses, acompanhando as
medicoes da obra.

5.21 Garantir o Cumprimento das Normas Técnicas

A contratada deve garantir o atendimento das normas técnicas vigentes
para a execucao dos servicos, atentando para a Lei n® 4.150 de 21 de
novembro de 1962 que, instituiu o regime obrigatdrio de observancia das
normas técnicas nos contratos de obras do servigo publico por meio da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

5.22 Qualidade

A contratada deverd manter em tempo integral na obra equipe para
inspecoes e controle da qualidade dos servicos executados, de forma a
garantir que os mesmos estejam aderentes aos projetos, especificacdes
técnicas e demais normas de engenharia.

5.23 Apresentacao do Livro de Ordem

O Livro de Ordem é um documento instituido pela Resolu¢ao 1.094 de 31 de
outubro de 2017 pelo Confea.

A contratada deverd apresentar no inicio das atividades o Livro de Ordem
para validacao da Equipe de Fiscalizagao designada pela gestao.

5.24 Reunioes

A contratada deve participar, por meio do seu responsavel técnico, das
reunides previamente agendadas, sendo elas no formato semanal, quinzenal
ou mensal, conforme necessario. O engenheiro residente sempre deverd
participar dessas reunioes.

Uma vez emitida a Ordem de Servico - OS, a contratante devera agendar
com a maior brevidade possivel uma reuniao de kick-off (reunidao de inicio
do contrato) na, qual deverao ser abordadas as principais responsabilidades
do contratado conforme, escopo contratado, sendo, no minimo, tratados os
assuntos a seguir, sem a esses se limitar:

B Emissao de ART/RRT antes do inicio das atividades;

B Layout do canteiro de obras, engenheiro residente presencialmente no
local das obras;
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l Seguranca do trabalho (engenheiro de seguranca do trabalho e/ou
técnico de seguranca do trabalho);

l Inspecdes e testes de qualidade;

l Controle e descarte de residuos;

l Limpeza e organiza¢do do canteiro de obras;
B Dias e horarios de trabalhos;

B Ruidos;

l Possiveis interferéncias;

l Acesso e identificacdo das equipes de obras;
B Relatdrio Didrio de Obras;

B Prazo de execucdo e plano de ataque da obrg;

B Atualizagdes sistemdticas do cronograma com andlise do Previsto x
Realizado e plano de ag¢do para recuperacao de prazo;

B Agendamento de reunides periddicas;

B Regras de medicOes e pagamentos;

B Aplicacdo de sancoes;

B Comunicacoes formais entre as partes;

B Apresentacdo do gestor do contrato, da equipe designada para a
fiscalizagao do contrato e da equipe de CCIH.

Também deverdo ser abordados na reuniao de kick-off o motivo da
contratagao e a importancia da obra para a unidade hospitalar.

Todas os assuntos abordados na reunido de kick-off e nas demais reunioes
realizadas durante a obra deverdo ser claramente registrados em atas

de reunides. Nas atas deverdo ser estabelecidas as agdes a serem
implementadas, os responsdveis por cada acao e os respectivos prazos de
implantacao.

5.25 Resultados dos Ensaios/Testes/Laudos/
Controle Tecnolégico

A contratada deve apresentar todos os resultados dos Ensaios/Testes/
Laudos/Controles Tecnoldgicos necessarios para a manutencao da
qualidade da obra e atendimento das exigéncias de norma todos os meses,
acompanhando a medi¢do da obra.

5.26 Acompanhamento da Revisao de
Projetos e Utilizacao de Croquis

Desde o inicio da obra, a contratada devera estabelecer uma sistematica
de controle de revisdes de documentos, de forma e evitar a utilizacao de
documentos obsoletos durante a execucdo da obra, quando da ocorréncia
de revisbes dos projetos e demais documentos do contrato.

5.27 Fechamento de Forros e Paredes

A contratada deve ter ciéncia de que sé poderd efetuar o fechamento
de forros e paredes apds aprovacao da fiscalizagao, que ird conferir as
instalacoes e confirmar a realizagao dos testes.

5.28 Comissionamento dos Sistemas

Faz parte do escopo da contratada a contratagdao de comissionamento dos
sistemas instalados sob sua responsabilidade.

5.29 Aprovacgoes Legais

A contratada podera ter a responsabilidade de realizar a gestdo das
tratativas para obtencdo das licengas necessdrias, para a operacao apos a
conclusao da obra, inclusive as ligacdes necessdrias das concessiondrias
locais de servicos publicos, conforme modelo de contratagao.

5.30 Interface com Vizinhos Internos e Externos

A contratada deve garantir a interface com os vizinhos sejam eles internos
ou externos, de forma a propiciar uma relacao saudavel e de plena
satisfacdo de todas as partes.
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Nos casos da existéncia de vizinhos externos adjacentes a obra a ser
realizada, a critério da Equipe de Planejamento da Contrata¢ao poderd ser
solicitada no ato convocatdrio a elaboragao pela contratada de um Laudo
de Vistoria Cautelar, registrado em cartdrio ou assinado eletronicamente,
além da emissao da ART ou RRT referente a sua elaboragao. Nesse caso,
devera ser previsto no orcamento de referéncia um item especifico para o
pagamento desse produto.

Abaixo seguem alguns possiveis impactos de vizinhanca, sem a esses se limitar:

l Vibracoes que possam provocar trincas nas estruturas dos vizinhos;
B Recalque de solo;
B Estabilidade de talude;

B Possiveis interferéncias da fundacdo ou escavacdo a serem realizadas
com as redes de esgoto, de dgua, de energia ou dados pré-existentes
no local;

B Possibilidade de interrup¢des nos fornecimentos de dgua, energia,
telefone ou internet;

B Obras com producdo de ruidos adjacentes a setores de internagao,
centro cirdrgico ou exames que requerem siléncio;

B Obras em edificacdes sem As Built que possam sofrer interferéncias
ndo previstas nas instalagdes elétricas, hidrossanitdrias, entre outras.

Os possiveis impactos de vizinhanca e suas respectivas agdes de mitigacao
deverao estar listadas no Matriz de Riscos da obra, sendo definida as
responsabilidades de cada uma das partes quando da elaboragdao da minuta
do ato convocatdrio e, em seguida, da minuta do contrato.

5.31 Documentac¢ao da Medicao
5.31.1 Avaliacao da Equipe Técnica Designada

Deverd ser verificado pela Equipe Técnica designada o IMR, de acordo com a

frequéncia estabelecida no ato convocatdrio.

Faz parte do escopo da contratada a apresentacao dos itens relacionados
abaixo acompanhando a entrega da medicao:

I Curva de avango fisico e financeiro atualizada;

l Relatério Fotografico dos itens que compdem cada medicdo, Relatério
Didrio de Obras referente ao periodo de medicao, As Built atualizado,
cronograma fisico atualizado do Planejado x Executado;

B Memoria de cdlculo de todos os itens medidos no més. Quanto mais
detalhadas forem as informacoes contidas na memoaria de calculo da
medicdo, maior tranquilidade terd o profissional (ou equipe) técnico
habilitado, designado pela administragcao para a fiscalizacdo da obra,
para a efetiva liberacao dos pagamentos dos valores que serdao
apresentados na Nota Fiscal.;

l Detalhamento minucioso dos aditivos contratuais e novos precos
unitarios, caso o ajuste ja tenha sido formalizado;

I Boletim de medi¢ao com quantidade realizada e a realizar deve ter
seu formato aprovado entre as partes (Contratante e Contratada) no
inicio da obra, de forma a estar consolidado ao longo do contrato.

O Anexo 10 do volume Il - Fiscalizacdo de obras - apresenta o modelo
padrao Ebserh e encontra-se disponiveis para consulta.

Na pdgina seguinte serd apresentado o modelo que deverd ser seguido:


https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao-e-normas/legislacao-e-normas-de-infraestrutura/05-diretrizes-para-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-da-rede-ebserh_volume-iii-anexos-editaveis.7z
http://No Anexo 10 do Volume II - Fiscalização de Obras está disponível o arquivo em formato Excel. 
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1. Apresentacao N° processo SEI de contratacdo: Periodo da medicao: EBS ER H
= Objeto da obra: Data da medigao:
2. Introducao ! ¢

HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS

Contratante: N° da medicao:
3. Estrutura do Contetido Contratada: Revisdo:
o > N° do contrato: Data-base:
4. Licitacao
Data-base
5. Detalhes Sobre o Instrumento da planilha
Convocatdrio e a Formalizacao orgamentaria

de Contratos de Obras 44 Acum. Anterior 12 medicao _ Saldo
Jun/2007

6. Obras Objeto de Doacdo 56 Item |Especificacao dos Servicos Quant. Un. |R$ Unit.| RS Total Qtde. | P.servico | Qtde. P.servico | Qtde. | P.servico | Qtde. P.servico
7. Gestao dos Contratos .. . 1.0 _|Servicos preliminares
1 Placa de identificagdao d~a obra, medindo 2,00 x 800 m 92,92 743,36 8,00 743,36 8,00 743,36 .
8 Instrug()es Normativas e o 4,00 m, conforme padrao do governo federal
G o q 743,36 743,36 743,36 S
Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentdvel .. .65 — - -
2.0 | Demoli¢bes, remogoes e retiradas
9. Indicadores de Desempenho_.69 21 | Demoli¢do de piso cerdamico 14,60 m? 1,20 163,52 14,60 163,52 14,60 163,52 -
S 2 |Retirada de aparelhos sanitarios, inclusive 1200| un 15,25 183,00 1200/ 18300 1200/ 18300| -
10. Referéncia Bibliografica acessorios
346,52 346,52 346,52 =
11. Conclusao, Valores e
Beneficios 3.0 |Projetos
31 | Projeto executivo de elétrica 400,00 M2 3,22 1.288,00 - - - 400,00 1.288,00
12. Anexos Projeto executivo de instalacdo de sistema de
3.2 | protecao de descarga atmosférica, inclusive ART 1,00 Vb 1.616,00 1.616,00 - - - 1,00 1.616,00
e relatdrio de medicao
2.904,00 2.904,00
4.0 |Reformas, reparos e recolocacoes
4.1 | Reforma em portas metdlicas de abrir 5,00 un 150,18 750,90 5,00 750,90
750,90 750,90
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5.31.2 Avalia¢ao do Fiscal Administrativo

Uma vez que a Ebserh é passivel de ser responsabilizada subsidiariamente
pela mao de obra de suas empresas contratadas perante a Justica do
Trabalho, os itens abaixo deverao ser verificados mensalmente por
amostragem a cada medi¢ao pelo Fiscal Administrativo designado para
compor a Equipe de Fiscaliza¢do da obra.

Faz parte do escopo da contratada a apresentacdo dos itens relacionados
abaixo acompanhando a entrega da medicao:

B Relagdo dos trabalhadores: quantitativo correto do pessoal
contratado, incluindo também terceirizados, sua respectiva lotacao e
atribuicoes, que devem estar de acordo com o contrato celebrado;

B Resumo das informagdes a Previdéncia Social;

l Cépia do comprovante de Declaracdo das Contribuicdes a Recolher a
Previdéncia Social e a outras Entidades e Fundos por FPAS;

B Cépia do Protocolo de Envio de Arquivos — Conectividade Social
(GFIP);

B Copia da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) e INSS (GPS) com
autenticacdo mecanica ou acompanhada de recolhimento bancario
ou o comprovante emitido, quando o recolhimento for efetuado
pela internet, que deverd ser coincidente com os valores contidos na
documentacao indicada;

B Situacao de regularidade da contratada por meio de consulta junto
ao Sicaf, quanto a Certidao Negativa de Débito — CND do INSS, a
Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais e o
Certificado de Regularidade do FGTS;

B Recebimento da comprovagao de realizacdo de exames médicos
admissionais, periddicos e demissionarios, quando de sua ocorréncia;

B Apresentacao de folha de pagamento de saldrios no prazo legal
estabelecido;

B Apresentacao do fornecimento de vales transporte e alimentacao/
refeicdo, quando cabiveis;

I Apresentacdo da efetiva quitacdo do 13° saldrio, que deverd ocorrer
até o fim do més de dezembro de cada ano, em observancia a
legislacdo vigente;

I Apresentacdo da concessdo de férias e o pagamento do adicional de
1/3 legal devido;

B Comprovagao do cumprimento de eventuais direitos trabalhistas
contidos nos Acordos, Convencoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho.

Recomendamos a leitura do Capitulo Il - Da Gestdo e Fiscaliza¢do dos
Contratos do RLCE 2.0.

5.32 Formaliza¢ao e Gestao de Contratos

A contratacdo de uma obra publica acontece apds a homologacao da
empresa ganhadora de uma licitacao para a constru¢ao, reforma ou
ampliacao de determinada edificagdo. A contratagdo terd todas as suas
exigéncias transcritas no ato convocatério e em cldusulas de um contrato
que sdao documentos de grande importancia para o gestor, que tem sob
a sua responsabilidade o acompanhamento e recebimento da obra de
interesse publico.

Na fase de contratacdo, as responsabilidades, obrigacOes e direitos de
cada parte sao estabelecidas, o contrato é assinado, a Ordem de Servico
(OS) é emitida e o processo de execucao e fiscalizagao da obra comega.
Depois da assinatura do contrato e emissao da OS, a obra publica ocorre
como qualquer outra, seguindo o planejamento, cumprindo prazos e
mantendo-se dentro do orcamento e qualidade estabelecidos até o
momento do recebimento da obra, ou seja, quando a obra € finalizada e
entregue ao poder publico.

Recomendamos a leitura do art. 163° do RLCE 2.0.


https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao-e-normas/legislacao-e-normas-de-infraestrutura/03-diretrizes-para-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-da-rede-ebserh_volume-ii-2013-fiscalizacao-de-obras.pdf
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao-e-normas/legislacao-e-normas-de-infraestrutura/03-diretrizes-para-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-da-rede-ebserh_volume-ii-2013-fiscalizacao-de-obras.pdf
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6. OBRAS OBJETO DE DOACAO

No caso de obra de doacao para a Ebserh, a estatal realizard o
acompanhamento conforme o modelo de doa¢do adotado.

E necessario que a Administracdo verifique se podera receber o objeto
da doacado pretendida, atendendo aos requisitos minimos descritos nos
proximos pardgrafos.

A Ebserh devera atuar conforme definido nos procedimentos e
regulamentos implantados em suas proprias obras, de acordo com a
etapa em que o doador solicitar o apoio, podendo ser iniciado na fase de
definicdao do objeto, na fase de licitacdo, na fase de execucgao e fiscalizagao
das obras, na fase de recebimento da obra ou, ainda, na fase de operacao.

A Lei Federal 13.800, publicada em 04/01/2019, instituiu uma nova
forma de doacdo para administracdo publica. Embora a possibilidade ja
existisse no ordenamento, o novo diploma legal consolida o emprego de
instrumentos de parceria e termos de execu¢do de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com, e ai reside a principal
inovacao da lei, organiza¢des gestoras de fundos patrimoniais.

Para que a Ebserh aceite a doa¢do de uma obra, deve ser aberto processo
especifico, observada a legislacao de regéncia e instruido os autos,
minimamente, com o seguinte:

1) Manifestacao de interesse;

2) Identificacdao do objetivo que se pretende atingir, com a exposi¢ao
da motivagao e finalidade (necessidade/problema a ser resolvido
e resultados esperados, evidenciando o interesse social a ser
alcangado), com fundamento no objeto social da Ebserh descrito em
seu Estatuto Social;

3) Avaliacdo técnica mediante a emissdo de Parecer Técnico que
contemple o seguinte:

a) Verificar a compatibilidade da obra ofertada ao Plano Diretor Fisico
Hospitalar da unidade;

b) Capacidade da unidade de receber e operar o novo espaco,
incluindo a disponibilidade de atendimento a demanda de
energia elétrica e a necessidade de mdveis, equipamentos e
colaboradores;

€) Garantir que o doador tenha o interesse e capacidade de doar
a obra completa, incluindo a confeccdo de todos os projetos,
As Built, ensaios necessarios para a execuc¢ao integral da obra e
elaboracao do Manual de Uso, Operacdo e Manutencao;

d) No caso de a doagao incluir o terreno, deverao ser verificadas
a regularidade do registro do patrimoénio do bem imével e a
garantia de que o mesmo esta livre de 6nus, alienacdes e disputas
juridicas;

e) Entendimento claro se cabera a Ebserh realizar fiscalizagao,
medicdes, relatérios de progresso, etc.;

f) Aprovacao pelas autoridades competentes, nos termos do RLCE 2.0.

g) Conformidade administrativa pela Diretoria de Administracao
e Infraestrutura, no ambito da sede, e pelas Geréncias
Administrativas, no ambito das filiais, da instrucao processual
e verificagdao dos projetos pelos érgaos competentes e demais
documentos pertinentes;

h) Andlise juridica para avaliagdo do procedimento legal adotado e
da minuta do contrato ou outro instrumento que formalizara a
doacdo.

Ressalta-se que devera ser observado normativo interno que
discipline o recebimento de doa¢des, caso posteriormente publicado.

Caso o doador dispense a atuacao da Ebserh, ainda assim é imperativa

a realizacdo de, no minimo, a fiscalizacao de seguranca do trabalho e de
destinagdo dos residuos sélidos, e que seja estabelecido um canal formal
de comunicagdao com o doador para que a Ebserh possa informa-lo, caso
verifique ocorréncias que nao estejam alinhadas com a qualidade e as
boas praticas de engenharia.
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7. GESTAO DOS CONTRATOS

(RLCE 2.0, Capitulo Il - Da Gestdo e Fiscalizacao de Contratos)

Em decorréncia da Lei das Estatais, os contratos serdo regidos por suas
cldusulas e pelos preceitos de direito privado e estardo sujeitos as regras
do Caddigo Civil.

A duracdo dos contratos ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados a partir
de sua vigéncia, exceto:
B Para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos;

B Nos casos em que a pactuacdo por prazo superior a 5 (cinco)
anos seja prdtica rotineira de mercado e a imposi¢dao desse prazo
inviabilize ou onere excessivamente a realizacdao do negdcio.

7.1 Alteracoes de Contratos por Meio
de Aditivos Contratuais

(RLCE 2.0, Secao Il - Da Alteracao dos Contratos)

E permitido que contratos de obras sejam alterados desde que existam
justificativas para essa alteracdo. Para que as mesmas sejam efetivadas é
importante a verificacdao dos itens a seguir:

B Os contratos somente poderdo ser alterados por acordo entre as partes,
vedando-se ajuste que resulte em violagcao da obrigacao de licitar;

B O contratado podera aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras até 25% do valor
inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio,
até o limite de 50% para 0s seus acréscimos;

I E vedada a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes
alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade do contratado;

l Deverd ser aplicada nos precos dos aditivos contratuais a mesma
porcentagem de desconto ofertado pelo licitante na época da licitagao.

Em qualquer que seja o regime de execucao contratual adotado, em todos
0s casos poderao ocorrer aditivos contratuais de valor e/ou de prazo,
sempre respeitando os limites preconizados na lei, bem como as demais
condicionantes legais, além de nao implicar em alteracao radical e nem
frustrar a aplicagdo dos principios da obrigatoriedade da licitacao, da
isonomia e da vinculacdo do contrato ao ato convocatdério. Também devem
estar assegurados a racionalidade do ato, a sua submissao ao direito e 0
atendimento ao interesse publico, sendo o aditivo, no entendimento da
equipe técnica, a medida mais eficaz e eficiente a ser adotada em relagao
as modificagbes das condigdes originais do contrato.

Deve ser também assegurado pela Equipe de Fiscalizacao do Contrato que
0s itens a serem acrescidos ndo estao contemplados no escopo inicial do
contrato e, portanto, ndo se enquadram como prestacdes ou obrigacdes ja
previstas no contrato original.

Tal rito de autorizacao, justificativa e aprovagao deve ser seguido
conforme preconizado nos documentos contratuais, atendendo
assim, além dos requisitos permissivos legais e contratuais, os limites
estabelecidos na Lei das Estatais.

Deve permanecer garantida a obediéncia aos principios de legalidade,
de impessoalidade, de moralidade, de publicidade, de razoabilidade, de
finalidade, de motivacao e de atendimento ao interesse publico.

Em relacdo as reivindicacoes (pleitos) apresentadas pela contratada,

caso a Administracao ndao concorde com alguns itens, € fundamental

que seja formalizada a discordancia item a item com as respectivas
justificativas. Tais discordancias, de maneira geral sdo de mérito (quando a
Administracdo entenda que a contratada ndo tenha direito a reivindicacao)
e/ou de quantitativos (quando a Administracdo concorda com o mérito,
porém discorda com a memoria de cdlculo dos quantitativos apresentados
pela contratada) e/ou de valor (quando a Administracdao concorda

com o0 mérito, porém discorda do valor unitdrio ou global — em reais -
apresentados pela contratada em sua memodria de cadlculo). Para cada item
de que a Administracdo discordar, deverd ser apresentada a justificativa
baseada no Contrato, Instrumento Convocatdrio (edital) e Anexos, Projetos
e demais documentos de projeto, Legislacao aplicdvel, etc.
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Recomendamos a leitura do art. 171° do RLCE 2.0.

Sugerimos que em todos os aditivos contratuais contenha o texto a
seguir, visando proteger a Administracao de reivindicagdes futuras e
extemporaneas:

declara expressamente que da plena, rasa, geral, irrevogdvel e
irretratdvel quitacao para a Contratante de todas as ocorréncias,
servicos e fornecimentos realizados até a presente data, para
nada mais reclamar ou cobrar a qualquer titulo, em juizo ou
fora dele, com relacao a qualquer direito vinculado ao presente
contrato.

Caso a insercao da cldusula acima em um termo aditivo dificulte
a sua formalizacao devido, por alguma razao, o contratado dela
discordar, recomenda-se a pronta exclusao da refira clausula
visando promover a celeridade do processo. Ocorre que a hdao
celebragdo ou a celebragao tardia do aditivo pode prejudicar

a conclusao do objeto no tempo e modo desejado pela
Administracao, causando prejuizos ao interesse publico.

o Com a assinatura deste documento a Contratada, neste ato,

7.2 Reajustamento

Independentemente de prazo de vigéncia, os contratos da Ebserh deverao
conter cldusula de reajustamento de precos, sendo considerada como
data-base a data-limite para a apresentacao da proposta, conforme
definido no art. 173° do RLCE 2.0.

As propostas das licitantes deverao ter prazo de vigéncia de, no minimo,
90 (noventa) dias.

O reajustamento nao poderd ocorrer em prazo inferior a 12 (doze) meses,
contados a partir da data-limite para a apresentacao da proposta.

O intervalo de tempo entre a apresentacdo das propostas da licitacdo de
obras e o orcamento de referéncia ndo devera ser superior a 180 (cento e
oitenta) dias.

A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no préprio contrato e as atualizacdes, compensacdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite

do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do contrato e podem ser
registrados por simples apostila, dispensada a celebracao de aditamento.

7.3 Recebimento do Objeto Contratado
(RLCE 2.0, Secao | - Do Recebimento do Objeto, art. 168°)

Para o recebimento do objeto executado, devera ser verificada a sua
conformidade e com as especificagdes constantes do ato convocatério,
do contrato e da proposta apresentada pelo contratado.

7.3.1 Termo de Recebimento Provisorio
(RLCE 2.0, Secao | - Do Recebimento do Objeto, art. 168°)

O recebimento provisorio ja deve estar determinado como uma das atividades
do cronograma da obra. Essa é a melhor opc¢do para esse importante
momento do contrato seja visivel para todas as partes interessadas.

Nas obras da Ebserh que possuem acompanhamento rigoroso e didrio,
esse recebimento acontece de forma mais tranquila, porque em geral o
Checklist (verificacao do projetado frente ao executado), que deve
acompanhar o termo de recebimento provisério, terd uma pequena
quantidade de itens identificados e a resolug¢dao dos provdveis problemas
listados ird demandar um tempo e esforco menores por parte da contratada.

Em geral, o prazo para a revisao dos itens levantados no Termo de
Recebimento Provisério é pactuado em, no maximo, 30 (trinta) dias.
Cabera a contratada avaliar, frente a lista final, a equipe a ser aplicada para
que os prazos sejam devidamente cumpridos.

Com o checklist das dreas em maos, a Equipe de Fiscalizagcao do Contrato
designada pela administracao para a fiscalizagdao da obra prepara o TRP,
que deve trazer em seu contelido um relatério circunstanciado, em
consonancia com as suas atribuicdes, contendo o registro, a andlise e
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a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato e demais
documentos que julgarem necessarios, devendo encaminhd-los ao gestor
do contrato para providéncias e posterior recebimento definitivo.

7.3.2 Termo de Recebimento Definitivo
(RLCE 2.0, Secao | - Do Recebimento do Objeto, art. 168°)

O Recebimento Definitivo deve ser previamente agendado com a empresa
contratada assim que o Checklist do Termo de Recebimento Provisdrio
estiver finalizado para uma avaliacao precisa da quantidade de itens
identificados e da dificuldade ou nao para a resolu¢dao dos mesmos.
Importante lembrar que o prazo mdximo para a realizacdao dos servicos é
de 30 (trinta) dias, conforme descrito no item 7.3.1 acima.

De acordo com o art. 68, inciso Il, do RLCE 2.0, a lavratura do termo de
recebimento definitivo compete ao gestor do contrato. Para a Ebserh, esta
consolidado que a emissao do TRD pelo gestor do contrato devera ser
precedida da emissdo de parecer favordvel a ser emitido por comissao,
formada pela equipe de gestao e fiscalizacao contratual, acrescida

dos responsaveis pelo Setor de Infraestrutura Fisica e Divisao de
Logistica e Infraestrutura Hospitalar. Nesse formato, o cronograma dessa
atividade deve ser avaliado com antecedéncia, para que as pessoas sejam
designadas em tempo hdbil, minimizando impactos no prazo acordado
entre contratante e contratada no termo de recebimento provisério.

Para essa situacao, a Equipe de Fiscalizagdo do contrato designada pela
administragao para fiscalizagao da obra, deve realizar uma reunido prévia
com o grupo que fard a avaliacdo final e colocar os pontos jd identificados,
viabilizando também acesso a todos os documentos contratuais.

Caberad ao grupo que farad a vistoria final uma andlise cuidadosa dos
documentos antes da visita na obra, sempre lembrando que a equipe que
acompanha esse recebimento tem muita responsabilidade e serd cobrada
pelos gestores se irregularidades forem identificadas no inicio e ao longo
das operacoes, portanto quem assina a emissao desse documento precisa
ser tecnicamente habilitado ou ser acompanhado por profissional que
possa dar o respaldo necessdrio.

O TRD s6 deve ser emitido com a entrega e aprovacao do As Built,

do Manual de Uso, Operagao e Manutencdo das edificacdes, alvards,
aprovagoes e licencas necessdrias emitidas pelos 6rgaos competentes.
Sem esses documentos, a equipe de manuten¢ao designada para fazer o
acompanhamento da unidade hospitalar terd muita dificuldade quando for
necessaria a identificacao de dreas, materiais aplicados, equipamentos e
sistemas instalados.

Para a emissao do TRD, ato que concretiza o ateste da execucao dos
servicos, € exigido que sejam obedecidas as seguintes diretrizes:

a) realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagdo
apresentada pela comissdao designada e, caso haja irregularidades
que impecam a liquidacao e o pagamento da despesa, indicar as
cldusulas contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por
escrito, as respectivas correcoes;

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo
dos servicos prestados, com base nos relatérios e documentacao
apresentados; e

€) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com
o valor exato dimensionado pelo profissional (ou equipe) técnico
habilitado designado pela administracao para a fiscalizagdao da obra”.

Com a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo acontece a entrega
das chaves.

No caso de reformas em ambientes separados e distintos, poderao ocorrer
recebimentos definitivos de cada ambiente, conforme forem sendo concluidos.

Importante lembrar que esse procedimento precisa estar devidamente
mapeado e alinhado com as partes interessadas e, em nenhum momento,
a execugao dos servicos ainda pendentes pode provocar danos nos
ambientes ja finalizados.

Cabe ainda nesse momento colocar que, a partir da data da assinatura do
Termo de Recebimento Definitivo, passa a contar o prazo de garantia da
obra (5 anos), pois a contratada possui a responsabilidade civil pela solidez
e seguranca da obra ou do servico, dentro dos limites estabelecidos pela
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lei ou pela avenca, conforme o que dispde o art. 441 da Lei
n°10.406/2002 (Cédigo Civil) e o art. 12 da Lei n° 8.078/1990 (Cédigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor).

Também deverao ser observados os prazos especificos de garantia dos
sistemas, conforme preconizado na Norma de Desempenho NBR 15.575
em sua Ultima revisdo.

7.4 Processo Administrativo Punitivo —
Sanc¢oes Administrativas
(RLCE 2.0, Capitulo 11l - Das San¢oes e da Rescisao de Contratos)

Pela inexecucao total ou parcial do contrato, a Ebserh poderd, mediante
instauracdao do Processo Administrativo Punitivo e garantida a defesa
prévia do contratado, aplicar-lhe as seguintes san¢des previstas na lei:

B Adverténcia, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;
B Multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

l Suspensdo tempordria de participacao em licitacdo e impedimento de
contratar com a Ebserh, por prazo nao superior a 2 anos (art. 83 da
Lei 13.303/2016).

O Capitulo I, a partir do art. 178° até o art. 185° do RLCE 2.0, trata das
san¢des administrativas e da rescisao de contratos.

7.4.1 Suspensao

A aplicacao da suspensao temporaria de participacdo em licitacdo serd
precedida da rescisao do contrato.

Abaixo, seguem as orientacdes de prazos de suspensao que poderao ser
adotadas:
Suspensao com prazo variando entre 1 e 6 meses para os casos de:

B Alteracdo de substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida; ou

B Prestacdo de servico de baixa qualidade.

Suspensao variando entre 6 meses a 1 ano, para o caso de:

I Descumprimento de especificacdo técnica relativa a bem, servico ou
obra prevista em contrato;

Suspensao com prazo variando entre 1 e 2 anos para os casos de:

I Retardamento imotivado da execu¢do de obra, de servico, de suas
parcelas, ou de fornecimento de bens;

B Entrega de mercadoria falsificada, furtada, deteriorada, danificada ou
inadequada para o uso, como se verdadeira ou perfeita fosse;

l Praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos de licitacdo; ou

i Sofrer condenacdo definitiva por praticar, por meio doloso, fraude
fiscal no recolhimento de qualquer tributo.

A sancao de suspensdo poderd também ser aplicada as empresas ou aos
profissionais que:

B Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

l Tenham praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitacao;

B Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a estatal em
virtude de atos ilicitos praticados.

7.4.2 Dosimetria da Penalidade

A possibilidade de dosimetria da penalidade deve ter como base a
existéncia de atenuantes ou agravantes:

7.4.2.1 Atenuantes

B Regularizacdo do ato;

B Qutra circunstancia relevante, anterior ou posterior ao
inadimplemento verificado.

7.4.2.2 Agravantes
B Reincidéncia;
B Obtencdo de vantagem indevida;
B N3o reparacdo dos atos lesivos.
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7.4.3 Prazos da Contratada

(RLCE 2.0, Capitulo 11l - Das San¢oes e da Rescisao de Contratos,
Secdo | - Das San¢oes Administrativas)

B Para apresentacao de defesa prévia: nao inferior a 10 (dez) dias Uteis
(RLCE 2.0, art. 1819);
B Prazo para apresentacdo de recurso: ndo inferior a 10 (dez) dias Uteis.
O recurso devera ser dirigido a Geréncia Administrativa do HUF, que
poderd rever sua decisdo ou encaminha-lo a Superintendéncia do HUF. A

Superintendéncia podera solicitar manifestacdo da Consultoria Juridica antes
de decidir.

7.4.4 Parecer Técnico do Gestor

O parecer técnico do gestor do contrato deve ser encaminhado a Geréncia
Administrativa do HUF, que podera:

B Devolver o processo para completar a instrucao;

BFixar a penalidade;

l Decidir pelo arquivamento do processo.

7.4.5 Encerramento do Processo Administrativo

O encerramento do processo administrativo se dd com o registro da
san¢do no Cadastro de Fornecedores, de forma que nas proximas
contratacoes seja possivel consultar se determinada empresa possui
alguma restricdo ou histdrico de sangodes.

7.5 Reequilibrio Economico-Financeiro
do Contrato

Reequilibrar, no sentido etimoldgico, significa “tornar a equilibrar”, o que
pressup0e ter havido equilibrio em momento anterior.

Quando, em momento posterior, algum fator influenciou nas condicoes
iniciais do pacto contratual, de tal forma que a remuneracdo e os encargos
ndo se mantiveram nas mesmas condicoes, fica caracterizado que

houve desequilibrio econdmico-financeiro, que necessita reequilibrar-se,
evitando-se a instabilidade do sistema.

O reequilibrio econdmico-financeiro poderd ocorrer tanto para a
contratante quanto para a contratada, independentemente se tal fato
resulta em prejuizo para a contratada ou para a Administracao.

No caso de ocorrer redugao extraordindria nos pregos dos
insumos, a Administracdo deverd solicitar uma redugdo no valor
total do contrato de forma a reequilibra-lo.

Nos contratos administrativos pactuados, conservar o equilibrio
econdmico-financeiro implica manter a equivaléncia dos encargos da
contratada e a remuneracdo devida pelo contratante durante a execucao
do contrato.

Desse modo, diz-se que um contrato administrativo estd equilibrado
quando os fatores que atuam durante sua execu¢ao formam um sistema
em que se anulam e nao permitem modificacdes das condicdes iniciais.

Assim, no reequilibrio o que se busca € manter inalterado o que foi
pactuado inicialmente. Portanto, nao se procura verificar se o pacto inicial
era vantajoso ou ndo para a contratada ou para a Administracdao. Ou

seja, nao visa verificar se o contrato trazia lucro ou prejuizo para uma das
partes do contrato, mas sim manter as condicdes iniciais inalteradas.

A Constituicao Federal prevé a aplicacao do reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos no art. 37, inciso XXI:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecerd aos principios de Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[.]

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacao, as
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obras, servicos, compras e alienagoes serdao contratados
mediante processo de licitacdao publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Portanto, de modo amplo, a expressao indica o reequilibrio econémico-
financeiro em género, do qual sdo espécies o reajuste, a atualizacdo
financeira, a correcao monetdria e a recomposi¢ao de precos.

Conforme art. 172 do RLCE 2.0, o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato podera ocorrer por meio de:

| — Reajuste no sentido estrito (ver art. 173 do RLCE 2.0);
Il - Repactuacao (ver art. 174 do RLCE 2.0);
Il - Revisao (ver art. 175 do RLCE 2.0).

O reajuste no sentido estrito ou a repactuagao serao concedidos por termo
de apostilamento. No caso de revisao, essa deverd ser formalizada por
meio de termo aditivo contratual.

Deverad ser aplicada nos precos reequilibrados a mesma porcentagem de
desconto ofertado pelo licitante na época da licitacao.

O art. 175 do RLCE 2.0 detalha os procedimentos para a solicitacdo de
revisdo contratual pela contratada e, portanto, deverd ser consultado
sempre que necessdrio.

“XXXV - Revisdo: forma de manutencao do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, que pode ocorrer a qualquer tempo,
quando se esta diante de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas
de consequéncias incalculdveis, que venham a retardar ou impedir
a execuc¢ao contratual.”

Exemplificando:

a) Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato (Condicao Inicial):

——

EQUACAO ———

b) Desequilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato:

INEQUACAO =

c) Contrato Reequilibrado por meio de Revisao Contratual:

S
T

EQUACAO
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Importante ressaltar que, uma vez comprovada a ocorréncia do
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, devem ser reconhecidos
seus efeitos ex tunc. Ou seja, para promover a readequagao econdmica,

a revisao deverd ocorrer desde a data do evento que a autoriza, ndo
havendo 6bice caso o pedido do contratado tenha sido formulado
posteriormente e a contratante tenha reconhecido o direito mais tarde
ainda. O mesmo conceito deverd ser aplicado caso o reequilibrio ocorra a
favor da Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU - ja apresentou pronunciamentos
quanto a necessidade da retroatividade do reequilibrio econdmico-
financeiro a data do fato gerador que lhe deu causa:

0 “Uma vez comprovada a regularidade, conforme previsao

em cldausula contratual, do restabelecimento do reequilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, em face da alteracao de aliquotas
de tributos incidentes, tem-se por justificada a formalizacdo de
termos aditivos com efeitos financeiros retroativos”.
(TCU, Acérdao n° 918/2006, Rel. Min. Guilherme Palmeira,
Plendrio, j. 14.06.2006).

Os tribunais de contas estaduais possuem o mesmo entendimento sobre a
retroatividade dos efeitos financeiros:

o “Ora, o requerimento de reajuste do contrato, por si s6, engloba

o pedido de restituicao ao status quo ante que in casu representa
o retorno a situacdo de equilibrio do contrato. Tal entendimento é
0 razoavel, pois do contrario o reequilibrio ndo seria alcancado e
o lucro auferido nos termos iniciais do ajuste nao seria garantido,
configurando locupletamento ilicito por parte do Ente Publico.
Imperioso salientar que a tese ndao confere a administragao a
possibilidade de agir ex officio, uma vez que o requerimento
administrativo de reajuste deve ser realizado. Uma vez deferido o

pedido de reajuste, seu efeito deve ‘restabelecer a relacdo que as
partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e
a retribuicao da administracao para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento’, o que enseja, entao, efeitos ex tunc,
desde a ocorréncia do fato que gerou o desequilibrio”. (TCE/SC,
Consulta 09/00004800, Decisdao n° 1810/2019, Rel. Cons. Cleber
Muniz Gavi, Plendrio, j. 25.05.2009).

Um dos motivos para se operar o efeito ex tunc para o reestabelecimento
da balanca contratual decorre da necessidade da preparagao de
documentos, da organizacdo de registros e da elaboracdo de memarias
de cdlculos pelo contratado. Ato continuo, a Administracdo precisard
analisar o requerimento apresentado para verificar se, de fato, ocorreu o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. A seguir apresentamos
trecho da decisdao do TCE/SC supramencionada:

“No entanto, o levantamento da documentac¢do apta a
demonstrar o interesse do particular pode demorar a ser juntada,
sendo possivel, destarte, pleitear-se a recomposicdo retroativa.
Nesse sentido, defende o doutrinador Joel de Menezes Niebuhr:

‘Ocorre que, muitas vezes, o contratado precisa reunir
documentos para apresentar a Administracao pedido de
revisdao do contrato, o que demanda algum tempo. Demais
disso, a Administracao também consome algum tempo para
avaliar o pedido de revisao.

(...) Como dito, o contratado faz juz a revisao desde a data do
evento que a autoriza, nada obstante o pedido dele tenha sido
formulado posteriormente e a Administracao tenha reconhecido o
direito a ela ainda mais tarde.

Isso significa que a revisao opera efeitos ex tunc, isto é, os efeitos
dela retroagem a data do evento que lhe serve de fundamento’.
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Observe-se que o doutrinador defende a dispensabilidade de
requerimento expresso, a fim de receber os efeitos retroativos
ao protocolo na via administrativa. O que se exige € que exista
requerimento a fim de promover a readequagao econémica,

0 qual, uma vez concedido, possui efeitos ex tunc”. (TCE/SC,
Consulta 09/00004800, Decisao n° 1810/2019, Rel. Cons. Cleber
Muniz Gavi, Plendrio, j. 25.05.2009).

7.6 Garantias

A exigéncia do fornecimento de garantias pelos contratados é uma das
formas de a Administracao proteger o erdrio.

O art. 70 da Lei 13.303/2016 apresenta as op¢des de modalidades de
garantias que poderado ser exigidas.

Art. 70. Podera ser exigida prestacao de garantia nas contratagdes
de obras, servicos e compras. (Vide Lei n° 14.002, de 2020).

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - Caugdo em dinheiro;
Il - Seguro-garantia;
[Il - Fian¢a bancdria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput nao excederd a 5% (cinco
por cento) do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas
mesmas condi¢cdes nele estabelecidas, ressalvado o previsto no
§ 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados,
o limite de garantia previsto no § 2° poderd ser elevado para até
10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apds a execucdo do contrato, devendo ser atualizada
monetariamente na hipdétese do inciso | do § 1° deste artigo.

Caberd a Administracdo verificar a idoneidade do agente emissor da
garantia, bem como de sua capacidade financeira de cumprir com o
contrato, caso seja necessdrio acionar a garantia.

Importante verificar se a corretora do seguro estd devidamente cadastrada
e autorizada pela Superintendéncia de Seguros Privados — Susep - a
operar no mercado de seguros.

No caso de financas bancarias, o emissor devera estar devidamente
registrado no Banco Central do Brasil.

Caucao em dinheiro: Neste caso, a empresa vencedora da licitagdo
deve depositar o valor da garantia em uma conta determinada pela
Administracdo e este saldo fica retido até o final do contrato.

Seguro garantia: Trata-se da op¢do mais moderna e utilizada pelos
licitantes para dar garantia a Administracao.

Fianca bancdria emitida por banco ou instituicao financeira: Trata-
se de um documento emitido por um banco devidamente registrado no
Banco Central do Brasil.

Quando da realizacdo de aditivos de prazo e de valor, as garantias
fornecidas inicialmente deverdo ser adequadas na mesma propor¢ao dos
aditivos. O prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo
estabelecido no contrato principal e devera acompanhar as modificagoes
referentes a vigéncia desse mediante a emissdo do respectivo endosso
pela seguradora.

Importante observar o disposto no art. 144, § 6° do RLCE 2.0.
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8. INSTRUCOES NORMATIVAS E O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL

o As Instrucoes Normativas relacionadas a seguir apresentam boas

praticas que podem ser utilizadas pela Ebserh até a publicacao de
normativa especifica para empresas publicas. Em eventual caso de
conflito de informagodes, sempre deverao prevalecer o descrito no
RLCE 2.0 em sua ultima revisao.

8.1 Instru¢cao Normativa n°® 5/2017
(Apenas Orientativo de Boas Praticas)

A publicacdo da Instrucao Normativa n° 5/2017 teve o objetivo de fornecer
novo formato de contratacdo, estabelecendo parametros e artefatos para
o planejamento das contratagdes, selecao dos fornecedores, gestao do
contrato, gerenciamento dos riscos, controles internos, transparéncia e
pagamentos com foco no resultado, entre outros.

E importante ressaltar que o RLCE 2.0 disciplina de forma bastante
abrangente as etapas de Formalizagao da Demanda, de Planejamento

da Contratacao, de Selecao do Fornecedor e de Gestao e Fiscalizacdo de
Contratos, de maneira que a aplicacao da Instrucao Normativa n® 05/2017
nesses temas deve ser residual.

0s modelos de Termo de Referéncia, Projeto Bdsico, Edital e

o Contrato elaborados pela AGU podem ser utilizados apenas quando
inexistirem modelos elaborados pela Ebserh e devem ser adaptados
ao que dispde a Lei n°13.303/2016 e o RLCE 2.0.

8.1.1 Principais Beneficios da Instrucao
Normativa n° 5/2017 para as Obras

I Instrumentalizou o planejamento das contratacdes;

l Fiscalizacdo dos servicos contratados com base em indicadores;

B Modelos de editais e contratos da Advocacia-Geral da Unidao (AGU);
I Artefatos padronizados nos procedimentos de contratagao.

8.1.2 Ganhos no Planejamento

B Melhor qualificagao do objeto;

I Mitiga riscos;

B Inovacao;

B Reducdo de custos;

B Histdrico de referéncias;

I Melhoria na alocacdo de recursos (padronizacdo de procedimentos);
B Instrumentaliza o processo (painel de precos e editais AGU).

8.1.3 Ganhos na Selecao de Fornecedores

B Precos mais competitivos;

B Servicos com mais qualidade;

B Melhoria do desempenho do fornecedor;
B Minimiza recursos.

8.1.4 Ganhos na Gestao do Contrato

l Avaliacdo e monitoramento colaborativo;
B Indicadores de desempenho operacional;
B Melhoria na alocacao de recursos (padronizacdo de procedimentos).

8.1.5 Aspectos da Contratacao

As contratacdes de servicos observarao, no que couber:
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I Fases de Planejamento da Contratacao, Selecao do Fornecedor
e Gestao do Contrato. Cada uma das fases deverd considerar a
analise de risco do objeto;

l Critérios e praticas de sustentabilidade;

B Alinhamento com o planejamento estratégico do 6rgao ou
entidade, quando houver (Plano Diretor Fisico-Hospitalar).

8.1.6 Etapas do Planejamento

Estudos Preliminares

B Elaborado pela equipe de planejamento com base no
documento de formalizacao da demanda;

I Diretrizes para elaboracao;

I Contetido minimo obrigatério;

B Necessidade da contratacdo;

B Estimativa de quantidades;

B Estimativas de precos ou precos referenciais;
B justificativas para o parcelamento ou ndo;

B Declaracao de viabilidade.

OBSERVACAO: A IN N° 58/2022 apresentada no item 7.2 trard maior
detalhamento sobre os Estudos Preliminares.

Gerenciamento de Riscos
Projeto Basico

B Modelo de minutas padronizadas da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

B Elaborado pelo Setor Requisitante a partir dos Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Riscos.

B Diretrizes estabelecidas no Anexo V.
B Avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares
e o0 Gerenciamento de Riscos.

*0Os modelos da AGU devem ser modificados para adequacao a Lei
13.303/2016 e ao RLCE 2.0.

8.1.7 Etapas Documento de Formalizacao
da Demanda

0 justificativa da necessidade da contratacao;
B Quantidade de servico a ser contratado;
I Previsao de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servicos;

B Indicacdo do(s) colaborador(es) para compor a equipe que elaborara
os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e daquele
a quem serd confiada a fiscaliza¢ao dos servigos, o qual poderd
participar de todas as etapas do planejamento da contratacdo.

8.1.8 Selecao do Fornecedor

Deve ser observado o disposto no Capitulo IV — Da Sele¢ao de Fornecedor
do RLCE 2.0.
B Diretrizes Gerais;

a) Qualificagdo técnico-operacional da empresa (escritério no local da
contratacdo, gerenciamento de pessoas);

b) Habilitacdo econémico-financeira (sem dedicacdo exclusiva ou por
€scopo);

i Poderdo ser adotados critérios de habilitacdo econémico-financeira
com requisitos diferenciados;

B Estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado;

B Necessdrio justificativa do percentual adotado nos autos do
procedimento licitatoério.

8.1.9 Indicacao e Designac¢ao do Gestor
e Fiscais do Contrato

A indicacao do gestor, fiscal e seus substitutos cabera aos setores
requisitantes dos servicos ou poderd ser estabelecida em normativo
proprio de cada 6érgdo ou entidade, de acordo com o funcionamento de
seus processos de trabalho e sua estrutura organizacional, por ato formal.
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8.1.10 Instrumento de Medicao de Resultado

B Mecanismo que define os niveis esperados de qualidade da prestacao
do servico e respectivas adequagdes de pagamento. Verificagao do
resultado, quanto a qualidade e quantidades pactuadas.

l Privilegia o pagamento por resultado (glosa).

B Nao impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliagao da prestagao dos servicos.

8.2 Instrucao Normativa N° 58/2022

A Instru¢ao Normativa n° 58/2022 entrou em vigor em 1° de setembro de
2022 e trata da elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP -
para a aquisicdo de bens e a contratagao de servicos e obras, no ambito
da Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre
o Sistema ETP digital.

A utilizagao da Instrucao Normativa n° 58/2022 deve se restringir aos
aspectos relacionados a producao e registro do ETP no Sistema ETP digital,
nos termos do art. 28 do RLCE 2.0.

Para os efeitos da Instrucao Normativa n® 58/2022, considera-se ETP

o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solu¢do e dd base ao projeto basico de engenharia a ser elaborado, caso
se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacdo.

O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao.

Com base no documento de formalizacao da demanda, as seguintes
informacoes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

| - Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Descricdo dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da
solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas
as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padroes minimos de
qualidade e desempenho;

IIl - Levantamento de mercado, que consiste na andlise de alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solu¢ao a contratar, podendo, entre outras opcoes:

a) Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgaos
e entidades publicas, bem como por organizacdes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que
melhor atendam as necessidades da Administracdo;

b) Ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente
na forma eletrénica, para coleta de contribuicoes;

€) Em caso de possibilidade de compra, locacao de bens ou do
acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opgao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-
se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) Ser consideradas outras op¢oes logisticas menos onerosas a
Administracao, tais como chamamentos publicos de doagao e
permutas.

IV - Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memodrias de cdlculo e dos documentos que |he dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
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a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VII - Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao;

VIII - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX — Demonstrativo da previsdao da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o
instrumentos de planejamento do drgao ou entidade;

X — Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

XI — Providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente
a celebragao do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do
6rgao ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas
ou autorizagdes, capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual;

XII - Descri¢cao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIIlI - Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

O ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI,
VIl e XIll aqui descritos e, quando ndao contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

Na elaboragao do ETP, os 6rgaos e entidades deverdo pesquisar, no
Sistema ETP Digital, os ETPs de outras unidades, como forma de
identificar solu¢des semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administracao.

Ao final da elaboragdo dos ETPs, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

8.3 Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel

Dentre os principios reitores das licitacdes das empresas estatais destaca-
se 0 do desenvolvimento nacional sustentdvel.

O art. 32, §§ 1° e 29, da Lei n° 13.303/2016 estabelece regras de
concretizagao do aludido principio:

“«n

§ 1° As licitaches e os contratos disciplinados por esta Lei
devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos gerados pelas obras contratadas;

[l - Mitigacdo dos danos ambientais por meio de medidas
condicionantes e de compensacdo ambiental, que serdo definidas
no procedimento de licenciamento ambiental;

[l - Utilizagao de produtos, equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de recursos
naturais;

IV — Avaliacao de impactos de vizinhanga, na forma da legislacdao
urbanistica;

V - Protecdo do patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou
indireto causado por investimentos realizados por empresas
publicas e sociedades de economia mista;

VI - Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 20 A contratacdo a ser celebrada por empresa ptiblica ou sociedade
de economia mista da qual decorra impacto negativo sobre bens do
patriménio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial tombados
dependerd de autorizacdo da esfera de governo encarregada

da protecdo do respectivo patrimbnio, devendo o impacto ser
compensado por meio de medidas determinadas pelo dirigente
mdximo da empresa publica ou sociedade de economia mista, na
forma da legisla¢do aplicdvel.
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O principio em andlise pode ser atendido de duas formas: na especificacao
do objeto, mediante a inclusao das exigéncias estabelecidas no art. 32, §
19, da lei; e/ou por meio do estabelecimento de remuneracao varidvel a
partir do atingimento de critérios de sustentabilidade ambiental, conforme
o art. 45 da referida norma.

“Art. 45. Na contratacdo de obras e servicos, inclusive de engenharia, poderd ser
estabelecida remuneracao varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base
em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega definidos no instrumento convocatério e no contrato.”

O. INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho sdo instrumentos gerenciais utilizados
para auxiliar os gestores a tomarem decisoes seja para iniciar um
novo projeto, para implementar a¢des corretivas, visando melhorar o
desempenho de um projeto ou de uma operacao.

No caso de novos projetos, os indicadores de desempenho permitem que,

a partir da compilagao de dados de projetos jd finalizados, seja avaliado se

o que foi planejado estd de acordo com os resultados obtidos em projetos
semelhantes, de mesmo tipo, porte e complexidade. Dessa forma, serd possivel
realizar as alteracbes e/ou corre¢oes necessdrias durante a fase de planejamento
da contratagao, visando maximizar a assertividade da contratagao.

Durante a fase de implantacao dos projetos, a andlise sistemadtica dos
indicadores possibilitara a identificacdo da ocorréncia de eventuais desvios
entre o planejado e o executado, de forma a permitir que as agoes de
corre¢do necessarias sejam adotadas, visando eliminar ou mitigar tais desvios.

Apds a conclusao da implantacdo dos projetos, a andlise dos indicadores
com os dados finais dos projetos implementados permitird que sejam
verificadas as licdes aprendidas que possam contribuir para a melhoria
continua dos processos, bem como viabilizard a retroalimentagao dos
indicadores existentes, permitindo, assim, sua atualizacao sistematica,
conforme os novos projetos forem sendo realizados.

Como ferramenta complementar de melhoria do planejamento das

contratacoes de obras pela Ebserh, foram desenvolvidos os indicadores de
desempenho, conforme apresentado a seguir:
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

Indicador ICOMQ - indice de Custo por Metro Quadrado

Objetivo do Criar um banco de dados para que, futuramente, a EPC possa verificar se o orcamento referencial estd adequado e condizente com as obras

indicador realizadas anteriormente na Ebserh. Dessa forma, poderdo ser realizadas corre¢des na fase de planejamento da licitacao, caso seja indentificada
alguma incorre¢ao no orcamento estimado.

Férmula ICOMQ = Custo da Obra Orgado/Area da Obra.

Termos Custo da Obra Orcado: custo total apresentado no orcamento referencial.
Area da Obra: drea total que sofrerd intervencdo conforme objeto a ser contratado.

Metodologia Divide-se o custo total do orcamento referencial pela drea da obra. Para esse cdlculo devem-se excluir as dreas externas como paisagismo e

de coletae estacionamento. Caso ndo tenha o custo dessas dreas externas separados na planilha, pode-se considerar R$ 1.000,00/m? para fazer o abatimento.

compilagao Observacao: Na fase de criagao do banco de dados, deverad ser utilizado o custo real das obras apds a emissao da TRD. O custo final deverd ser
retroagido a Po. Para retroagir o valores a Po deve ser utilizado o indice de reajuste definido no ato convocatdrio.

Fonte Custo da Obra Orcado: orcamento referencial.
Area da Obra: projeto arquitetonico.

Unidade RS$/m2

de medida

Responsadvel Fase de Formag¢ao do Banco de Dados: Ebserh Sede.

Fase de Planejamento da Contratacdo: EPC da Unidade Hospitalar.

Periodicidade
da coleta

Fase de Formagdo do Banco de Dados: Apds a emissao do TRD da obra.
Fase de Planejamento da Contratagao: A cada planejamento das contratagoes.

Periodicidade
da andlise

Fase de Formag¢ao do Banco de Dados: Apds a emissao do TRD da obra.
Fase de Planejamento da Contratacdo: Na fase de planejamento da contratacdao, quando da conclusdao do orcamento referencial.

Objetivo a ser

O ICOMQ obtido deverd estar préximo ao de outras obras de mesmo porte, tipo e complexidade.

continua

alcangado

AcOes para Caso haja uma discrepancia entre o valor total do orcamento referencial e o ICOMQ apurado, a EPC devera reanalisar o orcamento elaborado para
buscar a a contratacdo de modo a corrigir eventuais incorre¢des que estejam provocando a diferenca de valores ou justificar a adequagao do orcamento
melhoria analisado caso nenhum erro seja identificado.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

da andlise

Indicador ICRF - indice de Contrato de Reforma

Objetivo do Verificar a porcentagem de ocorréncia de contratos de reformas em relacdo ao total de contratos de obras da Ebserh.

indicador

Férmula ICRF = (N° de Contratos de Reformas x 100)/N° Total de Contratos de Obras.

Termos Contratos de Reformas: N° Contratos assinados para execugao de reformas.
Total de Contratos: N° de Contratos de Construcao + N° de Contratos de Ampliagdo + N° de Contratos de Reforma + N° de Contratos de Reforma
com Ampliagdo.

Metodologia Divide-se a quantidade de contratos de reforma da Rede Ebserh pela quantidade total de contratos de obras da Rede Ebserh.

de coletae

compilagao

Fonte SIF.

Unidade de %.

medida

Responsadvel Ebserh Sede.

Periodicidade Trimestral.

da coleta

Periodicidade Trimestral.

Objetivo a ser
alcancado

Verificar a incidéncia de cada tipo de contratacao de obras na Rede Ebserh.

Acoes para
buscar a
melhoria
continua

Nao aplicavel.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

da andlise

Indicador ICRA - indice de Contrato de Reforma com Amplia¢io

Objetivo do Verificar a porcentagem de ocorréncia de contratos de reformas com ampliagao em relagcdo ao total de contratos de obras da Ebserh.

indicador

Férmula ICRA = (N° de Contratos de Reformas com Ampliacao x 100)/N° Total de Contratos de Obras.

Termos Contratos de Reformas com Ampliagao: N° de contratos assinados para execuc¢ao de reformas com ampliagao.
Total de Contratos: N° de Contratos de Construcao + N° de Contratos de Ampliagdo + N° de Contratos de Reforma + N° de Contratos de Reforma
com Ampliagao.

Metodologia Divide-se a quantidade de contratos de reforma com ampliacao da Rede Ebserh pela quantidade total de contratos de obras da Rede Ebserh.

de coletae

compilagao

Fonte SIF.

Unidade %.

de medida

Responsdvel Ebserh Sede.

Periodicidade Trimestral.

da coleta

Periodicidade Trimestral.

Objetivo a ser
alcangado

Verificar a incidéncia de cada tipo de contratagdes de obras na Rede Ebserh.

Acoes para
buscar a
melhoria
continua

Nao aplicavel.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

da analise

Indicador ICC - indice de Contrato de Construcio

Objetivo do Verificar a porcentagem de ocorréncia de contratos de construcao em relagdo ao total de contratos de obras da Ebserh.

indicador

Férmula ICC = (N° de Contratos de Construcdo x 100)/N° Total de Contratos de Obras.

Termos Contratos de Construcao: N° Contratos assinados para execugao de construcoes.
Total de Contratos: N° de Contratos de Construcao + N° de Contratos de Ampliagdao + N° de Contratos de Reforma + N° de Contratos de Reforma
com Ampliagao.

Metodologia Divide-se a quantidade de contratos de construcao da Rede Ebserh pela quantidade total de contratos de obras da Rede Ebserh.

de coletae

compilagao

Fonte SIF.

Unidade %.

de medida

Responsdvel Ebserh Sede.

Periodicidade Trimestral.

da coleta

Periodicidade Trimestral.

Objetivo a ser
alcangado

Verificar a incidéncia de cada tipo de contratacao de obras na Rede Ebserh.

Acoes para
buscar a
melhoria
continua

Nao aplicavel.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

da andlise

Indicador ICA - indice de Contrato de Amplia¢io

Objetivo do Verificar a porcentagem de ocorréncia de contratos de ampliacdo em relacdo ao total de contratos de obras da Ebserh.

indicador

Férmula ICA = (N° de Contratos de Ampliacao x 100)/N° Total de Contratos de Obras.

Termos Contratos de Ampliagdo: N° de contratos assinados para execu¢ao de ampliagoes.
Total de Contratos: N° de Contratos de Construcao + N° de Contratos de Ampliagao + N° de Contratos de Reforma + N° de Contratos de Reforma
com Ampliagao.

Metodologia Divide-se a quantidade de contratos de ampliagdao da Rede Ebserh pela quantidade total de contratos de obras da Rede Ebserh.

de coletae

compilagdao

Fonte SIF.

Unidade %.

de medida

Responsadvel Ebserh Sede.

Periodicidade Trimestral.

da coleta

Periodicidade Trimestral.

Objetivo a ser
alcangado

Verificar a incidéncia de cada tipo de contratacao de obras na Rede Ebserh.

Acodes para
buscar a
melhoria
continua

Nao aplicavel.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

Indicador ICO - indice de Custos de Obra

Objetivo do Comparar o custo total apurado apés a emissao do Termo de Recebimento Definitivo em relagao ao custo previsto no orcamento referencial para

indicador verificar a assertividade dos orcamentos elaborados para as contratacdes das obras. Na interpretacao do resultado do ICO deverad ser observado o
desconto fornecido pela contratada quando da contratagao.

Férmula ICO = Custo Total Final (Po)/Custo Orcado Inicial.

Termos Custo Total Final: Custo total pago ao contratado até a data de emissdo do TRD. E importante que os aumentos nos custos decorrentes de
reajustamento anual de precos sejam todos retroagidos a mesma data-base da época da elaboragdo do orgamento inicial (Po).
Custo Orcado Inicial: Custo total estimado no orcamento referencial.

Metodologia Divide-se o custo total apds a emissao do TRD retroagido a Po pelo custo estimado no orcamento referencial.

de coletae

compilagao

Fonte SIF.

Unidade de Nao aplicavel.

medida

Responsdvel SIF.

Periodicidade
da coleta

Apo6s a emissao do TRD de cada obra.

Periodicidade

Apo6s a emissao do TRD de cada obra.

da andlise

Objetivo a ser ICO <1

alcangado

AcOes para Caso o ICO apurado seja maior do que 1, a equipe designada para a fiscalizagdo da obra devera analisar em conjunto com a equipe de

buscar a planejamento da contratagdo os motivos pelos quais o custo final apurado foi maior do que o or¢ado e implementar a¢des de corre¢do visando
melhoria evitar a recorréncia de tais problemas. A Ebserh Sede deverd ser informada sobre as a¢des corretivas implementadas para que tais melhorias sejam
continua divulgadas e implementadas em todas as unidades hospitalares da rede.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

Indicador IDP - indice de Desvio de Prazos
Objetivo do Comparar o prazo real de execuagdo das obras contado a partir da emissao da Ordem de Servico (OS) até a emissdo do Termo de Recebimento
indicador Definitivo (TRD) da obra e o prazo previsto no ato convocatdrio para verificar a assertividade dos prazos estimados pela EPC das obras.
Férmula IDP = N° de Dias Real de Execu¢do da Obra/N° de Dias Previsto no Ato Convocatdrio.
Termos N° de Dias de Real de Execucao da Obra: Quantidade de dias corridos entre a emissao da OS e a emissao do TRD da obra.

N° de Dias Previsto no Ato Convocatério: Cronograma Contratual: Quantidade de dias estimados no ato convocatdrio para a execugao da obra.
Metodologia Apods a emissao do Termo de Recebimento Definitivo da obra, divide-se a quantidade de dias que foram necessarios para a sua conclusao desde a
de coleta e emissao da Ordem de Servico pela quantidade de dias previstos no ato convocatorio.
compilagao
Fonte SIF.
Unidade de Nao aplicavel.
medida
Responsavel SIF.

Periodicidade
da coleta

Apds a emissao do TRD de cada obra.

Periodicidade

Apd6s a emissao do TRD de cada obra.

da andlise

Objetivo a ser IDP =1.

alcangado

Acoes para Caso o IDP apurado seja consideravelmente diferente de 1, a equipe designada para a fiscalizagao da obra deverd analisar em conjunto com a
buscar a equipe de planejamento da contrata¢do os motivos pelos quais a contratada levou mais tempo para a conclusao da obra, ou verificar se o tempo
melhoria estimado no ato convocatério para a conclusio da obra foi maior do que o realmente necessdrio e implementar acoes de correcdo, visando
continua melhorar a assertividade dos tempos estimados para a conclusao das obras pelas EPCs, bem como eliminar ou mitigar os eventuais impactos de

prazo provocados pela prépria unidade hospitalar. A Ebserh Sede deverd ser informada sobre as a¢oes corretivas implementadas para que tais
melhorias sejam divulgadas e implementadas em todas as unidades hospitalares da rede.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

Indicador IAEP - indice de Aditivos por Erros de Projeto
Objetivo do Analisar o impacto dos erros de projetos nos aditivos de custos das obras, de forma a verificar a eficiéncia das andlises dos projetos que integrarao
indicador o instrumento convocatdrio.
Formula IAEP = (Valor dos Aditivos por Erros de Projeto x 100)/Valor Total dos Aditivos da Obra.
Termos Valor dos Aditivos por Erros de Projeto: Somatdria dos valores dos aditivos de custos decorrentes de erros de projetos.
Valor Total dos Aditivos da Obras: Somatdria dos valores de todos os aditivos ocorridos durante a execug¢ao da obra.
Metodologia Apds a emissdao do Termo de Recebimento Definitivo da obra divide-se o somatdrio dos aditivos de custos decorrentes de erros de projetos pela
de coletae somatoria dos valores de todos os aditivos ocorridos durante a execugao da obra.
compilagao
Fonte SIF.
Unidade %.
de medida
Responsadvel Equipe designada para a fiscalizagao da obra.

Periodicidade
da coleta

Apo6s a emissao do TRD de cada obra.

Periodicidade
da andlise

Apo6s a emissao do TRD de cada obra.

Objetivo a ser

Quanto menor o IAEP, melhor a performance da qualidade do projeto.

alcangado

Acoes para No caso de IAEP > 0, a equipe designada para a fiscalizacao da obra deverd analisar em conjunto com a equipe de planejamento da contratagdo os
buscar a erros de projetos que provocaram os aumentos nos custos do contrato e implementar agdes de melhoria nos processos de verificagao técnica dos
melhoria projetos, visando promover maior eficiéncia nesse processo. A Ebserh Sede deverd ser informada sobre as a¢ées corretivas implementadas para
continua que tais melhorias sejam divulgadas e implementadas em todas as unidades hospitalares da rede.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

Indicador IAEO - indice de Aditivo por Erros de Or¢camento
Objetivo do Analisar o impacto dos erros de orcamentos nos aditivos de custos das obras, de forma a verificar a assertividade dos or¢camentos elaborados para
indicador as contratacdes das obras.
Férmula IAEO = (Valor dos Aditivos por Erros de Or¢amento x 100)/Valor Total dos Aditivos da Obra.
Termos Valor dos Aditivos por Erros de Or¢amento: Somatdria dos valores dos aditivos de custos decorrentes de erros de orcamento.
Valor Total dos Aditivos da Obra: Somatdria dos valores de todos os aditivos ocorridos durante a execugao da obra.
Metodologia Apds a emissao do Termo de Recebimento Definitivo da obra divide-se o somatdrio dos aditivos de custos decorrentes de erros de orcamentos pela
de coletae somatoria dos valores de todos os aditivos ocorridos durante a execucao da obra.
compilagao
Fonte SIF.
Unidade de %.
medida
Responsavel Equipe designada para a fiscalizagao da obra.

Periodicidade
da coleta

Apos a emissdao do TRD de cada obra.

Periodicidade
da andlise

Apo6s a emissao do TRD de cada obra.

Objetivo a ser

Quanto menor o IAEO, melhor a qualidade do orcamento referencial.

alcangado

Acoes para No caso de IAEO > O, a equipe designada para a fiscalizagao da obra deverd analisar em conjunto com a equipe de planejamento da contratacao
buscar a 0s erros de orcamento que provocaram o0s aumentos nos custos do contrato e implementar acdes de melhoria na elaboragao e andlise dos
melhoria or¢camentos referenciais, visando promover maior assertividade nas estimativas de custos das obras. A Ebserh Sede deverd ser informada sobre as
continua acoes corretivas implementadas para que tais melhorias sejam divulgadas e implementadas em todas as unidades hospitalares da rede.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

Indicador IAMP - indice de Aditivo por Melhorias no Projeto
Objetivo do Analisar o impacto das modificacdes para melhoria nos projetos nos aditivos de custos das obras, de forma a verificar a eficiéncia das andlises dos
indicador projetos que integrardo o instrumento convocatorio.
Férmula IAMP = (Valor dos Aditivos por Melhorias no Projeto x 100)/Valor Total dos Aditivos da Obra.
Termos Valor dos Aditivos por Melhorias no Projeto: Somatoéria dos valores dos aditivos de custos decorrentes de melhorias nos projetos.
Valor Total dos Aditivos da Obra: Somatdria dos valores de todos os aditivos ocorridos durante a execugao da obra.
Metodologia Apds a emissao do Termo de Recebimento Definitivo da obra divide-se o somatério dos aditivos de custos decorrentes de melhoria de projetos pela
de coletae somatoria dos valores de todos os aditivos ocorridos durante a execucdo da obra.
compilagao
Fonte SIF.
Unidade %.
de medida
Responsdvel Equipe designada para a fiscalizagao da obra.

Periodicidade
da coleta

Apos a emissdao do TRD de cada obra.

Periodicidade
da andlise

Apds a emissdo do TRD de cada obra.

Objetivo a ser

Quanto menor o IAMP, melhor a performance da qualidade do projeto.

alcangado

Ac¢oes para No caso de IAMP > 0, a equipe designada para a fiscalizagao da obra deverd analisar em conjunto com a equipe de planejamento da contratagao as
buscar a melhorias implementadas nos projetos que provocaram os aumentos nos custos do contrato e implementar agdes de melhoria nos processos de
melhoria verificacdo técnica dos projetos, visando promover maior eficiéncia nesse processo. A Ebserh Sede deverd ser informada sobre as a¢des corretivas
continua implementadas para que tais melhorias sejam divulgadas e implementadas em todas as unidades hospitalares da rede.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

Indicador EA] - Eficiéncia do Apoio Juridico
Objetivo do Avaliar o tempo decorrido entre o envio da solicitagao de andlise de um pedido de aditivo de prazo e/ou de valor até a emissao do Parecer Juridico
indicador e envio ao solicitante, de forma a identificar oportunidades de melhoria nos processos de solicitacao e de andlise de aditivos.
Férmula EA) = Data do Envio do Parecer Juridico — Data do Envio da Solicitagao
Termos Data do Envio do Juridico: Data em que a Consultoria Juridica enviou o parecer ao solicitante.
Data do Pedido de Andlise: Data em que o solicitante enviou o pedido de andlise referente ao aditivo.
Metodologia Apds o envio do Parecer Juridico ao solicitante, deve-se calcular o tempo decorrido entre o pedido da andlise e a devolu¢ao do Parecer Juridico ao
de coletae solicitante.
compilagao
Fonte SIF
Unidade de Dias
medida
Responsdvel SIF

Periodicidade
da coleta

Ap06s o recebimento de cada Parecer Juridico.

Periodicidade
da anadlise

Ap0s o recebimento de cada Parecer Juridico.

Objetivo a ser

Quanto menor o tempo, melhor a eficiéncia do processo de solicitacdo e de andlise dos aditivos.

continua

alcangado

Acoes para Caso o EAJ apurado seja elevado ao ponto de prejudicar o bom andamento das obras, a equipe designada para a fiscalizagcao da obra e o

buscar a responsavel pelo Setor Juridico da unidade hospitalar deverao analisar em conjunto os motivos pelos quais o tempo de andlise do pedido de aditivo
melhoria se alongou e definir melhorias no processo de solicitacao e/ou de analise de forma a promover maior agilidade nas futuras andlises.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

Indicador I0P - indice de Ocupagio Planejada

Objetivo do Verificar a ocorréncia de alteracdes nas destinagdes das dreas, conforme planejamento, de forma a identificar oportunidades de melhorias na

indicador avaliagdo das reais necessidades da unidade hospitalar, quando das aprovagoes das solicitacdes de obras.

Formula I0P = (Area Ocupada Conforme Planejamento x 100)/Area Total da Obra.

Termos Area Ocupada Conforme Planejamento: Metragem quadrada realmente ocupada pelo(s) setor(es) ou para a realizacdo da(s) atividade(s) conforme
planejamento.
Area Total da Obra: Metragem quadrada total da obra.

Metodologia Apds a conclusdo da obra, divide-se a drea realmente ocupada conforme planejamento pela drea total da obra.

de coletae

compilagao

Fonte Geréncia de Atencdo a Satde.

Unidade %.

de medida

Responsavel SIF.

Periodicidade
da coleta

Apds a ocupagao das dreas.

Periodicidade
da andlise

Ap0s a ocupacdo das dreas.

Objetivo a ser

Quanto mais préximo de 1, mais aassertivos foram a demanda solicitada e o planejamento realizado.

continua

alcangado

AcOes para Caso o IOP apurado seja baixo, o SIF juntamente com o responsdvel do setor demandante e o responsadvel pela aprovagdo da solicitacao deverao
buscar a estabelecer melhorias nos procedimentos de solicitacao e de aprovagao de demandas, para que as solicitagdes futuras efetivamente estejam de
melhoria acordo com as reais necessidades da unidade hospitalar e com o Plano Diretor Fisico-Hospitalar.
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INDICADORES DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO DE OBRAS

Indicador 1COS - indice de Custo da Obra por Setor

Objetivo do Criar um banco de dados para que, futuramente, a EPC possa verificar se o orcamento referencial para cada setor estd adequado e condizente com

indicador as obras realizadas anteriormente na Ebserh em setores especificos. Dessa forma, poderao ser realizadas corre¢oes na fase de planejamento da
licitacao, caso seja identificada alguma incorrecdao no orcamento estimado.

Férmula ICOS = Custo Total Final da Obra (Po)/Area de Intervencdo no Setor.

Termos Custo Total Final da Obra: Custo total pago ao contratado até a data de emissdo do TRD. E importante que os aumentos nos custos decorrentes de
reajustamento anual de precos e de aditivos sejam todos retroagidos a mesma data-base da época da elaboracao do or¢amento inicial (Po).
Area de Intervencdo no Setor: Metragem quadrada do local que sofreu intervencdo no setor para o qual a obra foi destinada.

Metodologia Divide-se o custo total apds a emissao do TRD retroagido a Po pela drea que sofreu intervencdo no setor. Para retroagir o valores a Po. deve

de coleta e ser utilizado o indice de reajuste definido no ato convocatdrio. Deve ser calculado um ICOS para cada setor, como ambulatério, quartos, centro

compilacao cirdrgico, UTI, Raio X, farmdcia, etc. Este indicador aplica-se somente para o caso de obras especificas em um Unico setor. Portanto, nao se aplica
para obras que envolvam varios setores.

Fonte SIF.

Unidade de RS$/m2

medida

Responsdvel Fase de Formacdo do Banco de Dados: Ebserh Sede.

Fase de Planejamento da Contratagao: EPC da Unidade Hospitalar.

Periodicidade da

coleta

Fase de Formag¢ao do Banco de Dados: Apds a emissao do TRD da obra.
Fase de Planejamento da Contratacdo: A cada planejamento das contratacdes.

Periodicidade da

andlise

Fase de Formag¢ao do Banco de Dados: Apds a emissao do TRD da obra.
Fase de Planejamento da Contratacdo: Na fase de planejamento da contratacdao, quando da conclusdo do orcamento referencial.

Objetivo a ser

O ICOS obtido deverd estar préoximo ao de outras obras no mesmo setor com o mesmo porte, tipo e complexidade.

alcangado

Acoes para Caso haja uma discrepancia entre o valor total do orcamento referencial e o ICOS apurado, a EPC deverd reanalisar o orcamento elaborado para
buscar a a contratagao de modo a corrigir eventuais incorrecdes que estejam provocando a diferenca de valores ou justificar a adequagao do orcamento
melhoria analisado, caso nenhum erro seja identificado.

continua
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11. CONCLUSAO, VALORES E BENEFICIOS

Este documento reflete o compromisso institucional em consolidar a
cultura do planejamento, controle e execucao sustentdveis das edificacbes
dos Hospitais Universitdrios Federais da Rede Ebserh.

Sdo inumeros os valores e beneficios das melhores prdticas de contratagao
e gestdo de obras hospitalares traduzidas neste documento, por meio do
estabelecimento de procedimentos sistematicos e orientacdes que visam
atender os seguintes objetivos principais:

B Aprimorar a gestao dos contratos para execu¢ao de obras nos
Hospitais da Rede Ebserh;

B Orientar quanto aos corretos procedimentos de planejamento,
contratacao, fiscalizagao e recebimento definitivo de obras publicas
com énfase em Estabelecimentos Assistenciais de Saude;

B Criar regras gerais de padronizacao de contratacao e de fiscalizacao
de obras.

O encorajamento para a inovagao tecnoldgica, para a melhoria continua
e para a adocao de prdticas que contribuam para resultados sustentdveis
e mensurdveis fazem parte do papel do corpo técnico de engenharia

dos Hospitais da Rede, juntamente com a adoc¢do de praticas seguras,
adequadas, resilientes e sustentdveis.

A evolucdo dos conhecimentos técnicos, das habilidades e a
sistematizacdo dos processos sao consideradas de grande valia para o
fortalecimento da instituicao.

12. ANEXOS

Anexo 1 - Matriz de Riscos.

Anexo 2 - Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR.
Anexo 3 - Projeto Bdsico.

Anexo 4 - Checklist de Etapas Técnico Operacionais.
Anexo 5 - Cases de Obras.

Anexo 6 — Mapa de Riscos.

Os anexos aqui listados encontram-se disponiveis para consulta no link
abaixo:

https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional
legislacao-e-normas/legislacao-e-normas-de-infraestrutura/02-diretrizes-

para-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-da-rede-ebserh volume-i-
anexos-1-a-6 contratacao-de-obras-e-gestao-de-contratos.zip


https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao-e-normas/legislacao-e-normas-de-infraestrutura/02-diretrizes-para-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-da-rede-ebserh_volume-i-anexos-1-a-6_contratacao-de-obras-e-gestao-de-contratos.zip
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao-e-normas/legislacao-e-normas-de-infraestrutura/02-diretrizes-para-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-da-rede-ebserh_volume-i-anexos-1-a-6_contratacao-de-obras-e-gestao-de-contratos.zip
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao-e-normas/legislacao-e-normas-de-infraestrutura/02-diretrizes-para-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-da-rede-ebserh_volume-i-anexos-1-a-6_contratacao-de-obras-e-gestao-de-contratos.zip
https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao-e-normas/legislacao-e-normas-de-infraestrutura/02-diretrizes-para-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-da-rede-ebserh_volume-i-anexos-1-a-6_contratacao-de-obras-e-gestao-de-contratos.zip
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