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RESPONSABILIZA(;AO ADMINISTRATIVA: O CAMINHO DA DENUNCIA

Ouvidoria Corregedor/ ComissdodeIP Comissdo de PAS “Colegiado Sede/ *Diretoria
(Fala.Br) Superintendente Colex HU Executiva

Efetiva
aplicagaoda

Recebimento da Despacho de . Fase
ici admissibilidade . .
noticia de investigativa

Julgamento

| Fase acusatdria Julgamento

penalidade
disciplinar

Recurso

suposta (60 dias, Art. 20, IP
irregularidade NOCD) (1P) I

- (PAS) em 12 instancia

= " ESm 5 ES § B F EES § BN O EEN F EEE F BN F EEE F BN F EEE § EEm F EEm F S R W

- Art. 39. Se presentes indicios de autoria e materialidade,
! sera determinada a instauracao de processo correcional,

|
| sendo desnecessaria a existéncia de procedimento |
- investigativo prévio (PN CGU n° 27/2022)

nvestigativoprevio (PN GG N~ 2772022) . _ . _. ]



FASES DA APURA(}AO DISCIPLINAR: Analise inicial, IP e PAS

Ouvidoria

Denuncia

Corregedor/
Superintendente

Despacho de
Admissibilidade

Avaliar a existéncia de
elementos que justifiguem
uma apuragao:

Autoria*
Materialidade
Justa causa

Comissao de IP

Investigacao (IP)

Buscar a verdade real, o que
realmente aconteceu:

* coletar elementos de
prova de autoria e
materialidade

* MATRIZ DE
RESPONSABILIZACAO

Comissao de PAS

Processo
acusatorio (PAS)

Aplicar uma sang¢ao
disciplinar:

Garantir ao acusado:

Contraditério

Ampla DefesaI
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Noticia de irregularidade e dever de apurar

Ciencia do fato

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

© wrabalbeo fox realizado a pastir de
GL

Ciéncia do fato

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?
QUAIS RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

+* Denuncia

¢ Denuncia anbnima
Representacao

» Midia

Relatdrio de Auditoria

L)

/
2 %4

*

L)

L)

\/
°

60 dias para elaborar Despacho de Admissibilidade
(prazo improéprio), Art. 20, NOCD.
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Noticia de irregularidade e dever de apurar
Ciéncia do fato - Prescricao antes do PAS

ATENCAO!

A ciéncia do fato pela autoridade competente marca o inicio do

prazo prescricional de 2 anos para a instauracao do PAS (Arts. 104 e
105, da NOCD).

Ex: e
* Ciéncia do fato pelo Superintendente: 25/05/2024 >
 Ultimo dia para instaurar o PAS: 25/05/2026




Noticia de irregularidade e dever de apurar

Diligéncias prévias

O Corregedor-Geral ou o Superintendente,
conforme o caso, poderio realizar
diligéncias antes da elaboracao do
Despacho de Analise de Admissibilidade,
devendo-se atentar ao prazo previsto no
caput deste artigo (Art. 20, 8§ unico, NOCD)

Exemplos:

* Consulta a sistemas corporativos >

* Pesquisafuncional e de lotacao

* Complementacao de informacodes ao denunciante por meio da
Ouvidoria (ndo cabe para as denuncias anénimas)

* Solicitacao de logs de acesso a sistemas, mensagens de e-mail

funcional, Teams
HUBRASim
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DEVER DE APURAR

NOCD - Art. 15

Principio da

» Ao tomar conhecimento da ocorréncia Indisponibilidade do
de fato irregular, por qualquer meio, a Interesse Puablico
autoridade competente é obrigada a
adotar providéncias visando a analise,
sob pena de responsabilizacéo.

ATENGAO!

Dever de apurar nao significa necessariamente abertura de processo
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ADMISSIBILIDADE

IP

Investigacao
Preliminar

_______‘
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ADMISSIBILIDADE
ANALISE INICIAL

Avaliar a existéncia de elementos que justifiquem a apuracao.

Cognigcao sumaria
Procedimento Materialidade

autoria* 3 Justa causa

Objetivo: verificar a presen¢a de requisitos minimos para dar andamento a
investigacao.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecugao penal, civil ou administrativa sem justa causa
fundamentada ou contra quem sabe inocente:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

(Lei n° 13.869/19, Lei de Abuso de Autoridade) ?

HUBRASIL
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ADMISSIBILIDADE
INVESTIGACAO PRELIMINAR (IP)

Carater preparatorio

* Informal

» Acesso restrito (denunciante, testemunhas e
investigados*) * Art. 32, da LAA

Procedimento >|. sigiloso

* Prazo: 60 dias
* Instaurado por Portaria »

« Comissao de pelo menos um empregado ou servidor

OBJETIVO: coletar elementos de informacao para analise acerca da ’
existéncia de elementos de AUTORIA E MATERIALIDADE (Art. 28, Nocp) | HHUBRASIL




ADMISSIBILIDADE
INVESTIGACAO PRELIMINAR (IP) - NOCD

- Carater preparatorio - Sigilo necessario ao - Instaurada de oficio ou com - Comissario coleta provas ou
- Informal esclarecimento dos fatos base em noticia de informacgées, por qualquer
- Pode ser concedido acesso irregularidade meio licito, para identificar

- Acesso restrito autoria e materialidade,

ao investigado ou seu - Instauragao por meio de . .
- Finalidade: coleta de advogado desde que ndo Portaria publicada no visando preencher a matriz
elementos de autoria e prejudique o andamento das Boletim de Servigo de responsabilizagao
materialidade investigacoes (elementos ja Prazo de 60 dias
- Dispensa o respeito ao produzidos) ] L. .
contraditério e 2 ampla - Designacao é irrecusavel e
defesa independe de prévia

autorizacao da chefia
imediata.

- Cumprimento indevido
sujeita o comissario a
apuracao de

\ / \ / \responsabilidade / \ /
HUBRASIL.




ADMISSIBILIDADE
INVESTIGACAO PRELIMINAR (IP) - NOCD

- Relatério Conclusivo
contendo: histérico do
processo, atos da
instrucao, matriz de
responsabilizagao e
sugestdo de
arquivamento, PAS ou
TAC

- Avaliagdo em até 30
dias pela autoridade
instauradora (prazo
improprio)

- Possibilidade de
reconducéo caso as
diligéncias realizadas
pelo comissario forem
insuficientes

- Casos envolvendo
RJU vinculados as
Universidades,
encaminhamento da IP
ao orgao de origem

- Casos envolvendo
residentes, enviar IP a
Coreme ou Coremu

- Casos envolvendo
estudantes,
encaminha IP a
instituicdo com a qual
possui vinculo

- Indicios de ilicitos
criminais, civis ou
referentes as normas
de conselhos
profissionais, o
resultado da apuracgéo
devera ser
encaminhado ao orgéo
competente

J
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ADMISSIBILIDADE

O fato é ilicito? O fato é isolado ou ha mais de um
fato? Se mais de um fato, ha conex3o entre eles?

‘ g e _— Apenas 1PAS?
E possivel identificar o

- _ Varios?
Materialidade vinculo entre a conduta do Vantagens e
? Estratégia
Nexo de agente e o resultado? A & desvantagens

causalidade conduta do agente poderia
efetivamente causar o
ilicito?

Qual o
procedimento é

Quem supostamente Procedimento mais adequado?
cometeu o ato ilicito? Um Investigativo ou
Gnico servidor ou mais de punitivo?

um?
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PROCEDIMENTOS CORRECIONAIS: COMPARATIVO

Procedimentos Processos
Investigativos Acusatoérios

Diligéncias prévias, IP,

Exemplos Sindicancia Patrimonial PAS, PAD
Objetivo Coletar e.lementos .de. prova de Aplicar gmg penalldade
autoria e materialidade disciplinar
Contraditorio e ampla defesa Nao Sim
Pode resultar na aplicacao de N30 Sim \

uma penalidade disciplinar b



ADMISSIBILIDADE
AUTORIA, MATERIALIDADE E NEXO DE CAUSALIDADE

AUTORIA

E a identificacdo do agente publico que praticou a
irregularidade ou que concorreu para que ela ocorresse

MATERIALIDADE

E a comprovacdo técnica ou documental de que o fato irregular
realmente existiu (ex.: um relatdrio que atesta o sumico de
bens ou a constatacdo de um documento falso)

NEXO CAUSAL

E o vinculo Iégico que demonstra que o resultado ilicito foi
causado especificamente pela conduta (acao ou omissao)

daquele agente
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ADMISSIBILIDADE
AUTORIA, MATERIALIDADE E NEXO DE CAUSALIDADE

Denuncia Ficticia

Fato: No dia 10/02/2026, o enfermeiro "B", lotado na Unidade de Terapia
Intensiva (UTI), registrou no prontuario eletrénico do paciente "X" que os
sinais vitais estavam estaveis as 14h.

Contudo, logs do sistema e imagens de seguranga mostram que, hesse
horario, o enfermeiro estava fora da unidade, em area de convivéncia. A
falha no registro retardou o atendimento de uma crise hipertensiva real
do paciente, detectada apenas pela equipe do turno seguinte.




ADMISSIBILIDADE
AUTORIA, MATERIALIDADE E NEXO DE CAUSALIDADE

*Materialidade: S3o os indicios de que o fato existiu. No caso, sao os logs do
sistema de prontudrio (mostrando o registro feito) e o relatério médico posterior
atestando a crise hipertensiva nao registrada no horario devido.

«Autoria: E a identificacdo do agente publico que praticou a irregularidade. Aqui, o
autor é o enfermeiro "B", identificado pelo login Unico no sistema e pelas imagens
da camera de seguranca.

*Nexo de Causalidade: E o vinculo Idgico entre a conduta e o resultado. O atraso
na assisténcia médica foi causado diretamente pela omissao e falsidade no registro
dos sinais vitais praticada pelo agente, que impediu o monitoramento real do
estado de saude do paciente.
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ADMISSIBILIDADE _
MATRIZ DE RESPONSABIIZACAO

Art. 39, XXI, NOCD

meétodo de estruturacao da apuracao feita em carater inicial, que
permite a sistematizacao das informacoes coletadas durante a fase
de admissibilidade e tem por base os seguintes elementos:

» fato/conduta

* agente

* elementos de informacao
* elementos faltantes

* possiveltipificacao

Funciona como um roteiro para a autoridade decidir se ha elementos suficientes para instaurar um

PAS, propor um TAC, investigar mais ou arquivar o caso.
HUBRASIL! '




ADMISSIBILIDADE _
MATRIZ DE RESPONSABIIZACAO

Elementos de
informacgao - Elementos
Provas (Autoria e faltantes
Materialidade)

Possiveis
tipificacoes
(enquadramentos)

Fato/Conduta Agente

Registrar Enfermeiro B Logs de acesso ao Escala oficial de Art. 482, b, CLT, mau

informacdes falsas sistema plantdo procedimento

em prontuario

eletrénico, Imagens de cameras Depoimento dos

colocando emrisco de segurancga técnicos de

a salde do paciente enfermagem que
Depoimento do estavam no |

Abandonar o posto meédico do turno momento na r

durante o plantao seguinte unidade
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I. Exame inicial das informacdes e provas
existentes;

Il. Coleta de evidéncias e informacoes
necessarias para averiguac¢ao da procedéncia

Fases da IP il da noticia, incluindo a realizacdo de oitivas e
manifestacao dos envolvidos, quando for o

Caso; e

lll. Anadlise conclusiva e fundamentada,
indicando a necessidade de instauracao do

processo acusatorio, de celebragao de TAC ou
de arquivamento da matéria.

HY BRASIQ



FASES DA IP
INSTRUCAO, BUSCA POR PROVAS (VERDADE REAL)

O comissario deve realizar todas as diligéncias licitas necessarias, como
a coleta de depoimentos, solicitacdo de documentos, analise de legislacao
e consulta a sistemas informatizados.

Busca por
provas

SN Agir com independéncia e imparcialidade, assegurando o sigilo
(ofe ] IEEE:1d (M necessario para a elucidagao dos fatos.

Uso de consultas a sistemas corporativos e pedidos de informacao a outras
unidades para verificar a verossimilhanca da denuncia sem expor os
envolvidos.

Diligéncias
discretas

Foco Preenchimento da matriz de responsabilizacao. r

Ampla . . “ . A
Por ser um procedimento restrito € ndo punitivo, a observancia ao

contraditorio e a ampla defesa é dispensavel nesta etapa.

defesae
contraditorio
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FASES DA IP

RELATORIO CONCLUSIVO (Art. 32, NOCD)

O relatério conclusivo da Investigacdo Preliminar tem natureza opinativa e o objetivo de
subsidiar a decisao da autoridade competente sobre o destino da apuragao

PARTES ESSENCIAIS DO RELATORIO DA IP

Resumo das pecas principais e do desenvolvimento dos
trabalhos desde o recebimento da noticia de irregularidade

Historico

DT[N -1 Detalhamento das diligéncias realizadas, como, por exemplo,
de instrucao analise de documentos, oitivas e consultas a sistemas

Exame fundamentado sobre a existéncia de indicios de autoria e
prova de materialidade, conectando a conduta do agente ao fato
irregular

Analise da matriz de
responsabilizacao

Manifestacdo recomendando o arquivamento (se ndo houver
indicios), a instauracao de processo acusatorio (PAD ou PAS, se
houverindicios) ou a celebracao de TAC (para infracdes leves)

Conclusaoe
sugestao

SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS



\

‘ Arquivamento

\
Instauracao de processo acusatorio (PAS ou
CONCLUSAO DA IP PAD)
POSSIVEIS |
ENCAMINHAMENTOS
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
[
‘ Outros encaminhamentos

/
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CONCLUSAO DA IP

POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS

. ARQUIVAMENTO _

Uma Investigacao Preliminar (IP) deve ser
arquivada quando, apds o encerramento
da fase de instrugao, o comissario concluir
que nao existem indicios de autoria e/ou
de materialidade da infracao

Nao foi possivel preencher completamente a
matriz de responsabilizacao
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CONCLUSAO DA IP

POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS

INSTAURACAO DE PROCESSO
ACUSATORIO

Quando existirem indicios suficientes de autoria e de materialidade
dainfracao

PAS - para empregados da HU Brasil
PAD - para servidores RJU

* servidores das universidades, encaminhar para a reitoria
instaurar o PAD

* servidores de outros orgaos, instaurar PAD com uma comissao
composta por trés servidores RJU estaveis (0 julgamento sera pela
autoridade do o6rgao de origem)

HY BRASIQ



comqwsi&o DA IP
POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS

' TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

Indicios de autoria e materialidade de infragcao leve ou de menor
potencial ofensivo

Auséncia de penalidades vigentes
* Auséncia de TAC nos ultimos dois anos
Reparagao do dano

Empregados HU Brasil - infracoes leves, puniveis com adverténcia

Servidores RJU - infragcdoes de menor potencial ofensivo, puniveis com
adverténcia ou suspensao de até 30 dias

* Usar calculadora da pena da CGU para os RJU




CONCLUSAO DA IP

POSSIVEIS ENCAMINHAMENTOS

)
o OUTROS ENCAMINHAMENTOS

* Residentes
* Coreme ou Coremu (Art. 35, NOCD)

* Estudantes

* Instituicdo onde o estudante possui vinculo (Art. 35, § Unico,
NOCD)

(Art. 36, NOCD)
* llicitos criminais
* Ministério Publico, autoridade policial

* llicitos civis
* Ministério Publico (improbidade administrativa)

* Conjur (ressarcimento ao erario)
HUBRASi&
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PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS APLICAVEIS NA REDE HU BRASIL
ESPECIES

Investigacao
Preliminar (IP)
Procedimentos
Investigativos
Sindicancia
Patrimonial (SINPA)
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PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS APLICAVEIS NA REDE HU BRASIL

SINDICANCIA PATRIMONIAL

Sindicancia Patrimonial

Carater preparatorio

Procedimento conduzida por 2 servidores ou empregados efetivos
de acesso restrito

prazo: 30 dias

Objetivo: coletar elementos de informac¢ao para a analise acerca de possivel ‘
enriquecimento ilicito, inclusive evolucdao patrimonial incompativel com a renda o
declarada (Decreto n° 10.571/2020)

HUBRASLYT



EXERCICIOS PRATICOS - Deniincia Anonima 1

Qual deve ser a decisao da autoridade no despacho de admissibilidade?
Arquivamento, IP, PAS ou TAC

Gostariamos de expressar nossa profunda preocupagao com a conduta de XXXXXXXXXX. Sua gestao tem sido marcada por um
ambiente de trabalho téxico e praticas questionaveis que afetam negativamente o moral e o desempenho dos colaboradores.

Relatamos que XXXXXXXX adota uma postura agressiva, gritando com os funcionarios e exigindo solugbes para problemas que
sdo de sua responsabilidade. Essa atitude cria um clima de medo e intimidagao, prejudicando a eficiéncia e a qualidade do
servigo prestado.

Observamos também que XXXXXXXXXX tem promovido a remogdo de profissionais competentes de seus cargos. Essa pratica
gera instabilidade e desmotivag¢ao na equipe, comprometendo a continuidade e a qualidade dos servigos.

As reunioes, repletas de promessas vazias, contrastam com a realidade de desvalorizagao dos profissionais dedicados. A
gestao atual parece priorizar interesses pessoais em detrimento do bem-estar e do desenvolvimento da equipe.

Em anos de empresa, nunca vivenciamos uma gestao tao prejudicial. O clima é de desanimo e frustragao, com profissionais
experientes e dedicados perdendo a motivagao. A lideranga atual falha em inspirar e conduzir a equipe, priorizando seus
proprios interesses em vez do bem comum.

Diante do exposto, solicitamos as devidas providéncias para apurar esta dentncia e garantir um ambiente de trabalho
saudavel e produtivo. Acreditamos que a instituicdo merece uma lideranga ética, transparente e comprometida com o bem- g
estar de seus colaboradores e com a exceléncia dos servicos prestados. BRAS'
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EXERCICIOS PRATICOS - Deniincia An6énima 1

Exercicio Pratico - Denuincia Anbnima 1 — Preencher o formulario




EXERCICIOS PRATICOS - Deniincia An6énima 2

Qual deve ser a decisao da autoridade no despacho de admissibilidade?
Arquivamento, IP, PAS ou TAC

No dia 05/07/2024 eu estava de plantao, por volta das 7h30, quando presenciei Jodo
gritando com Maria, dizendo que ela era inutil e incompetente. Maria saiu chorando. A
equipe da unidade Bloco Cirurgico presenciou a gritaria e ficou profundamente assustada
com aquele tratamento. Solicitamos providéncias.
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EXERCICIOS PRATICOS - Deniincia An6énima 2

L

[m]

Exercicio Pratico - Denuncia Anbnima 2 — Preencher o formulario




EXERCICIOS PRATICOS - Deniincia Anénima 2
Matriz de Responsabilizacao (provisoria)

Fato/Conduta

Ofender
verbalmente uma
colega, chamando-a
deinutil e
incompetente,
diante da equipe de
trabalho, no dia
05/07/2025, as 7h30,
no Bloco Cirurgico

Agente

Joao (matricula
XX)

Elementos de
informacgao -
Provas (Autoria e
Materialidade)

Relato da denuncia
andénima com
indicagao precisa de
data, horario, local e
circunstancias (vitima
saindo chorando e
equipe assustada)

Elementos
faltantes

Escala de plantao
do dia 05/07/2024;

Oitivas da equipe
presente;

Depoimento formal
da vitima (Maria);

Historico funcional
de Joao

Possiveis

tipificacoes
(enquadramentos)

Violagdo do dever de
tratar atodos com
urbanidade (Art. 37, Ill,
do Regulamento de
Pessoal da HU Brasil)

Incontinéncia de
conduta ou mau

procedimento (Art.

482, b, da CLT)
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DENUNCISMO E BANALIZAGCAO DA DENUNCIA DE ASSEDIO

DENUNCISMO: abuso do direito de denunciar. Uso indevido e
irresponsavel da denuncia com o objetivo de prejudicar alguém.

* BANALIZACAO DA DENUNCIA DE ASSEDIO: uso superficial do termo
assedio, por desconhecimento ou por ma-fé.

Ambos enfraquecem o enfrentamento sério e real ao assédio.
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AVALIAQ&O DE APRENDIZAGEM

Avaliacdo de Conhecimento — Curso de Formacdo de Comissarios
2026 (Modulo 02) — Preencher o formula...
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OBRIGADO!

HUBRASIL
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