MODULO 8

CURSO DE FORMACAO DE
COMISSARIOS DA CORREGEDORIA

Norma Operacional de Controle
Disciplinar - NOCD

Romilson Almeida dos Santos
Ponto Focal da Corregedoria no HUPES-UFBA/HUBRASIL

OOOOOOOOO

s MINISTERIO DA
susuim HUBRASIEY "":lcns -+ DRArLL



Disposicoes Preliminares Procedimento Especial
Admissibilidade e Competéncia Processo Administrativo Sancionador
Procedimento Investigativo Disposicdes Gerais

Disposi¢coes Finais

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



NORMA OPERACIONAL

OBJETIVO: ESTABELECER OS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A
APURACAO DE POSSIVEL IRREGULARIDADE NO AMBITO DA
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES ~ EBSERH

HY BRASIQ



pricl

AGENTES PUBLICOS
EMPREGADOS PUBLICOS CEDIDOS OU MEMBROS DO CORPO RESIDENTES E

CELETISTAS EMUERERGICIO A DIRETIVO ESTUDANTES
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Ampla defesa e contraditério — direito de participacao do acusado no esclarecimento dos
fatos investigados, por meio de producao de provas, acesso a documentacao juntada aos
autos e apresentacao de argumentos de defesa e prova;

Antecedentes funcionais — sao circunstancias examinadas a partir dos dados registrados
nos assentamentos do empregado publico, seja positiva ou negativamente. Sao exemplos
de bons antecedentes funcionais: os agradecimentos e elogios e sdo exemplos de maus
antecedentes funcionais: Termos de Ajustamento de Conduta descumpridos ou qualquer
outro documento que demonstre a falta de compromisso com o trabalho;

Citagao — comunicagao formal ao empregado para ciéncia, a partir da qual o agente se
torna acusado no PAS;

Notificacao — comunicacao emitida ao agente publico com o objetivo de cientifica-lo sobre

quaisquer atos processuais;
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Circunstancias agravantes — sao situacodes relacionadas a conduta e que podem
majorar a penalidade a ser aplicada.

O registro de penalidade vigente no assentamento funcional,

= Comprovado treinamento na area técnica relacionada a infracio;

= Elevada experiéncia e tempo de servico na area;

» O fato de o agente exercer fungao gratificada ou ocupar cargo em comissao;

» Ter 0 agente cometido a irregularidade com abuso de poder ou violagao de dever inerente a cargo;

= Ter o0 agente cometido a irregularidade em desfavor de crianca, maior de 60 (sessenta) anos,
enfermo ou mulher gravida, em ocasiao de incéndio, inundacéo ou qualquer calamidade publica;

= Atuar em condicdes de infraestrutura fisica e operacional de sua unidade que favorecam o

desempenho de suas atividades;

Ter cometido o ato por motivo irrelevante;
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Circunstancias atenuantes — sdo situacdes relacionadas a conduta e que podem
atuar a favor da defesa, diminuindo a penalidade a ser aplicada.

0 agente ter procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apds a infracao, evitar

ou minorar as consequéncias desta, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

= comprovada falta de treinamento ou capacitagcdo do empregado na area técnica relacionada ao ato
irregular;

» problemas de ordem pessoal devidamente justificados e que possam comprometer a
rotina/desempenho do empregado;

» precarias condi¢des de infraestrutura fisica e operacional da Administracdo que sejam capazes de
dificultar o desempenho do empregado;

= 0s obstaculos, as reais dificuldades do gestor na previsibilidade do resultado ou dano;

= a confissdo espontanea;

ter cometido o ato sob dominio de violenta emocéo;
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» Matriz de responsabilizagao — método de estruturacdo da apuracao feita em
carater inicial, que permite a sistematizacao das informagdes coletadas durante a

fase de admissibilidade e tem por base os seguintes elementos:

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Elementos de informagdo | Elementos faltantes Possivel tipificagdo infragdo funcional
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Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) — procedimento
voltado a resolucédo consensual de conflitos, no qual o
empregado publico interessado se compromete a ajustar sua
conduta em observancia aos deveres e proibi¢coes previstas na
CLT, no Regulamento de Pessoal e no Cédigo de Etica e Conduta
do HUBRASIL.

Investigagcao Preliminar (IP) - constitui procedimento
administrativo de carater preparatorio, informal e de acesso
restrito, que objetiva a coleta de elementos de informagéo para a
analise acerca da existéncia dos elementos de autoria e
materialidade relevantes para a instauragcao de processo
administrativo sancionador.

Processo Administrativo Sancionador (PAS) — procedimento
acusatorio instaurado em desfavor de empregado publico,
objetivando a aplicagao de penalidade disciplinar, com a
finalidade pedagdgica, ofertando-lhe o contraditério e a ampla
defesa.
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Art. 12.E impedido de atuar no processo administrativo regulamentado por esta
norma o agente que:
| - seja conjuge, companheiro ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta

ou colateral, até o terceiro grau, do acusado ou de gquaisquer pessoas que atuem no
processo;

Il - tenha interesse direto ou indireto na matéria ou objeto de apuracao;

lll -tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou defensor
dativo;

IV - esteja litigando judicial ou administrativamente com o investigado ou respectivo
conjuge ou companheiro.

Art. 13. E considerado suspeito para atuar no processo administrativo regulamentado
por esta norma o agente que tenha amizade intima ou inimizade notdria com o
investigado ou com o respectivo conjuge, companheiro, parentes e afins até o terceiro
grau.
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Art. 19. Acompeténcia para analise de informacao de irregularidade é do Corregedor-
Geral, na Administracao Central, ou do Superintendente, no Hospital Universitario
Federal - HUF, que devera elaborar um Despacho de Analise de Admissibilidade,
motivado para:

| - arquivar;

Il - propor TAC;

Il - instaurar IP;
IV - instaurar PAS.
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CORREGEDOR SUPERINTENDENTE

Q Art. 23. Compete ao Corregedor-Geral e ao Superintendente do HUF o
o julgamento monocratico nos casos de apuracao que envolva
“ 7 exclusivamente infracdes leves, quando o acusado nao for
reincidente.
COLEGIADO DISCIPLINAR
Art. 24. Compete ao Colegiado Disciplinar correspondente o

julgamento nos casos que envolvam acusado reincidente, apuracao
de infracdo média ou grave.

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
DO HUBRASIL

Art. 25. Compete ao Conselho de Administracao da Ebserh julgar PAS
que tenha por objeto apuracao de conduta dos membros do corpo
diretivo.
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Art. 28. A IP constitui procedimento administrativo de carater preparatorio,
informal e de acesso restrito, que objetiva a coleta de elementos de

informacgao para a analise acerca da existéncia dos elementos de autoria e

materialidade relevantes para a instauragao de processo administrativo
sancionador.

Identificacédo do

: Analise dos fatos Planejamento da Construcédo do Relatério
objeto

apuracéo lastro probatadrio Conclusivo
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VIDEOMONITORAMENTO

DEPOIMENTO

Producao de prova

Art. 31. O Comissario sera responsavel pela instrugcao do procedimento,
mediante a coleta de provas ou informacoes, por qualquer meio de diligéncia

licito, com o objetivo de reunir elementos de informacéao para a analise acerca de
autoria e materialidade, visando ao preenchimento da matriz de
responsabilizacao.
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INVESTIGACAO
PRELININAR

Acesso ao processo de Investigacao-NOCD e Lei 13.869/19

Art. 29. Sera assegurada a IP o sigilo necessario para o esclarecimento do
fato.

Paragrafo unico. Podera ser concedido acesso ao processo, mediante
requerimento do agente publico mencionado na denuncia ou de seu defensor
legalmente constituido, desde que nao prejudique o andamento das
investigacoes.

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos
de investigacao preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a
qualquer outro procedimento investigatorio de infragcao penal, civil ou
administrativa, assim como impedir a obtencao de cépias, ressalvado o
acesso a pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiqguem a realizacao
de diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel:

Pena - detencéao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 32. Apbs o encerramento da instrucao, o comissario devera
produzir o Relatdrio Conclusivo, o qual devera conter, obrigatoriamente,
o histdrico do processo, a descricado dos atos de instrucao, a analise
dos elementos da matriz de responsabilizacao e a sugestao final de:

| - arquivamento da IP, se ndo houver indicios de autoria e/ou de
materialidade da infracao;

Il - instauracao de PAS, se houver indicios de autoria e de materialidade
da infracao;

lIl - celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC.

RELATORIO CONCLUSIVO - INVESTIGAGAD PRELIINAR

Ao Corregedor-Gera Superintendente/Gerente]
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Art. 34. A identificacao de indicios de autoria de agentes publicos vinculados as
Universidades Federais que estejam cedidos ou em exercicio na Ebserh, determina
obrigatoriamente o encaminhamento da IP ao 6rgéao de origem do referido agente.

Art. 35. Nos casos em que houver identificacao de irregularidades praticadas por
residentes, a IP devera ser encaminhada a respectiva Comissao de Residéncia
Médica ou Comissao de Residéncia Multiprofissional.

Paragrafo unico. Nos casos em que houver identificagcdo de irregularidades
praticadas por estudantes, a IP devera ser encaminhada a respectiva instituicao

com a qual possuir vinculo.

Art. 36. Se verificados indicios de ilicitos criminais, civis ou referente as normas
de conselhos profissionais, independentemente de repercussodes disciplinares, o

resultado da apuracao devera ser encaminhado para o respectivo 6rgao
L
HUBRASIL!'
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1- - IV - defesa V- VI - razées L VIII - analise IX - 2=

11l - citacao; relatério X -recurso; julgamento

instauracao; instalacao; escrita; instrucao; finais; . juridica; julgamento;
¢ao; gao; ? gao; ? conclusivo; J ? julg ? recursal
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INSTAURACAO - Art. 46. Realizada por meio de portaria, publicada em
Boletim de servico

84° O empregado publico que atuou como comissario na IP ndo podera ser

designado para atuar no PAS. BOLETIM
DE SERVICO

n® 2 2TE de X7 du sbieil de 2028

8§50 A elevada complexidade do fato podera justificar a nomeacao de até 3

(trés) comissarios para atuarem sob a presidéncia de um destes HUBRAS‘”

Art. 48. O comissario do PAS exercera suas atribuicbées com independéncia e
imparcialidade, assegurando o sigilo e a busca dos meios necessarios a
elucidacao do fato.

Art. 49. Ha possibilidade de realizar o afastamento preventivo do empregado
acusado por no maximo 120 dias, sem prejuizo da remuneracao.

Podera ser determinado o imediato remanejamento interno cautelar do ’
empregado, sem prejuizo da remuneracao, até a conclusao do PAS. HUBRAS"—




= INSTALAGAO

Art. 50. O Comissario, ou se houver, o Presidente da Comissao de PAS, devera
promover sua instalacao no prazo de 3 (trés) dias uUteis a contar da publicacao
do ato instaurador.

Art. 51, Deverd constar da Ata de Instalacdo de PAS:

| - assinatura do Termo de Instalacdo;

Il - definicdo de um Plano de Trabalho com descricao das atividades, das provas a serem
produzidas, do cronograma e das diligéncias que serdo realizadas;

Il - definicdo se o secretdrio da comissao sera algum dos membros, caso haja
necessidade;

IV - deliberacao sobre estudo dos autos da IP em até 5 (cinco) dias a partir da instalacdo;
V - declaracdo do comissério de auséncia dos impedimentos e/ou motivos de suspeicdo
relacionados nos arts. 12 a 14 desta Norma; e

VI - assinatura do Termo de Confidencialidade.
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= CITAGAO

Art. 55. O empregado indicado na matriz de responsabilizacao devera ser
citado no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do ato de instalagao, salvo motivo
justificado.

At.56.  Acitagdo devera conter necessariamente:

|- a condicdo de acusado do destinatario;

I1- 0 prazo de 10 (dez) dias corridos para apresentacdo de defesa escrita;

Il - & necessidade de o acusado indicar junto a defesa escrita as provas que pretende
produzir, inclusive testemunhais, especificando a necessidade de cada uma delas;

IV - informagao sobre a forma de acessar o PAS e protocolar documentos.
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DEFESA ESCRITA

= Art. 59. O acusado podera apresentar defesa, de forma escrita, no prazo de 10
(dez) dias, a contar da citacao.

= Art. 60. Cabe ao acusado, na defesa escrita, alegar toda a matéria de defesa,
juntar as provas documentais que tenha acesso e especificar as demais provas
que pretende produzir durante a instrucao, desde que legalmente admitidas.

Art. 61. Caso a defesa escrita ndo seja apresentada tempestivamente, o
Comissario certificara a revelia no processo e comunicara o ocorrido a
autoridade instauradora, a fim de que seja nomeado um defensor dativo.

Art. 63. Apos o recebimento da defesa escrita, o Comissario terd 5 (cinco) dias
para analisar a peca e deliberar, motivadamente, por:

| - abrir a fase de instrucao, se houver a necessidade de produzir provas além das que
constam nos autos; ou

Il - elaborar o Relatério de Conclusdo, se entender que os autos ja estao instruidos

adequadamente para o julgamento. HU BRAS"-'



= FASE DE INSTRUCAO

Art. 64. As provas admitidas pelo Comissario devem ser realizadas em
até 10 (dez) dias, a contar da abertura da fase de instrucao, salvo
motivo justificado.

Paragrafo unico. As provas propostas pelo acusado poderao ser
recusadas pelo comissario, mediante decisdo fundamentada, quando
forem ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatoérias.

| - prova
documental;

Il - prova
testemunhal;

N\

Il - prova pericial;

IV - acareacao; e

V - interrogatério do
acusado.
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FASE DE INSTRUGCAO

Art. 68. O Comissario pode, de oficio ou mediante requerimento do acusado,
solicitar os documentos que entender necessarios para a elucidacao dos fatos
investigados.

| - prova
documental;

Art. 71. O Comissario podera convocar, de oficio ou mediante requerimento do
acusado, até 3 (trés) testemunhas por fato investigado.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, de modo justificado e em busca da verdade
real, poderao ser admitidas até 6 (seis) testemunhas por fato investigado.

Il - prova
testemunhal;

Il - acareacgao; D 5 . . .
Art. 76. O Comissario podera realizar a acareacao entre 2 (duas) ou mais

testemunhas ou de alguma delas com o acusado quando as declaragdes sobre
fatos que possam interferir na conclusao da apuracéo forem divergentes.
IV - prova pericial;

Art. 78. Quando houver duvida razoavel sobre a sanidade mental do acusado, a
comissao propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por

junta médica oficial, da qual participe pelo menos um meédico psiquiatra.
V - interrogatério do

acusado.

Art. 80. O interrogatério do acusado nao € obrigatdrio no PAS, mas, se houver,
devera ser o ultimo ato da fase de instrugao. Paragrafo unico. Se houver produgao
de prova em momento posterior, o interrogatério do acusado devera ser repetido.
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RAZOES FINAIS

Art. 81. Apés a fase de instrucao, se houver, o Comissario devera:

| - especificar nos autos os fatos imputados ao acusado, as respectivas
provas e o normativo infringido;

Il - notificar o acusado para, querendo, apresentar razoes finais por
escrito, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 82. Nas razdes finais, o acusado podera complementar a defesa
escrita e se manifestar sobre todas as provas produzidas, inclusive
quanto ao aspecto processual.
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RELATORIO CONCLUSIVO

Art. 83. Ap6s a defesa escrita ou, se houver necessidade, apo6s a fase
de instrucao e razdes finais, o Comissario devera elaborar Relatério
Conclusivo, direcionado a autoridade instauradora, registrando e

compilando todas as informacoOes e suas conclusoes sobre os fatos
investigados.

810 Caso o Comissario conclua pela aplicacao de penalidade disciplinar,
devera especificar os normativos infringidos, analisar as circunstancias
agravantes e atenuantes do caso concreto e sugerir adverténcia, suspensao
de 1 (um) a 30 (trinta) dias ou rescisao contratual por justa causa.
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ANALISE JURIDICA
ANALISE JURIDICA

Art. 86. Quando nao for o caso de julgamento monocratico, a e
autoridade instauradora deve encaminhar o PAS & Consultoria e
Juridica, antes do julgamento pelo Colegiado Disciplinar, para

analise da regularidade formal do processo e da correta aplicacao

da legislacao pertinente, no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel
porigual periodo.

formal do processo e a pela
correta aplicacao da legislacdo
pertinente,

JULGAMENTO DE
JULGAMENTO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 87. O julgamento devera ser realizado pela autoridade competente no
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, a contar do
recebimento do Relatdrio Conclusivo, no caso de julgamento monocratico,
ou do recebimento do Parecer Juridico, no caso de julgamento colegiado.
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RECURSO

Art. 90. 0 acusado paderd interpor
recurs0,n0 prazo 6o 15 (quinee, s, \
acontardasuacidncla, em faceda ' W

decisdoproferda em pimeia nstincla. *L* |

Art. 84, 56 0 acusado no apresentar
TRCUTSO O prazo determinado,  drea
de gestho de pessoas responsdvel
deverd certificar tal fato no PAS
2005 a publicagdo de Portaria
10 boletim de servico da
Administracio Central

JULGAMENTO
RECURSAL

§1" Da deciséo monocritica do
Corregedor-Geral cabe recurso ao
Colegiado Disciplinar da

Administrag3o Central.

§2° Da decisio monocritica do
Superintendente cabe recurso ao
Coleglado Disciplinar do HUF, ficando a
autoridade que proferiu a decisio inicial
Impedida de participar da decisio
colegida,

3" Da decisio de juigamento do Colegiado
Disciplinar prevista no art. 24, cabe recurso &

RECURSO

Art. 90. O acusado podera interpor recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da sua ciéncia, em face da decisao proferida em primeira instancia.

Art. 94. Se o acusado nao apresentar recurso no prazo determinado, a area de
gestao de pessoas responsavel devera certificar tal fato no PAS e, ap6s a
publicacao de Portaria no boletim de servico da Administragao Central ou do
HUF, realizar a efetiva aplicagcdo da penalidade e as anotagcdes necessarias
no registro funcional.

JULGAMENTO RECURSAL

§1° Da decisao monocratica do Corregedor-Geral cabe recurso ao Colegiado Disciplinar
da Administracao Central.
§2° Da decisdo monocratica do Superintendente cabe recurso ao Colegiado Disciplinar

do HUF, ficando a autoridade que proferiu a decisao inicial impedida de participar da
decisao colegiada.
8§ 3° Da decisdo de julgamento do Colegiado Disciplinar prevista no art. 24, cabe recurso

a Diretoria Executiva.
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= Art. 100. Os prazos tratados nesta Norma Operacional PRAZO
comecarao a correr no primeiro dia util seguinte ao da . .
cientificagao oficial, excluindo-se da contagem o dia do

comeco e incluindo-se o do vencimento. @

§2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo
continuo.

CANCELAMENTO
= Art. 103. As penalidades de adverténcia e de suspensao
terdo seus registros cancelados apds o decurso de 02

(dois) anos, a partir da data de aplicacao.

%

Paragrafo Unico. O cancelamento da penalidade ndo
surtira efeitos retroativos.
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ART.104

= Art. 104. O prazo prescricional para aplicacao da penalidade
disciplinar é de 2 (dois) anos, a partir da data da ciéncia da noticia
de irregularidade pela autoridade competente definida na Secao |l

do Capitulo Il desta norma.

= Art. 105. Ainstauracao de PAS interrompe o curso do prazo
prescricional, que recomecara do inicio a partir da publicacao da
respectiva portaria.

= Art. 106. A celebracao do TAC suspende o prazo prescricional até o
recebimento, pela autoridade celebrante, da declaracao a que se
refere o art. 43, 819, desta norma.
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Art. 109. Todas as atividades correcionais regidas por esta Norma Operacional
deverao ser realizadas com independéncia e imparcialidade, devendo ser
assegurado o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido pelo interesse da
Ebserh.

Art. 111. Caso seja constatada a necessidade de aguardar a apresentacao de
documentos ou diligéncias imprescindiveis a continuidade das atividades
correcionais em curso, a suspensao destas somente podera ocorrer mediante
autorizacao justificada da autoridade instauradora, em portaria publicada no
boletim de servigo da Administracdo Central ou do HUF.

Art. 115. Na aplicacao das penalidades serao consideradas a natureza e a
gravidade da infracao cometida, os danos que dela provierem para o servigco
publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
funcionais
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Art. 116. A penalidade de adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de
infracao leve, desde que nao justifique imposicao de penalidade mais grave, nos
termos do art. 115 desta norma.

Art. 117. A penalidade de suspensao, que nao podera exceder 30 (trinta) dias, sera
aplicada nos casos de:

| - reincidéncia de infracao leve;
Il - pratica de infracdo média, desde que nao seja verificada hipdtese de aplicacao
de penalidade de rescisdo por justa causa, nos termos do art. 114 desta norma.

Art. 118. A penalidade de rescisao contratual por justa causa somente podera ser

aplicada quando o fato apurado também se enquadrar em uma das hipoteses
previstas no art. 482 da CLT.
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OBRIGADO

Obs.: algumas imagens foram produzidas por inteligéncia artificial.
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