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PRESIDENCIA

DESIGNACAO

Portaria n°® 201, de 28 de dezembro de 2015

A PRESIDENTE SUBSTITUTA DA EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
— Ebserh, no uso de suas atribui¢des legais, de acordo com as competéncias que lhe foram conferidas
pelo art. 18, inciso I11 do Decreto n° 7.661, de 28 de dezembro de 2011, resolve:

Art. 1° Designar o Coordenador de Planejamento e Execucdo Orcamentaria, RODRIGO SOUSA
DITTZ, SIAPE: n° 2944239, como responsavel pelos empenhos de 2015, processados e ndo
processados, a serem inscritos em restos a pagar.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Jeanne Liliane Marlene Michel

REGULAMENTO DE COMPRAS

Resolugéo da diretoria executiva n? 198/2015

A Diretoria Executiva da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — Ebserh, no uso das
atribuigdes que Ihe confere o seu Estatuto Social, aprovado pelo Decreto n®7.661, de 28 de dezembro
de 2011,

Considerando a documentacao apensada aos autos do processo n° 23477.00017018/2015-48, resolve:
Art. 1° - Aprovar o Regulamento de Compras da EBSERH, na forma do anexo a esta Resolucéo.

Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na presente data.
Sala dos Conselhos da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
Brasilia, Distrito Federal

1162 Reunido da Diretoria Executiva realizada no dia 22 de dezembro de 2015

Newton Lima Neto
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1. FINALIDADE

Normatizacdo dos procedimentos para realizacdo de processos de compras de bens, de obras e de
servicos, inclusive de engenharia, gestdo de contratos e atas de registro de precos, no ambito da
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei n® 12.550, de 15 de dezembro de 2011,

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;
Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011;

Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000;

Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005;

Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007;

Decreto n° 7.581 de 11 de outubro de 2011;

Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013;

Decreto n° 7661, de 28 de dezembro de 2011;

Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990;

Decreto n° 7082, de 27 de janeiro de 2010;

Portaria n° 306, de 13 de dezembro de 2001 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

Instrucdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestéo.

3. CONSIDERACOES

A necessidade de disciplinar os procedimentos relativos a gestdo das compras governamentais no
ambito da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH,;

A gestdo compartilhada de compras entre a EBSERH e suas filiais, e demais instituicdes congéneres
que atuam na &rea de Saude Publica, nos procedimentos de contratacdo de bens e insumos médico-
hospitalares, de obras com caracteristicas padronizadas e de servicos, inclusive de engenharia para
implantacdo de programas e projetos inseridos na area da Saude;

A competéncia legal da EBSERH para prestar servi¢os de apoio ao processo de gestao dos Hospitais
Universitarios Federais e outras instituicGes congéneres, com implementagdo de sistema de gestdo
Unico com geracao de indicadores quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de metas;

Que para a execucdo de suas finalidades a EBSERH devera planejar, implantar, coordenar,
monitorar, avaliar e criar condi¢Oes para aperfei¢coar continuamente a autoadministracdo, em um
sistema unificado entre a Sede, as filiais ou outras unidades descentralizadas;

A necessidade de melhorar a prestacdo de servigos gratuitos de atencdo médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade, bem como a prestacdo, as
instituicGes publicas federais de ensino ou instituicGes congéneres, de servigos de apoio ao ensino,
a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formacéo de pessoas no campo da salde
publica;

A vantagem da realizagdo de compras de maior vulto para a obtengdo de ganhos de escala, redugéo
de custos administrativos e maior racionalidade burocratica;

A vantagem de se assegurar a padronizacdo de produtos adquiridos, de modo a contribuir para a
reducdo das assimetrias e desigualdades existentes entre os hospitais universitarios federais no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS);

A necessidade de buscar maior qualidade e melhores custos para as contratacGes de bens, de obras
com caracteristicas padronizadas e de servigos, inclusive de engenharia destinados a Salde, bem
como de se fomentar a transparéncia e 0s controles estatal e social sobre 0s processos de compras
governamentais no &mbito da Saude Publica;
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A necessidade constante de prezar pelos principios constitucionais que norteiam a Administragédo
Publica, quais sejam a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e a Eficiéncia;

A necessidade de inovar as compras governamentais, incentivar e implementar as boas préticas e
buscar o aumento continuo da eficiéncia, eficacia, efetividade e sustentabilidade, sempre prezando
pela legalidade e pelo planejamento prévio;

Que a EBSERH, enquanto grande consumidora de bens, servicos e obras, deve dar o exemplo,
sensibilizando os demais usuarios sobre as complicacdes ambientais e sociais associadas aos
diferentes tipos de compras, reafirmando o comprometimento com empresas que possuam ética e
boas préticas em relacdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento econémico e social.

A necessidade de manter atitude de melhoria continua na abordagem e na sistematizacdo dos
processos de contratacdo de bens, de obras com caracteristicas padronizadas e de servigos, inclusive
de engenharia, com vistas ao alcance de maior eficiéncia, eficacia, efetividade e sustentabilidade nos
processos de compras governamentais no &mbito da Salde Publica,

REGULAMENTO DE COMPRAS

Art. 1° Este Regulamento estabelece as normas e procedimentos gerais para
a realizacdo de processos de compra de bens, realizacdo de obras e contratacdo de servicos, inclusive
de engenharia, bem como a gestdo de contratos e atas de registro de precos no &mbito da Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, e nos programas e projetos a ela relacionados.

Paragrafo Unico - As contratacdes de que trata esta Norma deverdo ser precedidas
de planejamento, em harmonia com o planejamento estratégico da EBSERH e deverao estabelecer
0s produtos e resultados a serem obtidos.

Art. 2° Toda e qualquer contratacdo com terceiros sera precedida de licitacdo, nos
termos e na forma da legislacéo aplicavel, adotando-se, prioritariamente, as seguintes modalidades:

I. Tratando-se de compras ou servigos comuns, sera adotada a modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica;

Il. Tratando-se de construcdo ou reforma de Hospitais Universitarios
Federais, podera ser adotado o regime diferenciado de contratagdes, preferencialmente na forma
eletronica.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 3° Para fins desta Resolucéo considera-se:

I. Adeséo a ata de registro de pregos — procedimento que se caracteriza pela utilizagdo do resultado
da licitagdo, realizada por registro de precos, por érgao ou entidade ndo participante do procedimento
licitat6rio em sua origem;

Il. Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, para registro de precos, em que se registram fornecedores,
Orgdos participantes e se prevé a existéncia de 6rgdos participantes de compra nacional, bem como
condigdes a serem praticadas durante sua vigéncia;

I1l. Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sO vez ou
parceladamente;

IV. Compra Compartilhada - estratégia de compra na qual a EBSERH e suas filiais realizam um
Unico processo de compras para atendimento a demandas comuns, objetivando auferir maior
economicidade e eficiéncia, seja por meio da ampliacdo do poder de barganha da Administracéo,
seja pela reducéo dos custos administrativos ou pelo aumento da racionalidade processual;
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V. Contrato - instrumento pelo qual a Administracdo firma ajuste com o particular ou com outra
entidade da Administracdo Publica, com vistas a regulacdo das relacGes juridicas obrigacionais
reciprocas, para consecucao de objetivos de interesse publico;

VI. Critérios de Sustentabilidade - para@metros utilizados para especificacdo, avaliacdo de bens
materiais, obras ou servi¢os, em fungdo do seu impacto ambiental, social e econbémico, com vistas a
incrementar a utilizagdo de Compras Publicas Sustentaveis (CPS);

VII. Dispensa de licitagcdo — forma de contratacdo em que ha viabilidade de competicdo e que a
Administracdo, respaldada nas hipoteses previstas na Lei n° 8.666/1993, opta por realizar a
contratacdo diretamente;

VII1. Fiscal Administrativo - empregado em exercicio na area de gestdo de contratos da EBSERH
Sede e filiais, incumbido da gestdo administrativa do contrato, desde o inicio até o término das
obrigac@es contratuais;

IX. Fiscal Técnico - empregado em exercicio na unidade demandante, preferencialmente com
conhecimento técnico do assunto, indicado pela chefia da unidade para ser encarregado pelo
acompanhamento da execucdo do contrato, pelo ateste das faturas e notas fiscais, bem como pela
conferéncia do fornecimento prestado pela contratada, desde o inicio até o término das obrigacdes
contratuais;

X. Fiscal Técnico de Tecnologia da Informagcéo: empregado representante da Area de Tecnologia
da Informag&o, indicado pela autoridade competente, para fiscalizar tecnicamente contratos que
tenham por objeto a aquisicdo de bens e contratacao de servigos e solu¢Ges em TI;

XI. Fornecedor - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, nacional ou estrangeira,
que desenvolva atividade de producéo, montagem, criacdo, construgéo, transformacéo, importacéo,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de servicos e que sejam
beneficiarios de atas de registro de precos ou contratos junto a Administracdo Publica;

XII. Gestor do Contrato - autoridade competente responsavel por conhecer e fiscalizar, juntamente
com o fiscal técnico, as demandas contratadas pela sua unidade, com vistas ao perfeito cumprimento
do contrato;

XII1. Inexigibilidade de licitagcdo — forma de contratagdo direta, respaldada nas hipoteses previstas
na Lei n°® 8.666/1993, em que seja pela natureza do objeto, seja pela inviabilidade de competicéo so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracéo;

XIV. Instituicdes Congéneres - as instituicdes publicas que desenvolvam atividades de ensino e de
pesquisa na area da salde e que prestem servi¢cos no &mbito do Sistema Unico de Satde — SUS;

XV. Intenc@o de Registro de Pregos - IRP - procedimento operacionalizado pelos 6rgédos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG para registro e divulgacdo dos itens a
serem licitados, bem como realizagdo de outros atos previstos na legislacdo pertinente;

XVI. Material de consumo - bem que, em funcédo de sua utilizacdo corrente, perde, normalmente,
a sua identidade fisica e destina-se, em geral, a um Gnico uso, com o qual encerra o seu ciclo;

XVII. Material ou bem permanente - bem mdvel ndo consumivel pelo uso e de durabilidade
superior a dois (dois) anos e que faz parte do acervo patrimonial;

XVIII. Obra - toda construcdo, reforma, fabricagcdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta;

XIX. Orgédo gerenciador - 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica Federal, responsavel pela
conducéo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro
de precos dele decorrentes;

XX. Orgéo ndo participante - 6rgio ou entidade da administracio publica, que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitacdo, mas que, atendidos os requisitos da legislacdo vigente, solicita
adesdo as atas de registro de precos;

XXI. Orgdo Participante - 6rgdo ou entidade da administracio plblica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de precos;
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XXII. Pesquisa de Precos - estimativa do custo do objeto para fins de analise quanto a existéncia
de recursos orgamentarios suficientes para o pagamento da despesa com a contratagdo e servir de
pardmetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas quando da aceitagdo das propostas.

XXI111. Precos Publicos - precos praticados pelos 6rgdos da Administragdo Publica Federal.

XXIV. Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais — REHUF
— programa destinado a reestruturagdo e revitalizagdo dos hospitais das universidades federais,
integrados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

XXV. Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para caracterizar a obra ou servico ou objeto de aquisi¢do, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo e o prazo
de execucdo, quando se tratar de execucdo de obras e prestacao de servigos;

XXVI. Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: conserto, instalacdo, limpeza e conservacdo, impressdo grafica,
manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

XXVII. SICRO - é o Sistema de Custos Referenciais de Obras cuja manutencéo e divulgacao cabe
ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

XXVIII. SINAPI - ¢ o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF, segundo defini¢Ges técnicas de engenharia da CEF e
de pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

XXIX. Sistema de registro de precos - conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a bens, obras e servicos, disponibilizados para contratagdo futura;

XXX. Sistema Unico de Saude - SUS - é o conjunto de acdes e servigos de salde, prestados por
orgdos e instituicGes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e
das fundacGes mantidas pelo Poder Publico.

XXXI. Termo de Referéncia - documento onde serdo apresentados de forma precisa e detalhada as
especificagdes e demais informacGes pertinentes ao objeto da contratacdo, os critérios para a
aceitagdo do bem ou servigo, especificando os deveres do contratado, os procedimentos de
fiscalizacdo, prazo de execugdo do contrato, sangOes aplicaveis, entre outras, devendo, ainda,
propiciar a avaliagdo do custo pela Administra¢cdo, com base em levantamento ou estimativa de
pregos praticados no mercado local, regional ou nacional, de acordo com a natureza do objeto
licitado.

XXXII. Unidade de compras e de licitacdo: unidade responsavel pela andlise preliminar do
documento que encaminha a demanda, convalidagdo da pesquisa de mercado, instru¢do processual
da contratacdo e condugdo do processo de contratacao.

XXXIII. Unidade Demandante: unidade do organograma da EBSERH responsavel pela
identificacdo ou pela gestdo da demanda, definicdo do objeto, justificativa de necessidade,
elaboracdo dos documentos de referéncia da contratacdo, além da realizacdo preliminar da pesquisa
de precos ou indicacdo de possiveis fornecedores/marcas, de acordo com o disposto na IN 5/2014
SLTI/MPOG e suas atualizacdes.

CAPITULO Il ) )
DOS PROCEDIMENTOS PARA A REALIZAGAO DE LICITAGAO

Art. 4° A instrucdo processual e a execucgdo dos procedimentos para aquisigdes de
bens, contratacdes de servicos e execucdo de obras serdo efetuadas pela area de compras e licitacdes.

81° As é&reas que manifestarem-se no decorrer do processo serao
responsaveis pela instrucdo processual naquilo que Ihes compete.
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Secédo | - Do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico

Art. 5° Compete a unidade demandante o planejamento prévio de sua
demanda por bens, servicos e obras, bem como a elaboracdo do "Termo de Referéncia"” ou "Projeto
Basico", de sua total responsabilidade.

8 1° No caso das solicitaces de aquisicdo de bens, contratacdo de servigos
ou execucdo de obras, 0 planejamento devera prever as consultas as areas de almoxarifado e
patrimdnio, ou de tecnologia da informacao, para que, no seu ambito de atuacdo, haja manifestacao
sobre a disponibilidade de estoque do material e, no caso de produtos e servi¢os de informética, a
viabilidade de aquisicéo, instalacéo e utilizacdo em compatibilidade com os sistemas de informacao
da Empresa.

§ 2° A unidade demandante contara com o apoio técnico da &rea de compras
na elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico.

Art. 6° O Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera conter, no que
couber, as seguintes informacdes ou condic¢des gerais:

I. OBJETO: indicagdo do objeto, de forma precisa, suficiente e clara.

Il. JUSTIFICATIVA: demonstracdo das razdes para o atendimento do interesse publico na
contratacdo de bens, de obras com caracteristicas padronizadas e de servigos, inclusive de
engenharia, sob os aspectos da essencialidade, legalidade, legitimidade e economicidade,
destacando, de forma clara e objetiva, no que couber, as seguintes informacdes:

a) A motivagdo da contratagdo e os beneficios diretos e indiretos almejados;
b) As razbes da escolha dos bens, servigos ou obras;
c) A delimitacéo do publico-alvo;

d) A determinacéo dos quantitativos, incluindo, a realizacéo de levantamento prévio de necessidades,
com a indicagdo da fonte de dados;

e) Beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagao;

f) Razdes técnicas para a escolha dos critérios de julgamento menor preco global ou por grupo, se
houver;

g) Referéncia a estudos preliminares, se houver;

h) Demais dados e informagdes que contribuam com a transparéncia das compras realizadas pela
EBSERH.

i) Estimativa de consumo, nos casos de aquisicdes por registro de precos;

I11. ESPECIFICACAO TECNICA: descricdo detalhada do objeto, sendo vedadas especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a sua
realizacéo.

a) Fornecimento de Bens: especificacdo (8es) do(s) bem (ns) que constitui (em) o objeto, seguindo
as normas quanto ao padréo de qualidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou
do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Metrologia - INMETRO, se for o caso, com
indicacdo da unidade de medida e respectivas quantidades a serem adquiridas, dentre outros aspectos
gue sejam relevantes para a perfeita identificacdo do bem, sem direcionamentos, seja quanto ao
fabricante, seja quanto ao fornecedor. A indicagdo de marca, modelo ou referéncia somente sera
admitida com as respectivas justificativas.

b) Prestacdo de Servicos: especificacdo (Ges) do(s) servi¢o(s) que constitui (em) o objeto, com
indicacdo dos parametros necessarios de desempenho e qualidade (mé&o-de-obra, especificacdo e
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identificacdo dos materiais a serem empregados, instrumentos e equipamentos, etc.), seguindo as
normas quanto ao padrdo de qualidade da ABNT, se for o caso, unidade de medida e, respectivas
quantidades a serem contratadas, com planilhas de custos e formacéo de precos, quando for o caso,
dentre outros aspectos que sejam relevantes para a perfeita identificacdo do servico a ser prestado, e
sem direcionamentos, seja quanto a especificidade do servico, seja quanto ao seu fornecedor.

¢) Execucdo de obras: especificacdo do tipo de obra publica a ser realizada: construcdo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo de bem puablico, bem como do regime de contratacdo a ser
adotado, conforme legislacédo vigente.

IV. CRITERIOS DE JULGAMENTO: identificacio e justificativa do tipo de licitagdo pretendida,
considerando que na modalidade pregdo devera ser adotado, preferencialmente, o critério de menor
preco por item, sendo cabiveis os critérios de menor preco global, menor prego por grupo ou maior
desconto, desde que técnica e expressamente justificados.

V. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE: dever&o ser previstos critérios de
sustentabilidade, considerando os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias primas, com base em boas préaticas e na legislacao pertinente.

VI. QUALIFICACAO TECNICA: Previsio expressa de como ocorrera a
avaliacdo do objeto licitado, incluindo as normas técnicas aplicaveis, de modo a garantir a
conformidade do objeto com as especificacBes do edital e o efetivo alcance da finalidade pretendida
com a licitagcdo. A avaliagdo do objeto sera exercida diretamente pela EBSERH, podendo ocorrer
com o auxilio de parceiros publicos ou privados devidamente credenciados, de acordo com as
especificidades do objeto e a viabilidade técnico-administrativa.

VIIl. CONDICOES DE ENTREGA E/OU FORNECIMENTO: local (is) de entrega, prazos para
execucdo do contrato e do fornecimento, defini¢cBes quanto a forma de apresentacdo de embalagem
(caixas, shrink, etc. - quando for o caso, com suas especificacdes), forma de execucdo (métodos,
rotinas, horarios, medigdes, etc.), previsao da necessidade de instalagdo (se for o caso), condigdes de
aceitacdo, e demais informacGes relevantes para a adequada entrega ou fornecimento do objeto da
licitag&o;

VIIl. CONDICOES DE RECEBIMENTO: Definicéo clara dos documentos comprobatorios e
demais exigéncias quanto & apresentagdo de comprovantes: postagem, Termos de Recebimento
(provisorio/ definitivo), de Aceite, de Instalacdo e/ou de Funcionamento, bem como quanto as
orientacOes de preenchimento e condicdes de Aceitabilidade/ Admissibilidade. Constara como anexo
ao Termo de Referéncia formulario padrdo que estabeleca caracteristicas minimas a serem
observadas no recebimento.

IX. CONDICOES DE PAGAMENTO: Definicao clara dos documentos exigidos e comprobat6rios
para a liberagdo do pagamento, bem como indicagdo de condices, prazos e forma de pagamentos.

X. OBRIGACOES DA CONTRATANTE: identificacio dos procedimentos de supervisio e
controle da execucdo do objeto, necessarios ao fiel e adequado cumprimento dos compromissos
assumidos.

Xl. OBRIGACOES DA CONTRATADA: identificacdo dos procedimentos e
deveres, no que se refere a garantia contratual, garantia de funcionamento, assisténcia técnica,
substituicdo e reparo de partes com defeito, definindo os prazos e condi¢des, documentacéo técnica
necessaria a ser apresentada, cadastro e manutencao de informagdes em sistemas informatizados de
gestdo de compras;

XIl. SANCOES ADMINISTRATIVAS: definicdo das san¢des administrativas
aplicaveis a contratada pelo ndo atendimento das obrigac@es contratuais estabelecidas, dentre outros,
em conformidade com a legislacéo vigente.

XI11. VIGENCIA CONTRATUAL : definicdo da vigéncia contratual com a devida justificativa.

XIV. CONDICOES GERAIS: exigéncias ou condicionantes de caréater geral
necessarias a contratacdo, tais como a designacéo do fiscal do contrato.
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XV. CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS: A Administracdo deve definir se
a natureza do objeto a ser contratado € comum nos termos do paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei
10.520, de 2002.

XVI. DAS AMOSTRAS OU PROTOTIPOS, QUANDO FOR O CASO: A
descricdo correta e detalhada do material a ser adquirido, na maior parte dos casos, garantird a
gualidade da contratacdo, sem necessidade de se exigir a apresentacdo de amostra, a qual deve ser
reservada para situagdes excepcionais. Todavia, 0 TCU ja firmou jurisprudéncia no sentido de que
tal exigéncia é cabivel no pregdo, desde que feita apos a fase de lances e limitada ao licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar (Acérddos n° 1.182/2007, n° 1.634/2007, n°
2.558/2007, n° 1.113/2008, n° 1.168/2009 e n° 1.317/2011, do Plenério, e n° 3.667/2009, 22
Camara). Caso a amostra seja exigida, havera a necessidade de avaliacdo por critérios técnicos
objetivo e de regras especificas para a apresentacdo e analise do material.

XVII. DO TESTE DE ADERENCIA, QUANDO FOR O CASO: Tem o objetivo
de atestar a adequacéo das propostas e das ofertas aos requisitos de qualidade pretendidos, na medida
necessaria para subsidiar a decisdo da Administracdo, prescindindo-se a descri¢do das mindcias de
realizacéo dos referidos testes, bem como definicdo da area responsavel pelas anélises.

XVIll. DA PROVA DE CONCEITO, QUANDO FOR O CASO: Objetiva
verificar se a solucdo apresentada satisfaz as exigéncias do ato convocatorio, a exemplo de
caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidade desejada e desempenho do produto ou servico.

XIX. CUSTO ESTIMADO DA CONTRATACAO: valor preliminar da pesquisa
de precos realizada pela area demandante.

§ 1° O termo de referéncia devera ser assinado pelo responsavel por sua
elaboracéo, bem como pela autoridade competente para autorizar sua contratagéo.

XX. ACORDO DE NIVEL DE SERVICO: conjunto de imperfeicbes ou de requisitos minimos
exigidos, com diversos graus de gravidade, e os respectivos efeitos remuneratérios que devem
constar nas contratagfes com dedicacdo de méao de obra. Essas imperfeicdes podem implicar a
aplicacdo de possiveis penalidades e descontos dos valores a serem recebidos pela prestacdo de
Servigo.

Art. 7° Para a contratacdo de servigos de tecnologia da informacdo, além das
informacOes previstas no neste Regulamento, deverd ser observado o disposto em normas
especificas, publicadas pela EBSERH.

Art. 8° Para a contratacdo de servicos continuados ou ndo, além das
informacdes solicitadas nesta Resolugdo, devera ser observado o disposto na Instrucdo Normativa
MP/SLTI n° 02/2008 e alteragGes posteriores ou em normas especificas, publicadas pela EBSERH.

Art. 9° Em caso de Obras, o Projeto Basico, além das exigéncias indicadas
para o Termo de Referéncia, devera conter os elementos previstos na legislagdo vigente.

Art. 10 As aquisigdes e a contratagdo de servicos poderao ser realizadas por
meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em acordo com o disposto na legislacdo pertinente,
bem como em normas operacionais publicadas pela EBSERH Sede.

Art. 11 O termo de referéncia ou o projeto basico devera ser encaminhado
por e-mail para a area de compras, antes da assinatura pela autoridade competente. Caberéa a area de
compras analisar e dar suporte técnico a elaboragéo e consolidacao de projetos basicos e termos de
referéncia, quando se tratar das aquisi¢Ges de bens e contrataces de servicos.

Secédo Il — Do Procedimento e do Edital de Licitacéo
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Art. 12° O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacéo da
autoridade competente, a indicagdo sucinta de seu objeto e ao qual serdo juntados oportunamente:

I. Edital e respectivos anexos;
I1. Comprovante da publicacdo do aviso de licitacdo

I11. Ato de designacdo da comissao de licitacdo, do Pregoeiro no caso do Pregdo ou do Presidente da
Comissao do RDC;

IV. Atas, relatorios e deliberacGes da Comissao Julgadora ou da Equipe de apoio;

V. Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VI. Atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacéo;

VII. Recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decises;

VIII. Despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

IX. Termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
X. Outros comprovantes de publicacdes;
X1. Demais documentos relativos a licitacao;

XII. Previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes das
contratacdes ou aquisi¢Bes resultantes da licitagdo, exceto para os casos de Registro de Pregos.

XI1I1. Nas contratagdes de servi¢os com dedicagdo exclusiva de méo de obra devera constar a analise
da Divisdo de Gestdo de Pessoas quanto a sobreposi¢do ou ndo das atribui¢des dos postos de trabalho
em relagdo aos cargos aprovados no Plano de Cargos da EBSERH.

8 1° As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pelo setor juridico da entidade.

Art. 13 O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo das leis e normas que o regem, o local, dia e hora para inicio da sess&o, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I. Objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

Il. Prazo e condicOes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

I11. SancGes para o caso de infragdes administrativas durante o procedimento licitatorio;
IV. Local onde podera ser retirado ou adquirido cépia do edital;

V. Condicbes para participacdo na licitacdo, e forma de apresentacdo das propostas;

VI. Critério para julgamento e habilitagdo com disposi¢des claras e parametros objetivos;
VII. O critério de aceitabilidade dos pre¢os, conforme o caso;

VIII. Critérios de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais;

IX. Condigdes de pagamento, prevendo:

a) Prazo;

b) Cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) Critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos;
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d) Compensacdes financeiras e penalizacBes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacfes de pagamentos;
e) Exigéncia de seguros, quando for o caso;
X. Garantias de execucdo, quando for o caso;
XI. Fontes dos recursos or¢camentarios, exceto nos casos de Registro de Precos;
XII. Outras indicagOes especificas ou peculiares da licitacéo.

8 1° O original do edital devera ser datado e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitacdo.

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I. O Projeto Bésico ou Termo de Referéncia, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes,
encartes e outros complementos;

I1. A minuta do contrato a ser firmado entre a Administrag&o e o licitante vencedor, se for o caso;
I11. As especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a licitagao.

Art. 14 O edital de licitagdo para registro de pregos devera contemplar também:

I. Estimativa de quantidades a serem adquiridas pelos 6rgéos gerenciador, participantes, participantes
de compras nacionais e nao participantes;

I1. Validade do Registro de Precos, ndo podendo ultrapassar o periodo de 12 (doze) meses;
111. Orgéo Gerenciador e 0s 6rgdos ou entidades participantes;
IV. Minuta da ata de registro de precos, como anexo;

V. A permissao ou ndo de adesdo a ata de registro de precos para 6rgdos ndo participantes.

Art. 15 Caberéa a unidade demandante a realizacdo de pesquisa de precos, de acordo
com valores praticados no mercado, de modo a possibilitar a execu¢do do orgamento publico e
realizacdo da despesa com eficiéncia.

Paragrafo Unico. O envio da pesquisa de precos pela unidade demandante & area
técnica responsavel pelo procedimento licitatério ou gerenciamento contratual é requisito para
continuidade do processo de contratacdo.

CAPITULO i N 3
DOS PROCEDIMENTOS PARA A CELEBRACAO, ALTERACAO E FISCALIZACAO
DO CONTRATO

Art. 16 Para a contratacdo de servicos, além das informacdes solicitadas
nesta norma, deverd ser observado o disposto em normas especificas publicadas pela EBSERH.

Art. 17 Em cumprimento da legislacdo pertinente, a minuta do futuro
contrato, integrante do edital, devera conter a descri¢cdo clara do objeto, o valor do contrato,
condicbes e prazos para sua execucdo, obrigacoes e responsabilidades das partes, sangdes para o
caso de inadimplemento, tudo em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam.

Art. 18 Os contratos administrativos admitem alterac6es, desde que presente
0s requisitos para tanto, de acordo com a legislacao vigente.
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Paragrafo Unico - A operacionalizacdo das altera¢fes contratuais serd prevista em norma operacional
especifica, publicada pela EBSERH.

Art. 19 Os pagamentos referentes ao recebimento de bens e servigos se daré
somente apos o atesto do fiscal técnico da area demandante e usuéria, e do fiscal técnico de TI,
quando for o caso.

Paragrafo Unico N&o podera haver qualquer despesa sem prévia verificacdo
de disponibilidade orcamentéria e realizacdo de empenho;

Secdo | - Dos Fiscais e Gestores do Contrato

Art. 20 Constituem obrigagdes dos colaboradores designados a atuarem
como:

I. Gestor de Contrato:

a) Conhecer, em sua plenitude, o teor dos instrumentos contratuais sob a sua gestdo, inclusive o
Termo de Referéncia ou Projeto Béasico e seus anexos, e demais pegas integrantes do processo
administrativo;

b) Conhecer e zelar pelo cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis aos contratos
administrativos, em especial a Lei n° 8.666/1993, IN 02/2008 e altera¢des posteriores;

c¢) Coordenar e comandar o processo da execu¢do contratual;
d) Acompanhar o processo de fiscalizagcdo com vistas ao perfeito cumprimento do contrato;
e) Verificar a conformidade da prestacdo dos servigos ou fornecimento do material contratado;

f) Certificar quanto a fiel comprovag&o das despesas e prestacdo dos servicos contratados, atestando,
juntamente com o fiscal técnico ou na auséncia deste, os documentos comprobatorios, e/ou
registrando e justificando fatos que impegam o cumprimento do objeto e dos prazos estabelecidos;

g) Ratificar toda e qualquer alteragdo na execucdo do contrato, proposta pelo fiscal técnico, para a
autorizacdo da diretoria demandante.

I1. Fiscal Técnico:

a) Conhecer, em sua plenitude, o teor dos instrumentos contratuais sob a sua gestdo, inclusive o
Termo de Referéncia ou Projeto Béasico e seus anexos, e demais pec¢as integrantes do processo
administrativo;

b) Conhecer e zelar pelo cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis aos contratos
administrativos, em especial a Lei n° 8.666/1993, IN 02/2008 e altera¢es posteriores.

¢) Fiscalizar e monitorar a execucéo, de modo que sejam cumpridas integralmente todas as condi¢des
(objeto, prazos, vigéncia) estabelecidas nas Clausulas Contratuais;

d) Comunicar a autoridade competente com a antecedéncia necessaria, eventuais falhas, atrasos, ou
fatos relevantes que possam inviabilizar o cumprimento do objeto do contrato, dos prazos
estabelecidos, ou que acarretem a necessidade de prorrogacdo de prazos ou de vigéncia contratual,
propondo a aplicacéo de penalidades ou outras sangdes, quando for o caso;

e) Diligenciar as unidades beneficiarias, quando necessario, visando certificacdo quanto a
informacBes ou procedimentos que possam inviabilizar ou dificultar a execugdo, por parte da
Contratada;

f) Responsabilizar-se pelo fornecimento de arquivos, materiais e informacdes julgadas pertinentes a
execucdo do Contrato, na forma estabelecida no Projeto Basico/Termo de Referéncia;

g) Certificar quanto a fiel comprovacdo das despesas e prestacdo dos servigos contratados, atestando
os documentos comprobatdrios, e/ou registrando e justificando fatos que impecam o cumprimento
do objeto e dos prazos estabelecidos;
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h) Encaminhar a area competente, ap6s analisado e atestado, emitindo parecer conclusivo, 0s
documentos necessarios a comprovacao da aquisicdo e/ou execuc¢do dos servigos, rigorosamente, na
forma exigida em Clausula Contratual,

i) Recusar, com a devida justificativa, qualquer material ou servigo prestado fora das especificacdes,
bem como qualquer documento ou Nota Fiscal apresentados em desacordo com as condigdes
estabelecidas no Edital, Projeto Basico/Termo de Referéncia e no Contrato;

j) Registrar e propor toda e qualquer alteracdo na execucdo do contrato, para a autorizagdo da
autoridade demandante, ap06s a ratificacdo do gestor de contrato.

I11. Fiscal Administrativo:
a) Acompanhar administrativamente a execucdo do Contrato, supervisionando sua execugédo
orcamentaria;

b) Emitir as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, antes do envio da fatura para
pagamento;

c) Atestar que a documentacdo de cobranca apresentada se encontra na forma estabelecida no
contrato;

d) Efetuar a instrucdo processual para fins de pagamento, na forma convencionada no instrumento
contratual;

e) Prestar orientacdes técnicas a unidade demandante e a Contratada, relativas a observancia das
condicBes pactuadas, no que diz respeito aos prazos de execucdo, faturamento e pagamento e outros
esclarecimentos que venham a ser solicitados;

f) Recusar, com a devida justificativa qualquer documento ou nota fiscal encaminhados pelo fiscal
do contrato que se encontre em desacordo com as condicOes estabelecidas no contrato.

g) Realizar toda e qualquer acdo pertinente a alteracdo contratual;

IV. Fiscal técnico de Tecnologia da Informacéo (nos casos em que a unidade demandante néo
é a &rea de tecnologia da informacéo):

a) Intermediar a comunicacdo entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA em questdes técnicas
referentes a infraestrutura de Tl e de engenharia de software, quando couber;

b) Acompanhar a instalacdo dos softwares pela equipe da CONTRATADA,;

c) Auxiliar a area técnica demandante, quando o contrato tenha por objeto equipamentos e servigos
de TI, para execucgéo das seguintes agdes:

c.1) Certificagdo quanto a fiel comprovacgdo das despesas e prestacdo dos servicos
contratados, atestando os documentos comprobatorios, e/ou registrando e justificando fatos que
impecam o cumprimento do objeto e dos prazos estabelecidos;

c.2) Emisséo de parecer conclusivo, os documentos necessarios & comprovagdo da
aquisicdo e/ou execucdo dos servigos, rigorosamente, na forma exigida em Clausula Contratual;

c.3) Recusa, com a devida justificativa, de qualquer material ou servico prestado fora
das especificagdes, bem como qualquer documento ou Nota Fiscal apresentados em desacordo com
as condicdes estabelecidas no Edital, Projeto Basico/Termo de Referéncia e no Contrato;

c.4) Registro e proposi¢do de toda e qualquer alteracdo na execu¢do do contrato.

8 1° Os fiscais e 0s gestores dos contratos e seus substitutos serdo nomeados
por meio de portaria de designacdo, publicada no Boletim de Servi¢co da EBSERH.

8 2° Os fiscais e gestores dos contratos respondem civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular das atribui¢ces do encargo.
Art. 21° Os demais procedimentos relativos a execucdo contratual serdo previstos em norma
operacional especifica, publicada pela EBSERH.
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CAPITULO IV
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 22 Deverd ser adotado o Sistema de Registro de Precos
preferencialmente nas seguintes hipoteses:

I. Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢des frequentes;

Il. Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacao de servigcos necessarios a Administracdo para o desempenho de suas atribuicdes;

I11. Quando for conveniente a contratacao de bens, de obras com caracteristicas padronizadas e de
servicos, inclusive de engenharia para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo;

IV. Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo;

Art. 23 Para a execugdo do Registro de Precos no &mbito da EBSERH,
objetivando a contratacdo de bens, de obras com caracteristicas padronizadas e de servigos, inclusive
de engenharia, a unidade demandante devera apresentar a necessidade da aquisi¢éo, elaborando
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, contendo, ainda, sempre que possivel, um diagnostico da
expectativa de consumo e sua periodicidade, com base em histérico e proje¢es de consumo.

Art. 24 Nos casos em que a EBSERH tiver interesse na adesdo as atas de
registro de precos de outros 6rgdos e entidades, quando o objeto estiver de acordo com suas
necessidades, devera comprovar a vantajosidade da aquisicao e adotar as demais medidas previstas
na legislacdo pertinente;

Art. 25 A EBSERH poderéa figurar como 6rgdo participante de registro de
precos gerenciados por outros Orgdos/entidades, manifestando seu interesse, observadas as
disposicdes constantes na legislagdo vigente;

Secéo | - Das Atas de Registro de Precos Gerenciadas pela EBSERH
Art. 26 Poderdo utilizar-se da Ata de Registro de Pregos da EBSERH:

I. Como n&o participante: 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo participado
dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de
registro de precos.

I1. Como participante: 6rgdo ou entidade da administracdo publica que participa dos procedimentos
iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de precos.

Art. 27 A ata de registro de pregos implicard compromisso de fornecimento
nas condicdes estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.

Art. 28 A EBSERH, na qualidade de 6rgdo gerenciador, deve executar
procedimentos para gerenciamento da Ata de Registro de precos, providenciando a indicacéo,
sempre que solicitado, dos fornecedores, para atendimento as necessidades da Administracéo,
obedecendo a ordem de classificacdo e aos quantitativos de contratacdo definidos, bem como praticar
atos de gestdo do registro de precos.

Art. 29 O fornecedor deve tomar todas as providéncias necessarias para o
fiel cumprimento das disposi¢des contidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico, no Edital e na
Ata de Registro de Precos.
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Paragrafo Unico — o licitante podera ter seu registro cancelado nos casos
previstos na legislacdo vigente, especialmente quando descumprir as condi¢des da Ata de Registro
de Precos, edital e seus anexos, inclusive quanto as etapas e condi¢6es do controle de qualidade.

Art. 30 De acordo com o § 4° do Decreto n° 7.892/2013, exame e a
aprovacdo das minutas do instrumento convocatorio e do contrato serdo efetuados exclusivamente
pela assessoria juridica do 6rgao gerenciador. Assim, ndo se faz necesséaria a aprovacgao das minutas
do instrumento convocatério e do contrato pela consultoria juridica do 6rgao néo participante.

Art. 31 Os procedimentos relativos a gestdo do sistema de registro de pregos
serdo previstos em norma operacional especifica, publicada pela EBSERH.

i CAPITULO V
DA GESTAO COMPARTILHADA DE COMPRAS

Art. 32 A gestdo compartilhada de compras entre a EBSERH, os Hospitais
Universitarios Federais, instituicbes congéneres e os participantes de compra do Registro de Precos
Nacional sera norteada pelos principios da economicidade, eficiéncia, da segregacéo de funcgdes e
da especializagdo, bem como pela metodologia implementada pela EBSERH.

Paragrafo Unico - os integrantes do processo de compras compartilhadas
terdo suas obrigacdes e responsabilidades dispostas em norma operacional especifica.

) CAPITULO VI
DA GESTAO E DO CONTROLE DE QUALIDADE

Art. 33 Os produtos e servicos licitados pela EBSERH estdo sujeitos a
realizacdo de controle de qualidade e analise de amostras, se for o caso, pela prépria entidade por
meio de uma comissdo, pelos demais integrantes do processo ou por instituicdo indicada por eles,
podendo ocorrer nas seguintes etapas, conforme disposto nos editais e seus anexos:

I. Durante a fase de aceitacdo da proposta da empresa e antes da homologacao da licitagéo;
I1. Na fase de fabricacdo e no recebimento dos produtos;

I11. Durante a vigéncia da ata de registro de precos e contratos dela decorrentes;

8 1° As metodologias de controle de qualidade serdo dispostas no edital da
licitacdo e/ou seus anexos, de acordo com a complexidade do objeto podendo seu resultado ensejar
eventual aplicacdo de san¢des ao fornecedor, por parte do 6rgdo gerenciador ou do contratante, caso
sejam verificadas ndo conformidades decorrentes de atividades de sua responsabilidade, ou seja,
descumpridas as obrigagdes dispostas no edital.

CAPITULO VII
DA SUSTENTABILIDADE NOS PROCESSOS DE COMPRAS

Art. 34 A EBSERH devera adotar a premissa da utilizacdo do seu poder de
compra como instrumento de protecdo ao meio ambiente e desenvolvimento econdmico e
sustentavel, cujo objetivo é viabilizar a inclusdo de critérios ambientais e sociais nas compras
publicas.

Paragrafo Unico - a aquisicdo de produtos de menor impacto ambiental
representa a contratagdo mais vantajosa, ainda que eventualmente ndo seja 0 menor preco disponivel
no mercado quando comparado com o de produtos convencionais.
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Art. 35 S&o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I. Menor impacto ambiental sobre os recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
I1. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

I11. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia,;

IV. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V. Maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI. Uso de inovacgdes que reduzam a pressao sobre 0s recursos naturais;

VII. Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Art. 36 Os critérios de sustentabilidade deverdo ser previstos no Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico, sempre que tecnicamente vidvel e desde que ndo frustre a
competitividade do processo.

§ 1° Cabera a unidade demandante definir quais serdo os critérios de sustentabilidade
a serem adotados, de acordo com as peculiaridades do objeto.

§ 2° Cabera a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel
identificar e catalogar boas praticas e critérios de sustentabilidade empreendidas nas compras
publicas da EBSERH e de outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, de modo a subsidiar
a sua adogdo pelas unidades demandantes em processos futuros.

Art. 37 No caso de obras ou servigcos de engenharia, as especificacdes e
demais condicdes estabelecidas no projeto basico ou executivo, devem ser elaborados, tanto quanto
possivel, visando a economia da manutengdo e operacionalizacdo da edificacdo, a redugdo do
consumo de energia e 4gua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.

Art. 38 A EBSERH devera promover a cultura do uso eficiente de recursos,
estimular as boas praticas, conscientizar seus colaboradores, incentivar o desenvolvimento de
estudos para aprimorar a qualidade e 0 manuseio de seus insumaos.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39 Eventuais situacGes, fatos ou procedimentos ndo previstos nesta
Resolucdo constituem-se objeto de apreciacdo e deliberagdo da Diretoria de Administracdo e
Infraestrutura da EBSERH.

Art. 40 Os procedimentos estabelecidos por este regulamento deverdo
ocorrer em consonancia com o previsto na Portaria n° 125/2012, revisada em 30/7/2015.

Art. 41 Este Regulamento passara por periodo de implementacéo de 6 (seis)
meses.



