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GLOSSARIO

ABIN — Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

BSC — Balanced Scorecard.

CDIF — Comissao Permanente para o Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.

CEPPIF — Comité Executivo do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras.

CGFRON — Coordenagdo Geral de Fronteiras do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

CGOPE — Coordenacgao Geral de Operagdes Especializadas.

Creden — Camara de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional.

DFNSP — Diretoria da For¢a Nacional de Seguranga Publica.

DIOPI — Diretoria de Operagdes Integradas e de Inteligéncia.

EB — Exército Brasileiro.

EMCFA — Estado Maior Conjunto das Forgas Armadas.

ENaFron — Estratégia Nacional de Fronteiras.

FAB — Forca Aérea Brasileira.

GGIF — Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira.

GPPEI — Guia Pratico de Planejamento Estratégico Institucional (MGl).

GSI/PR — Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

GTT — Grupo de Trabalho Tematico.

IVR — Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento.

MAPA — Ministério da Agricultura e Pecuaria.

MB — Marinha do Brasil.

MD — Ministério da Defesa.

MGI — Ministério da Gestdo e da Inova¢do em Servigos Publicos.

MIDR — Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

MJSP — Ministério da Justica e Seguranca Publica.

MRE — Ministério das Relagdes Exteriores.

NEF — Nucleo Estadual de Fronteira.

NIOPS — Nucleo de Inteligéncia e Operagdes.

OCR — Reconhecimento Optico de Caracteres.

OESA — Orgdo Estadual de Sanidade Agropecudria.

PE-PPIF — Planejamento Estratégico do Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras.

PF — Policia Federal.

PRF — Policia Rodoviaria Federal.

PNFron — Politica Nacional de Fronteiras.

PPA — Plano Plurianual.

PPIF — Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras.

RFB — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

SAGAE — Secretaria de Acompanhamento e Gestdo de Assuntos Estratégicos do GSI/PR.

SDA — Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA.

SMART — Acrénimo: S — Specific (Especifico); M — Measurable (Mensuravel); A — Achievable (Atingivel);
R — Relevant (Relevante); T — Time-bound (Temporal)

SIME-PPIF — Sistema de Monitoramento e Indicadores do Programa de Protec¢do Integrada de Fronteiras.

SISBIN — Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

TCU — Tribunal de Contas da Unido.

VIGIAGRO — Vigilancia Agropecudria Internacional.

Pagina 6



PE-PPIF 2026-2030 - CEPPIF

1. INTRODUCAO

1.1 Contexto e Finalidade do Documento

O presente documento consolida o Planejamento Estratégico do Programa de Proteciio Integrada de Fronteiras
para o ciclo 2026-2030 (PE-PPIF 2026-2030) reunindo, em uma pega Unica, os produtos técnicos elaborados ao
longo do processo de planejamento conduzido pelo Grupo de Trabalho Tematico (GTT) de Planejamento Estratégico
do Comité Executivo do PPIF (CEPPIF).

1.2 Metodologia de Elaboracio

A metodologia utilizada seguiu o preconizado pelo Guia Pratico de Planejamento Estratégico Institucional (GPPEI)
do Ministério da Gestdo e da Inovagdo (MGI), bem como a normatizacdo para a andlise de politicas publicas da
Casa Civil. O ciclo de planejamento foi conduzido em rodadas sucessivas de reunides, com base em formularios
técnicos padronizados preenchidos pelos o6rgdos componentes do PPIF: Formulario GTD (Diagnostico), Formulario
GTE (Referencial Estratégico), Formulario GTM (Indicadores ¢ Metas) e Formulario GTI (Iniciativas Estratégicas).
Cada rodada produziu um artefato técnico deliberado em plenaria, consolidado pela Coordenagdo do GTT e
submetido a validacdo dos 6rgdos participantes antes de avancgar para a etapa seguinte. Este documento representa a
consolidac@o desses artefatos, elaborada para subsidio a apreciagao do Comité Executivo do Programa de Protegdo
Integrada de Fronteiras (CEPPIF).

1.3 Base Normativa e Determinaciao do TCU

O ciclo PE-PPIF 20262030 foi elaborado em resposta direta a determinag@o do Acorddo n° 2851/2025 do Tribunal
de Contas da Unido', resultante de auditoria operacional sobre a governanga do PPIF. O Acérdio considerou baixa
execugdo de apenas 54% dos planos de agdo e apontou deficiéncias normativas e de governanga, evidenciando a
necessidade de reestruturag@o do planejamento estratégico do Programa.

Merece destacar que o percentual supramencionado deve-se ao fato de que os planos de agdo tiveram seu
acompanhamento interrompido em 2023, por deliberagdo do CEPPIF, apds constatacdo no ambito daquele
colegiado, do anacronismo de alguns e da dificuldade de mensuragdo dos indicadores de outros, sendo estabelecido
que os orgdos seguiram suas atividades no ambito do PPIF orientados pelos objetivos estratégicos do Programa.
Nesse sentido, constata-se que o TCU corrobora esse entendimento.

O presente planejamento encontra-se alinhado ao PPIF (Decreto n® 8.903/2016), a Politica Nacional de Fronteiras —
PNFron (Decreto n® 12.038/2024), a politica de governanca da administragdo publica federal (Decreto n°
9.203/2017) e as diretrizes técnicas da SEGES/MGI para planejamento estratégico institucional do Poder Executivo
federal.

1.4 Estrutura do Documento

O documento estd organizado em nove secdes, apresentadas na ordem logica de construgdo do planejamento
estratégico: diagnodstico, referencial estratégico, cadeia de valor e mapa estratégico, indicadores e metas e carteira de
iniciativas, e encerra com as diretrizes de governanga, monitoramento e revisdo do plano.

! para simplificagdo referido no documento como “Acérddo do TCU”
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2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DO PPIF

2.1 Sumario Executivo

Esta secdo apresenta o Diagnostico Estratégico do PPIF para o ciclo 20262030, elaborado a partir da consolidagao
das contribui¢des técnicas dos oOrgdos componentes do Programa, acrescidas das fragilidades estruturais de
governanca identificadas no Acoérdao do TCU.

2.1.1 Achado Central do Diagnostico

O PPIF ¢ uma iniciativa estratégica fundamental, valida e tecnicamente coerente com o modelo institucional
brasileiro. Pela sua natureza predominantemente articuladora e de coordenacao interagéncias, o programa opera com
um reduzido custo orcamentério se comparado ao tamanho dos impactos positivos e da sinergia que ele € capaz de
gerar.

Porém, o programa apresenta fragilidades relevantes em sua governanga, evidenciadas pela elevada rotatividade de
representantes, sobretudo na composi¢do do comité executivo, pela auséncia de metas SMART e de mecanismos
formais de revisdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, pela falta de interoperabilidade entre os sistemas
utilizados, pelo carater discricionario do financiamento e pelo insucesso na execucao de parte dos planos de agdo
concebidos no planejamento estratégico original. Tais lacunas foram reforcadas pelo Acérddo do TCU, que
corrobora a necessidade de aprimoramento institucional do programa.

2.2 Caracterizaciao do PPIF e Contexto Estratégico

2.2.1 Historico e Fundamento Normativo

A protecdo das fronteiras brasileiras constitui desafio histdrico para o Estado, em razdo da extensdo territorial, das
caracteristicas geograficas, econdmicas e sociais das regides fronteiricas e da crescente complexidade dos ilicitos
transfronteiricos. Ao longo do tempo, diferentes politicas, programas e iniciativas governamentais buscaram
responder, sob perspectivas especificas, as necessidades de presenca do Estado, desenvolvimento regional, defesa,
seguranga e fiscalizacdo nessas areas.

Na primeira década do século XXI, o crescimento dos ilicitos transfronteiricos ¢ dos crimes conexos, associado a
percepcdo da fragmentagdo das politicas publicas destinadas as fronteiras, evidenciou a necessidade de maior
coordenacdo da atuacdo estatal. Nesse contexto, destacaram-se, entre outras iniciativas, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira e
o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), instituido em 2011.

Esse processo ganhou particular relevancia a partir das auditorias operacionais realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em 2014 e 2015 sobre a governanga das politicas ptblicas aplicadas a faixa de fronteira. Os trabalhos
evidenciaram a predominancia de iniciativas setoriais, a fragmentagdo das acdes governamentais e a inexisténcia, a
época, de uma politica nacional formalmente instituida capaz de orientar a atuagdo coordenada dos diferentes orgaos
do Estado. Os Acdrddos n® 2.252/2015 e n° 1.995/2016 do TCU reforgaram, entre outros aspectos, a necessidade de
aperfeicoamento da governanga, do monitoramento e da avaliagdo, da gestdo de riscos, da prestagdo de contas e da
cooperagdo com o0s paises vizinhos.

Em resposta a esse contexto, a Camara de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional (Creden) deliberou, em 2016, pela
revisdo do Plano Estratégico de Fronteiras. Esse processo culminou na institui¢do do Programa de Protegdo
Integrada de Fronteiras (PPIF), por meio do Decreto n® 8.903, de 16 de novembro de 2016, com a finalidade de
fortalecer a prevengao, o controle, a fiscalizagdo ¢ a repressdo aos delitos transfronteirigos.

Desde sua concepgdo, o PPIF foi estruturado como instrumento de articulacdo estratégica, preservando as
competéncias legais e as atribui¢des proprias de cada instituigdo participante e buscando potencializar sua atuagdo
por meio da integracdo ¢ da complementaridade de capacidades. Suas diretrizes fundamentais compreendem a
atuacdo integrada e coordenada dos 6rgaos participantes e a cooperagao e integragdo com os paises vizinhos.

A governanca do Programa estrutura-se em torno do Comité Executivo do PPIF (CEPPIF), 6rgdo de assessoramento
a Creden, cujas agdes sdao coordenadas pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica,
responsavel também por sua Secretaria-Executiva. O modelo foi, progressivamente, ampliado e, com a atualizagio
promovida pelo Decreto n° 11.273, de 5 de dezembro de 2022, passou a incorporar novas institui¢oes federais com
competéncias relacionadas a protecdo das fronteiras, consolidando uma estrutura que reune oito ministérios e o
Ministério Publico Federal, por intermédio dos respectivos orgdos integrantes do Programa.
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O primeiro Planejamento Estratégico do PPIF, instituido pela Portaria GSI/PR n° 38/2018, estabeleceu os objetivos
estratégicos e os respectivos planos de agdo para o ciclo iniciado em 2018, contribuindo para orientar a atuagio
integrada das institui¢Ges participantes ¢ para o amadurecimento do modelo de governanga interagéncias.

O ciclo PE-PPIF 2026-2030 insere-se em uma nova etapa desse processo de amadurecimento institucional. A
instituicdo da Politica Nacional de Fronteiras (PNFron), por meio do Decreto n® 12.038, de 29 de maio de 2024,
estabeleceu uma arquitetura nacional mais abrangente para o tratamento da tematica fronteiri¢a, organizada nos
eixos Seguranca, Integracdo Regional, Desenvolvimento Sustentdvel e Direitos Humanos, Cidadania e Protegdo
Social. Nesse novo arranjo, o PPIF consolida-se como um dos principais instrumentos de implementagdo das agdes
relacionadas a dimensdo da segurancga das fronteiras, em articulagdo com os demais eixos da Politica.

Assim, o PE-PPIF 2026-2030 ¢ elaborado em um contexto caracterizado pelo amadurecimento da governanca
interagéncias, pela consolidagdo da abordagem integrada das fronteiras terrestres, maritimas e aéreas, pelo
fortalecimento da articulagdo interfederativa e da cooperagdo internacional e pela necessidade de resposta a ilicitos
transfronteiricos e organizac¢des criminosas cada vez mais complexos, dindmicos e adaptativos.

2.2.2 Arcabouc¢o Normativo Vigente Relevante

O PE-PPIF 2026-2030 alinha-se ao seguinte marco normativo, que representa tanto oportunidades de alavancagem
quanto restri¢des ao escopo de atuagao:

Instrumento Relevancia para o PPIF

Regulamenta a Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de

Decreto N* 3.300/ 2004 Gerenciamento Costeiro - PNGC

Decreto N° 8.903/2016  Institui o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
Decreto n® 9.961/2019  Institui a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
Decreto N° 12.038/2024 Institui a Politica Nacional de Fronteiras e o seu Comité Nacional

Auditoria operacional sobre a governanca do PPIF; identificou fragilidades criticas na
Acoérdao do TCU institucionalizacdo, métricas, responsabilizacdo e transparéncia do programa. Referéncia
obrigatoria para o redesenho deste documento.

2.2.3 Escopo Territorial e Operacional

Para o escopo do programa, a area de atuacdo dos orgdos ¢ a delimitacdo terrestre, maritima e aérea sob jurisdicao
ou soberania do Estado brasileiro onde se desenvolvem as iniciativas estratégicas. Subdividido em:
e Terrestre: Faixa interna de 150 quilometros de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio
nacional.
Maritima: Zona costeira acrescida da Zona Contigua.
Aéreo: Incide sobre o espaco aéreo sobrejacente ao territorio terrestre e as aguas jurisdicionais.
Zona Primaria: Portos, Aeroportos e Pontos de Fronteira alfandegados

2.3 Diagnostico do Ambiente Interno

2.3.1 Metodologia de Coleta e Consolidacao

Os dados desta se¢@o foram obtidos por meio do trabalho conjunto dos 6rgdos componentes do PPIF que, por meio
de formularios de diagnostico, contribuiram para a realizacdo desta tarefa. Adicionalmente, foi acrescentado o
Relatorio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre Auditoria Operacional com objetivo de avaliar a efetividade
do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) para combater a atuagdo das organizagdes criminosas nos
delitos transfronteirigos.

2.3.2 Analise do Ambiente Interno — Forcas

As forgas do PPIF expressam o conjunto de capacidades, competéncias, estruturas e vantagens comparativas que os
orgdos componentes contribuem para o programa. A analise consolidada identifica seis grandes eixos de forca:

Eixo F1 — Capilaridade e Presenca Territorial. O PPIF conta com presenca fisica efetiva em toda a extensdo da
faixa de fronteira brasileira, resultante da combinacdo das estruturas dos 6rgdos componentes. O Exército Brasileiro
(EB) mantém Organizagdes Militares distribuidas ao longo da fronteira terrestre, com capacidade de realizar agdes
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preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenag¢do com outros
orgdos do Poder Executivo. A Marinha do Brasil (MB) atua sobre o ambiente maritimo e fluvial, por intermédio dos
Distritos Navais distribuidos ao longo de todo o territério nacional, no mar ¢ em aguas interiores. A PRF mantém
capilaridade nacional nas rodovias federais, com Grupamentos de Policiamento Tematicos (GPTs) ¢ Nucleos de
Operagdes Especiais (NOEs) em pontos estratégicos. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
possui unidades aduaneiras em todos os principais pontos de entrada no territério nacional, onde também
encontram-se sediadas as Unidades do Sistema de Vigildncia Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO) do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA). A PF mantém seu efetivo de fronteira em pontos estratégicos. Ainda,
os Estados possuem um contingente policial que também atua diretamente na fronteira. Essa capilaridade ¢ uma
forca estratégica singular do PPIF: nenhum orgdo, isoladamente, poderia cobrir o territorio com densidade
institucional compativel a essa vasta extensdao, nem tampouco disporia de capacidade operativa plena, diante da
abrangéncia e variedade dos ilicitos transfronteiri¢os e crimes conexos nessa regido, razao pela qual a acdo integrada
¢ estruturalmente superior a a¢ao setorial.

Eixo F2 — Expertise Técnica e Inteligéncia Especializada. Cada 6rgdo aporta expertise técnica especifica que,
quando integrada, confere ao PPIF uma capacidade analitica e operacional Unica. A PF detém expertise investigativa
consolidada em crimes transfronteiricos, com ampla rede de cooperagdo internacional. A RFB possui capacidade
singular de inteligéncia fiscal sobre fluxo de mercadorias, andlise de risco aduaneiro e legislacdo alfandegaria
internacional. O MAPA dispde de unidades especializadas nas areas de inteligéncia em fiscaliza¢do agropecudria e
de coergdo a ilicitos com produtos agropecudrios. A Forga Aérea Brasileira (FAB) opera sistemas de inteligéncia,
vigilancia e reconhecimento (IVR) com sensores acroespaciais de alta resolugdo. Como 6rgdo central do SISBIN, a
ABIN coordena o planejamento, a execugdo e a disseminagdo de inteligéncia estratégica nacional, identificando
tendéncias logisticas e vulnerabilidades estruturais.

Eixo F3 — Capacidade Operacional e Resposta Rapida. O PPIF demonstrou que as instituicdes de natureza
executiva dispdem de capacidade operacional robusta, com base nos resultados reportados nos relatorios de 2024 e
2025. A PF realizou 1.599 operagdes em 2025, com R$ 527,65 milhdes apreendidos, 1.941 prisdes e apreensdo de
36,7 toneladas de cocaina e 571 toneladas de maconha. A SENASP/DFNSP conduziu 12 operagdes em quatro
estados (AM, AC, RR e PR), com mais de 333 mil abordagens a pessoas. A RFB manteve a Operagdo Fronteira em
operacdo continua, com apreensdes superiores a R$ 3,7 bilhdes em 2024. O EB realizou 312.623 revistas em 2024,
O retorno econdmico consolidado do PPIF — calculado pela Diretoria de Operagdes Integradas ¢ de Inteligéncia /
Coordenagdo Geral de Fronteiras (DIOPI/CGFRON) — atingiu R$ 46,89 de prejuizo ao crime por R$ 1 investido no
biénio 2024-2025, evidenciando a eficiéncia do programa e, o MAPA, realizou 13 operagdes especiais em 2025,
tendo causado um prejuizo estimado de R$ 56.474.040,10 aos infratores, além dos R$ 2.090.220,00 em produtos
apreendidos nos portos, aeroportos e postos de fronteira alfandegados.

Eixo F4 — Modernizacio Tecnolégica em Andamento. Avancos significativos foram registrados na adogdo de
tecnologias de vigilancia, inteligéncia e fiscalizagdo. A RFB opera scanners de contéineres, drones e unidades K9
em pontos estratégicos. A FAB ampliou o compartilhamento de dados de IVR com orgaos parceiros. O MAPA
implantou o médulo e-MONITORA para vigilancia digital de ilicitos agropecudrios. A Policia Rodoviaria Federal
(PRF) avanga na integracdo de sistemas de Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR) para a identificagdo de
veiculos e de cargas.

Eixo F5 — Articulacio Interagéncias e Cooperacdo Internacional. O PPIF consolidou mecanismos de
coordenagdo interagéncias que permitem acgdes integradas de alta complexidade. As operacdes Agata, conduzidas
pelo Ministério da Defesa (MD) e com a participacdo das Forgas Armadas e dos 6rgéos de seguranga, exemplificam
essa capacidade. A Secretaria Nacional de Seguranga Publica / Diretoria da Forca Nacional de Seguranca Publica
(SENASP/DFNSP) gerenciou operagdes simultaneas em multiplos eixos, integrando PF, PRF, RFB, FAB e ABIN. A
PF mantém acordos de cooperacdo interagéncias ativos e participou de acordos de cooperacao juridica internacional
em 2025. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) prestou apoio as operagdes Agata e as agdes de desintrusio
em terras indigenas, fornecendo dados sobre rotas de trafico e atividades ilicitas, e atuou no assessoramento
estratégico durante a 30 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (COP30) em 2025.

Eixo F6 — Marco Normativo e Legitimidade Institucional. O PPIF dispde de fundamento legal solido (Decreto n°
8.903/2016) e articulagdo em alto nivel (PNFron, com coordenacdo no GSI/PR). O MIDR reportou a publicacdo da
Portaria n° 2.413/2024 (Programa Fronteira Integrada) e a conclusdo do Projeto Fronteiras da Amazdnia, que
resultou na elaboragdo de PDIFFs (Planos de Desenvolvimento e Integragdo das Faixas de Fronteira) e de Nucleos
Estaduais de Fronteira (NEFs). Essa base normativa confere legitimidade e coordenacgdo politico-institucional ao
programa, essenciais a atuagdo em um ambiente federativo complexo.
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2.3.3 Analise do Ambiente Interno — Fraquezas

As fraquezas identificadas evidenciam limita¢des, vulnerabilidades e lacunas estruturais que comprometem a
eficécia, a continuidade e a previsibilidade do PPIF. A analise consolidada identifica seis grandes eixos de fraqueza:

Eixo Fql — Fragilidade Financeira e Auséncia de Rubrica Especifica. O principal entrave estrutural do PPIF ¢ a
auséncia de rubrica orgamentaria especifica e permanente para o programa. Todos os 6rgdos participantes, sem
excecdo, apontaram restrigdes orgamentarias como fator limitante. Esse modelo de financiamento fragmentado e
discricionario torna o programa vulneravel a ciclos politicos e contingenciamentos, impossibilita o planejamento de
médio e longo prazo, e inviabiliza a implementacdo de agdes estruturantes voltadas as areas de fronteira. A auséncia
de orcamento proprio ¢, na pratica, a negacao da condig@o de politica de Estado do PPIF.

Eixo Fq2 — Baixa Interoperabilidade de Sistemas e Dados. Apesar dos avangos tecnologicos individuais, os
sistemas de informagdo dos 6rgdos componentes do PPIF ndo s@o interoperaveis entre si. Cada 6rgdo opera em
plataformas proprietarias, sem integracdo automatica de dados de inteligéncia, vigilancia, fiscalizagcdo ou
investigacdo. A auséncia de interoperabilidade gera duplicidade de esforgos, lacunas de cobertura, informacdes
compartimentadas e uma resposta operacional mais lenta do que o necessario para enfrentar ameagas adaptativas.

Eixo Fq3 — Alta Rotatividade de Efetivo e Perda de Memoria Institucional. A rotatividade de pessoal nos 6rgaos
componentes e, especialmente, nos cargos de representagdo nos colegiados do PPIF foi identificada como uma
fraqueza critica. Alguns Orgdos operam com efetivo transitorio por natureza, o que dificulta a acumulagdo de
conhecimento e a continuidade dos processos. Evidenciou-se a auséncia de mecanismo permanente de recomposicao
de efetivo como lacuna estrutural. Essa dinamica gera perda de memdria institucional, descontinuidade na execucgao
de planos de acdo e a necessidade de reinicializa¢@o das relagdes de confianga entre os representantes a cada troca de
pessoal.

Eixo Fq4 — Fragilidades Estruturais da Governanca e Auséncia de Mecanismos de Controle. A governanga do
PPIF apresenta fragilidades estruturais que impedem o funcionamento efetivo do programa, em especial a
inexisténcia de estrutura de cargos dedicada a Secretaria-Executiva do PPIF e ao acompanhamento do
desenvolvimento da politica publica conforme prevé a analise “ex-post” (mecanismos de controle, de avaliacdo, e de
gestao de riscos, dentre outros. Diante dessa conjuntura, observou-se que houve interrupgao deliberada pelo CEPPIF
sobre o processo de acompanhamento dos planos de acdo (avaliacdo, prestagdo de contas, revisdo, e tampouco agdes
propositivas diante da descontinuagdo de a¢des ineficientes) considerando anacronismo e dificuldade de mensuragao
de varios planos de agdo; em decorréncia, constata-se descontinuidade de agdes de responsabilizagdo dos 6rgaos.

Eixo Fq5 — Obsolescéncia de Meios e Defasagem Tecnologica. A Marinha do Brasil reportou que 40% de seus
meios de patrulha e fiscalizacdo estardo desativados até 2028, sem perspectiva de reposi¢do imediata, além de
atrasos no cronograma do SisGAAz. O Exército identificou “necessidade de modernizagdo tecnoldgica continua”,
tais como o SISFRON, cuja proposta de utilizacao por diversas institui¢des na faixa de fronteira constituia a grande
expectativa de programa estratégico a trazer mais eficacia nas agdes preventivas e repressivas contra os ilicitos
transfronteirigos, ndo fosse o progressivo processo de contingenciamento or¢amentario a inviabilizar as entregas nos
prazos originalmente previsto. A FAB aponta “dependéncia de modernizagdo de sensores e enlaces” como fraqueza
critica, necessitando de modernizagdo continua, visando a manutengdo e o aprimoramento das capacidades de
vigildncia e monitoramento aeroespacial. Essa obsolescéncia representa uma ameaga a capacidade operacional
futura do programa, especialmente diante de organizagdes criminosas que adotam tecnologias emergentes com
rapidez.

Eixo Fq6 — Auséncia de Indicadores SMART e Metas Verificaveis. O sistema de monitoramento e avaliagdo do
PPIF ¢ estruturalmente fragil. Ha4 auséncia de metas e indicadores de desempenho exclusivos do programa. Os
planos de agdo originalmente concebidos no planejamento estratégico foram distribuidos equitativamente e por
aderéncia as respectivas competéncias institucionais entre os oito 6rgdos do PPIF a época da criagdo para fins e
coordenacdo da execucdo, que se daria de forma colaborativa haja vista a transversalidade e a necessidade de
complementariedade de capacidades. Entretanto, apds a interrupgdo da execugdo dos referidos planos em 2023, os
resultados reportados constituem, em geral, a soma das entregas individuais das institui¢des, € ndo do PPIF como
politica, ainda que orientados pelos objetivos estratégicos do programa. Nao ha linha de base consolidada para os
indicadores de resultado do programa, o que impossibilita a mensuracdo do impacto real das a¢des e a comparacao
entre ciclos. A auséncia de métricas padronizadas impede a prestagdo de contas efetiva e o aprendizado
organizacional.

Pagina 11



PE-PPIF 2026-2030 - CEPPIF

2.4 Diagnostico do Ambiente Externo

2.4.1 Analise do Ambiente Externo — Oportunidades

Eixo O1 — Novo Marco Normativo: PNFron e ENaFron. A publicacio da Estratégia Nacional de Fronteiras
(ENaFron) representara o mais significativo avango normativo desde a criagdo do PPIF. A ENaFron oferecera
referéncia estratégica clara, objetivos mensuraveis ¢ legitimidade interministerial para as agdes do programa, além
de criar obrigagdes de reporte e de accountability que fortalecem a posigcdo do PPIF no cenario de politicas publicas.
O alinhamento do PE-PPIF 2026-2030 a ENaFron ¢ condigdo necessaria para captar financiamento publico e
mobilizar parceiros institucionais.

Eixo O2 — Financiamento via Fundos e programas relacionados as areas tematicas estabelecidas na PNFron.
A possibilidade de incorporagdo do Programa Calha Norte em proveito do PPIF por meio de gestdes do Comité
Nacional de Fronteiras (CNFron) representa uma oportunidade de financiamento da ordem de até R$ 800 milhdes
anuais, com base em dados atuais de referéncia, para a¢des de seguranga ¢ desenvolvimento na faixa de fronteira. O
Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) contempla investimentos em infraestrutura para viabilizar o
projeto das Rotas de Integragcdo Sul-Americana do Governo Federal, que também podem ser instrumentalizados
para modernizacdo de meios de vigilancia, comunicagdo e logistica operacional. O Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), com or¢amento de R$ 2.8 bilhdes em 2026, representa uma fonte complementar de captagio para
orgdos federais de seguranca, especialmente a PF e a PRF, mas que também alcanga estados e municipios, com
potencial para financiar iniciativas integradas do PPIF.

Eixo O3 — Tecnologias Emergentes: 1A, Drones, Big Data e Sistemas Auténomos. A maturidade crescente de
tecnologias de vigildncia, monitoramento preditivo e analise de dados abre oportunidades concretas para
modernizagdo das capacidades do PPIF. O uso de Inteligéncia Artificial para analise de padrdes de transito e
deteccdo de anomalias pode ampliar a eficacia da fiscalizacdo aduaneira e do monitoramento territorial. Sistemas
autonomos podem cobrir areas de dificil acesso a um custo operacional menor. A integracdo de Big Data com
inteligéncia fiscal, investigativa e agropecudria pode gerar andlises preditivas de risco inéditas. A Base Industrial de
Defesa Nacional pode ser uma parceira estratégica no desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas adaptadas ao
contexto fronteiri¢o brasileiro.

Eixo O4 — Cooperacio Internacional e Integracio Regional. A cooperagdo internacional representa uma
oportunidade multidimensional para o PPIF: compartilhamento de inteligéncia com paises vizinhos e parceiros
globais, acesso a capacitacdo especializada e a tecnologias de ponta, coordenagdo de agdes transfronteiricas contra
organizagdes criminosas que operam em multiplos paises e captag@o de recursos de cooperagdo técnica e financeira.
Adicionalmente, ¢ importante destacar duas iniciativas recentes no ambito regional que vao ao encontro do esforco
cooperado para enfrentamento dos ilicitos transfronteirigos: a Comissdo do MERCOSUL contra o Crime
Organizado Transnacional (CMCOT) e a Comissdo Especial de Seguranca Publica e Ilicitos Transnacionais e
Transfronteirigos na Regido Amazonica (CESPIT), da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA).

Eixo OS5 — Consolida¢do dos GGIFs e NEFs. A criagdo de novos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras
(GGIFs) — com destaque para as iniciativas de Foz do Iguacu e Paranagud — oferece oportunidade de
institucionalizar a coordenacdo de interagéncias em nivel local, aproximando as instancias de decisdo das realidades
operacionais. Os Nucleos Estaduais de Fronteira (NEFs), com criagdo incentivada pelo MIDR, podem tornar-se
instrumentos de articulacdo federativa se regularizados juridicamente e financiados de forma permanente. A
ENaFron promovera o ambiente normativo propicio a institucionaliza¢do, por iniciativa de articulagdes
interinstitucional e interfederativa CNFron, nos niveis politico/estratégico, ¢ por acdes do CEPPIF e da CDIF, nos
niveis tatico/operacional.

Eixo 06 — Atuacio Sinérgica via SISBIN. Os 6rgidos membros do PPIF também integram o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), o que viabiliza atuag@o sinérgica e formaliza canais de compartilhamento de inteligéncia ja
existentes nas comunidades locais. A reformulagdo do SISBIN (Decreto n° 11.693/2023) e os pedidos de ingresso de
Unidades da Federacdo ampliam esse ambiente, alinhando os temas da Politica Nacional de Inteligéncia as agdes do
PPIF.

2.4.2 Analise do Ambiente Externo — Ameacas

Eixo Al — Expansao e Sofisticacdo do Crime Transnacional. As organizagdes criminosas transnacionais que
atuam nas fronteiras brasileiras demonstram capacidade de adaptagdo e articulagdo em redes de ilicitos, cada vez
mais convergentes e hibridas, além de expansdo geografica para além das fronteiras nacionais, estabelecendo
conexdes com grupos de outros paises, superando as capacidades orgénicas de resposta estatal.
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Eixo A2 - Contingenciamento Or¢amentirio e Ciclos Politicos. O contingenciamento or¢amentario federal
representa uma ameaca sistémica a continuidade do PPIF. Todos os orgdos apontaram cortes ou limitagdes
or¢amentarias como fatores de risco. A extingdo de rubricas especificas do PPIF exemplifica a vulnerabilidade do
programa a dindmica fiscal de curto prazo. A instabilidade politica e a inseguranga juridica podem comprometer
acordos de cooperagdo, financiamentos e continuidade de iniciativas estratégicas de médio prazo. Os motivos que
levam a descontinuidade dos GGIFs ¢ NEFs, em especial a transicdo de governo nos trés niveis da Federagdo ¢ a
auséncia de vinculos formais que possam garantir incentivos federais permanentes, evidencia o risco de que os
investimentos em articulacdo federativa sejam perdidos.

Eixo A3 — Condicoes Geograficas e Porosidade Territorial. A fronteira brasileira apresenta caracteristicas
geograficas que constituem vantagem estrutural para organizagdes criminosas: grande extensdo, com areas de densa
vegetacdo, rios e acessos remotos, 5,7 milhdes de km? de jurisdicdo aquaviaria, baixa densidade demografica em
areas estratégicas e auséncia de infraestrutura de comunicagado e logistica em grande parte da faixa de fronteira. A
porosidade territorial ¢ agravada pela baixa presenga estatal em regides remotas, criando vazios de soberania que sao
explorados por organizagdes criminosas, garimpeiros ilegais e grupos ambientalmente predatorios.

Eixo A4 — Ameacas Ambientais e Crimes Nao-Tradicionais. A expansdo do garimpo ilegal, o desmatamento, o
trafico de espécies silvestres, a contaminagdo por mercirio ¢ os crimes ambientais representam ameagas de natureza
distinta das tradicionais, exigindo capacidades de resposta especificas que o PPIF ainda ndo integra plenamente. A
expansdo do garimpo e crimes ambientais ¢ uma ameaca crescente na fronteira norte. Houve um aumento de
apreensdes de dragas ilegais em rios da Amazonia. Ha riscos fitossanitarios e zoossanitarios associados ao transito
irregular de produtos agropecudrios. Esses crimes geram impactos econdmicos, sanitdrios e geopoliticos que

transcendem a dimensao de seguranca publica.

Eixo A5 — Corrupgao e Sobreposicio de Atribuicdes. A corrupgdo constitui um dos pilares de sustentagdo das
organizagdes criminosas (Orcrim). Em particular, quando atingem as instituicdes de Estado, representa uma
vulnerabilidade sistémica que pode comprometer tanto a integridade das operagdes quanto a confiabilidade dos
sistemas de inteligéncia. A sobreposicdo de atribuicdes entre orgdos e esferas de governo (federal, estadual e
municipal), nas a¢des preventivas e repressivas pode gerar conflitos de competéncia, duplicidade de esforgos, e
ainda lacunas de cobertura. Esses espagos de descoordenacdo interinstitucional potencializam a ocorréncia dos
ilicitos transfronteirigos.

Eixo A6 — Riscos Cibernéticos e Ameacgas Hibridas. O uso de infraestrutura digital para a coordenacdo de
atividades criminosas, lavagem de ativos, recrutamento ¢ comunicacdo de grupos criminosos representa uma
dimensdo de ameaga para a qual o PPIF ainda ndo possui uma resposta estruturada. A progressiva digitalizagdo das
operagdes de seguranca e fiscalizagdo também amplia a superficie de ataque cibernético dos sistemas do programa,
exigindo investimento em ciberseguranca e resiliéncia digital.

Eixo A7 — Auséncia de Governanca Permanente para a Inteligéncia Integrada. Falta de implementag@o dos
recursos de Inteligéncia de estado previstos para o SISBIN, e por conseguinte para o conjunto das instituicdes
co-responsaveis por tal resposta especializada. Soma-se a isso a inexisténcia de a¢do orcamentaria exclusiva e
voltada as agdes integradas na faixa de fronteira, a vinculagdo institucional ao PPIF permanece fragil, o que ameaca
a continuidade e o carater estratégico do produto de Inteligéncia, em especial no &mbito cooperativo e integrado.

2.5 Fragilidades Identificadas pelo Acérdao do TCU

O Acoérdao do TCU, resultante de auditoria operacional sobre a governanga do PPIF, identificou fragilidades criticas
na gestao e na coordenagdo do programa.

2.5.1 Fraquezas de Governanca Apontadas pelo TCU

Fragilidade identificada

pelo TCU Analise e impacto estratégico

1. Auséncia de marco legal O Decreto n° 8.903/2016 criou o PPIF, mas ndo estabeleceu mecanismos de atualizagdo do
especifico de governanga funcionamento do CEPPIF. Isso resulta em governanga obsoleta ¢ sujeita a

do PPIF discricionariedade dos gestores de momento, sem accountability estruturado.

2. Inexisténcia de sistema O TCU constatou que o PPIF ndo possuia sistema formal de monitoramento de resultados,
de monitoramento ¢ com indicadores validados, linha de base, metas e periodicidade de apuracgdo definidas. Os
avaliagdo do PPIF dados de resultado eram coletados de forma ad hoc e heterogénea por cada orgdo, sem
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Fragilidade identificada
pelo TCU

3. Falta de transparéncia e
publicidade das agdes e
resultados do PPIF

4. Auséncia de mecanismo
de responsabilizagdo por
resultados

5. Fragilidade na
coordenacdo federativa e
baixo  engajamento  de
estados e municipios

6. Sobreposigdo de
atribuicdes e auséncia de
matriz de responsabilidades

7. Auséncia de
planejamento orcamentario
integrado

8. Falta de gestdo do ciclo
de vida dos planos de agdo

Analise e impacto estratégico

metodologia padronizada ou instdncia de consolidacdo. Isso impede a mensuragdo do
impacto real do programa e a comparacao entre ciclos.

O TCU identificou auséncia de relatorios periddicos publicos sobre o PPIF, sem
divulgacdo de resultados, despesas, metas e indicadores de desempenho. Essa opacidade
impedia o controle social, dificultava a cooperacdo com entidades externas e reduzia a
pressdo institucional por desempenho.

Nio havia contrato de desempenho, acordo de resultados ou instrumento equivalente entre
0 GSI e os o6rgdos componentes do PPIF. Os planos de a¢do ndo eram acompanhados por
responsaveis formalmente designados com metas mensuraveis. Isso gerava baixo senso de
accountability e dificultava a identificacdo de causas de insucesso nos planos.

O TCU apontou que a articulagio do PPIF com entes subnacionais era informal e
dependente de relagdes pessoais, sem instrumentos juridicos ou financeiros que induziam
o engajamento estadual e municipal. Os GGIFs e NEFs operavam, em grande parte, sem
base normativa clara, dotagdo orgamentaria propria ou mecanismo de supervisao federal.

A auditoria constatou sobreposicdo de fungdes entre o6rgdos do PPIF em diversas
atividades operacionais, especialmente nas acgdes de fiscalizacdo e policiamento nas
fronteiras terrestres, sem que houvesse protocolo formal de divisdo de responsabilidades,
critérios de acionamento ou instancia de arbitragem de conflitos de competéncia.

O PPIF ndo possuia carteira or¢gamentaria integrada, nem mecanismo de consolidagdo das
demandas dos 6rgdos componentes para fins de alocagdo orcamentéria plurianual. Cada
orgdo pleiteava recursos de forma independente, sem referéncia ao plano estratégico do
PPIF, resultando em financiamento fragmentado e imprevisivel.

O TCU constatou que planos de agdo do PE-PPIF-2018 continuaram listados como
vigentes, mesmo apds o término do ciclo estratégico, sem processo formal de
encerramento, avaliagdo de resultados ou transferéncia de aprendizados. Nao havia rito de
revisdo periddica dos planos, tampouco processo de descontinuagdo de agdes ineficientes.

2.6 Matriz SWOT Consolidada

A Matriz SWOT, a seguir, consolida todos os elementos identificados nas analises, acrescidos das fragilidades
apontadas pelo Acorddo do TCU. Os itens sdo apresentados de forma sintética.

2.6.1 Forcas (Strengths) — Ambiente Interno

. F1:
. F2:
. F3:

. F4:
. F5:
. Feé:

Capilaridade territorial multidimensional.

Expertise técnica especializada e diversificada.

Capacidade operacional comprovada.

Cooperacao interagéncias em opera¢des complexas com sinergia de meios e otimizagdo de recursos.
Modernizagdo tecnoldgica em andamento.

Cooperacao internacional bem estabelecida.

. F7: Marco normativo solido: Decreto n® 8.903/2016 - PPIF, Decreto n° 12.038/2024 - PNFron, Decreto n°
9.489/2018 - SUSP e acordos bilaterais.

. F8: Capacitagdo técnica especializada.

. F9: Inteligéncia estratégica nacional coordenada pela ABIN como 6rgédo central do SISBIN, com produgio

e difusdo de conhecimento sobre ameacas fronteirigas.

2.6.2 Fraquezas (Weaknesses) — Ambiente Interno

. Fq1: Auséncia de rubrica orgamentaria especifica e permanente para o PPIF.

. Fq2: Baixa interoperabilidade entre os sistemas de informacdo, inteligéncia e vigilancia dos 6rgaos
componentes; auséncia de plataforma de dados compartilhada.

. Fq3: Alta rotatividade de efetivo e perda de memoria institucional nos colegiados e postos operacionais do
PPIF.

. Fq4: Fragmentagdo da governanga.

. Fq5: Obsolescéncia de meios.
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Fq6: Auséncia de indicadores SMART e de um sistema de monitoramento.

Fq7 (TCU): Desatualizagdo do Regimento Interno do CEPPIF

Fq8 (TCU): Auséncia de transparéncia publica: relatorio periodico de resultados, metas e despesas do PPIF
ndo acessivel ao controle social.

Fq9 (TCU): Auséncia de matriz de responsabilidades e de protocolo de arbitragem de conflitos de
competéncia entre os 0rgdos componentes;

Fql0: Auséncia de planejamento integrado de inteligéncia entre os Orgdos do PPIF: a produgdo de
conhecimento permanece majoritariamente vinculada ao pds-operagdo, sem participacdo estruturada da
inteligéncia nas fases de planejamento e de selecdo de alvos, e sem arquitetura que resolva os Obices de
confidencialidade entre os 6rgdos.

2.6.3 Oportunidades (Opportunities) — Ambiente Externo

O1: ENaFron: novo marco estratégico com legitimidade interministerial.

02: PAC e Calha Norte: potencial or¢amentario para agdes de seguranca ¢ desenvolvimento na faixa de
fronteira.

03: FNSP e fundos tematicos: fontes alternativas de financiamento para 6rgéos de seguranga com projetos
integrados.

04: Tecnologias emergentes: IA, drones, Big Data, sistemas autdnomos e Base Industrial de Defesa
Nacional como plataformas de modernizagao.

05: Cooperacdo internacional ampliada: acordos com paises vizinhos e parceiros globais para inteligéncia,
capacitacdo e operagdes conjuntas.

06: PPED da MB (PRONAPA/PROSUB): programa de renovagdo naval com recursos proprios, reduzindo
a dependéncia or¢amentaria federal.

O7: Consolidagdo de GGIFs e NEFs como plataformas de coordenagao.

08: PPIF como programa permanente: janela de oportunidade politica para institucionalizagdo definitiva
como programa de Estado.

09: Integragdo de dados para analise preditiva de risco.

010: Reconhecimento do MAPA no SISBIN: inclusdo da SDA como membro do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, ampliando a rede de compartilhamento.

O11: Atuagdo sinérgica via SISBIN: os o6rgdos do PPIF sdo integrantes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, o que cria base formal para a inteligéncia integrada nos temas da Politica Nacional de
Inteligéncia.

2.6.4 Ameacas (Threats) — Ambiente Externo

Al: Expansdo e sofisticacdo do crime transnacional: diversificacdo de rotas, produtos e modalidades;
convergéncia de redes de ilicitos; e uso de tecnologias avangadas por organizacdes criminosas.

A2: Contingenciamento or¢amentario federal: cortes de curto prazo afetam operagdes de médio e longo
prazo, comprometendo a continuidade e o planejamento.

A3: Descontinuidade politica: ciclos eleitorais e alternancia de prioridades governamentais ameacam a
perenidade de iniciativas estratégicas.

A4: Porosidade territorial e baixa presenca estatal em areas remotas: vazios de atuacdo de instituigdes do
Estado explorados por organizagdes criminosas e pelo garimpo ilegal.

AS: Expansdo geografica de fac¢des: grupos criminosos brasileiros estabelecem conexdes internacionais e
disputam territorios além das fronteiras nacionais.

A6: Crimes ambientais e garimpo ilegal: desmatamento, minera¢do ilegal, trafico de espécies e
contaminagdo quimica comprometem a soberania e a seguranga.

A7: Cooptagdo de agentes publicos: comprometimento da integridade operacional e dos sistemas de
inteligéncia.

AS8: Riscos cibernéticos e ameagas hibridas.

A9: Tensdes diplomaticas regionais: instabilidade em paises vizinhos pode gerar fluxos migratorios
irregulares e disputas de soberania.

A10: Obsolescéncia tecnoldgica acelerada: o crime organizado adota inovagdes mais rapidamente do que
os orgaos de seguranca, ampliando vantagem assimétrica.

All: Auséncia de estrutura de governanca dedicada ao PPIF, com interlocucdo frequente, ¢ de agdo
orgamentaria exclusiva.
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2.7 Cruzamentos Estratégicos: Matriz TOWS

A matriz TOWS (Threats, Opportunities, Weaknesses, Strengths) ¢ a técnica de cruzamento da analise SWOT que
converte diagnostico em estratégia. Cada quadrante da matriz indica uma logica estratégica distinta, resultando em
orientacdes para o mapa estratégico do PE-PPIF 2026-2030:

2.7.1 FO — Estratégia de Alavancagem (— Orientacdo: Crescer e Avangar)

Mobilizar a capilaridade territorial (F1), a expertise técnica (F2) e a cooperagdo interagéncias (F4) para captar
recursos do PAC/Calha Norte (02) e do FNSP (03), implementar tecnologias emergentes (O4) e consolidar GGIFs e
NEFs (O7). Usar a forca investigativa (F6) e o IVR da FAB (F5) para ampliar a cooperagdo internacional (O5) e
integrar analise de Big Data (09). Acoplar a inteligéncia estratégica da ABIN (F9) a atuagdo sinérgica via SISBIN
(O11), transformando a produgdo de conhecimento em insumo de planejamento — e ndo apenas de pds-operagao.

2.7.2 WO - Estratégia de Superacao (— Orientacdo: Fortalecer Institucionalmente)

Usar a ENaFron (O1) como ancora normativa para criar rubrica orcamentaria especifica (suprir Fql). Aproveitar o
ambiente de institucionaliza¢do para implantar o sistema de monitoramento SMART (suprir Fq6) ¢ a plataforma de
interoperabilidade (suprir Fq2). Usar o FNSP (O3) para financiar a capacitagdo ¢ a retencdo do efetivo (suprir Fq3).
Aproveitar o ingresso de UFs no SISBIN reformulado (O11) para enfrentar a fragmentacdo de dados (Fq2, Fql0),
com uma arquitetura que resolva os obices a confidencialidade.

2.7.3 FA — Estratégia de Contencido (— Orientacio: Defender e Adaptar)

Usar a resposta rapida e a capilaridade (F1, F4) para conter a expansdo das fac¢des (AS) e o garimpo ilegal (A6).
Mobilizar a expertise da PF (F2) e o IVR da FAB (F5) para neutralizar a sofisticagdo criminosa (Al) e os riscos
cibernéticos (A8). Direcionar a inteligéncia estratégica da ABIN (F9) — incluindo seus estudos sobre redes do
mercurio ¢ Amazonia compartilhada — para antecipar crimes ambientais (A4, A6) e a expansao de facgdes além das
fronteiras (AS5).

2.7.4 WA — Zona de Risco Maximo (— Orientacdo: Resposta Urgente)

A fragilidade de governanca apontada pelo TCU (Fq7-Fq9), combinada a descontinuidade politica (A3) e ao
contingenciamento orgamentario (A2), representa o risco mais critico do PPIF. A auséncia de governanga
permanente e de acdo orcamentdria exclusiva para a Inteligéncia (A1l) agrava a baixa interoperabilidade (Fq2,
Fq10): sem planejamento integrado, a inteligéncia permanece restrita ao pos-operagao.

2.8 Conclusio e Diagnéstico Final
O diagnostico estratégico do PPIF para o ciclo 20262030 permitiu formular o seguinte diagnostico final:

Dimensao Diagnéstico

Robusto. O PPIF demonstrou, por meio dos seus integrantes, capacidade operacional, eficiéncia
Operacional econdmica e inovacdo tecnologica crescente. Os oOrgdos contribuem com capacidades
complementares que, integradas, produzem resultados superiores a soma das a¢des individuais.

Fragil. Governanga desatualizada, financiamento discricionario, sistemas ndo interoperaveis,
Institucional auséncia de metas SMART, rotatividade elevada de representantes, auséncia de mecanismos
formais de revisdo e prestacdo de contas.

Ambivalente. O Novo PAC, o Projeto Calha Norte, o FNSP e as tecnologias emergentes
Ambiente oferecem uma janela de oportunidade impar para a institucionalizacdo definitiva do PPIF. Ao
externo mesmo tempo, o crime transnacional sofisticado, os cortes orgamentarios, a descontinuidade

politica ¢ os riscos cibernéticos ¢ ambientais exigem resposta estratégica robusta e permanente.
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3. REFERENCIAL ESTRATEGICO DO PPIF

3.1 Missao

Fortalecer a prevengdo, o controle, a fiscalizagdo e a repressdo de ilicitos transfronteiricos por meio da atuagdo
integrada e coordenada dos orgaos federais, estaduais e municipais, a fim de contribuir para a soberania nacional, a
seguranca da sociedade, o desenvolvimento sustentavel e a integracdo regional da fronteira.

3.2 Visao 2030

Ser reconhecido como modelo nacional e internacional de governanga interagéncias, com planejamento e execucao
consolidados, sendo indutor do processo de integracdo e coordenacdo da protecdo das fronteiras brasileiras.

3.3 Valores Institucionais

Valor
Integracao

Interinstitucional

Cooperacao
Patriotismo
Civismo

Integridade, Legalidade e
Transparéncia

Institucionalidade e
Governanga Estratégica

Inteligéncia, Inovagao e
Interoperabilidade

Responsabilidade
Socioambiental

Respeito aos Direitos
Humanos

3.4 Objetivos Estratégicos

Descricao / significado para o PPIF

Atuagdo coordenada, complementar e sinérgica entre os orgaos federais, estaduais e
municipais que compdem o PPIF, superando a fragmentagdo institucional como
premissa de eficacia.

Fortalecimento da cooperagdo com a sociedade civil e com outros paises,
principalmente os fronteiricos, bem como organismos internacionais, ampliando a
capacidade de resposta conjunta a ameacas transfronteirigas.

Amor incondicional & Patria e culto aos simbolos nacionais.
Demonstragao de respeito pelas tradi¢des e pela nagao.

Atuagdo ética, transparente ¢ imparcial, com prestagdo de contas a sociedade e aos
orgaos de controle, no estrito respeito as competéncias ¢ atribuigdes legais de cada
orgdo participante.

Atuacdo do PPIF como politica de Estado perene e resiliente, com planejamento
formalizado, financiamento previsivel, indicadores e monitoramento continuo da
execucao.

Produgdo, compartilhamento e uso coordenado e seguro de dados e informagdes e
busca continua por solugdes tecnoldgicas e organizacionais que ampliem a
interoperabilidade e a efetividade das a¢des conjuntas.

Conciliacdo entre a protecdo das fronteiras, o crescimento econdmico, a inclusdo
social e a conservacdo ambiental, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
das populagdes fronteiricas.

Tratamento digno e legal de todas as pessoas nas regides de fronteira, assegurando que
as acdes de seguranca promovam as garantias fundamentais.

OE1 — Perspectiva P1 (Resultados/Impacto)

Objetivo estratégico: Reduzir a incidéncia de ilicitos transfronteirigos, por meio da atuagdo integrada de prevencao,
controle, fiscalizagdo e repressao

Base legal: Art. 1° ¢ 3° I, Decreto n° 8.903/2016; Art. 2°, Decreto n° 12.038/2024 (PNFron); Acérddo TCU n°

2851/2025.

OE2 — Perspectiva P2 (Usuarios/Stakeholders)

Objetivo estratégico: Ampliar ¢ aprimorar a cooperacdo com outros paises, especialmente os fronteirigos, ¢ com

organismos internacionais.

Base legal: Art. 3°, II, Decreto n® 8.903/2016; Art. 2° e 4°, Decreto n° 12.038/2024 (PNFron).
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OE3 — Perspectiva P2 (Usuarios/Stakeholders)

Objetivo estratégico: Fortalecer a governanga interinstitucional e interfederativa do PPIF, integrando os o6rgaos
federais, estaduais e municipais, a fim de ampliar a confianga e o engajamento na execucdo do Programa.

Base legal: Art. 3°, [, Decreto n° 8.903/2016; Art. 4° ¢ 5°, Decreto n® 12.038/2024 (PNFron).
OE4 — Perspectiva P3 (Processos Internos)

Objetivo estratégico: Integrar ¢ modernizar os sistemas de comunicagdo segura ¢ inteligéncia, para o
compartilhamento de dados e informagoes entre os 6rgaos participantes ¢ o SISBIN, ampliando a interoperabilidade,
a consciéncia situacional ¢ a qualidade da produgdo de conhecimento para a tomada de decisao.

Base legal: Art. 4°, V, do Decreto n° 8.903/2016 (integragdo ao SISBIN); Art. 2° e 4° do Decreto n° 12.038/2024
(PNFron); Art. 6° do Decreto n® 11.693/2023.

OES — Perspectiva P4 (Aprendizado/Recursos)

Objetivo estratégico: Aprimorar a gestdo de recursos humanos, a infraestrutura fisica e tecnologica e a
previsibilidade or¢amentaria dos orgdos participantes, assegurando a capacitagdo conjunta ¢ a sustentabilidade das
agoes.

Base legal: Art. 3°, 111, e Art. 4°, IV, do Decreto n° 8.903/2016; Art. 2°, VII, do Decreto n° 12.038/2024 (PNFron).
OE6 — Perspectiva P1 (Resultados/Impacto)

Objetivo estratégico: Articular politicas, investimentos e agdes de desenvolvimento socioecondmico sustentavel na
fronteira, consolidando o bindmio seguranga e desenvolvimento como vetor estratégico do PPIF.

Base legal: Art. 3° 1V, do Decreto n° 8.903/2016 (CDIF); Art. 4° ¢ 5° do Decreto n° 12.038/2024 (PNFron); Portaria
MIDR n° 2.413/2024 (PFI).

OE7 — Perspectiva P3 (Processos Internos — Governancga)

Objetivo estratégico: Institucionalizar a governanga estratégica do PPIF — formalizando o planejamento, os planos
de acdo, os indicadores de desempenho e o monitoramento continuo da execugdo — assegurando um financiamento
previsivel, a integridade dos sistemas do Programa e a transparéncia ativa dos resultados.

Base legal: Acorddo do TCU n° 2851/2025 (determinagdo ao CEPPIF); Decreto n® 9.203/2017 (Governanga Publica
Federal); Art. 3° do Decreto n°® 8.903/2016.

3.5 Sintese do Mapa Estratégico (BSC)

Perspectiva BSC Objetivos estratégicos (sintese)

OE1 — Redugéo de ilicitos transfronteirigos

P1 — Resultados/Impacto . . .
U P OE6 — Desenvolvimento sustentavel da Faixa de Fronteira

OE2 — Cooperagdo internacional com paises vizinhos

P2 — Usuarios/Stakehold . D
SUaTlos/Stakeionders OE3 — Governanga federativa (GGIFs, Estados e Municipios)

OE4 — Integragao de inteligéncia, dados e SISBIN

P3 — Processos Internos o L -
OE7 — Institucionalizagdo da governanga estratégica

P4 — Aprendizado/Recursos OES — Gestdo de pessoas, infraestrutura e orgamento
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4. CADEIA DE VALOR DO PPIF

A Cadeia de Valor do PPIF sintetiza a 16gica de transformacao dos recursos institucionais em resultados entregues a
sociedade brasileira. Segue a estrutura recomendada pelo Guia Técnico de Gestdio Estratégica da SEGES/MGI,
organizada em trés camadas: macroprocessos de governanca e diretrizes estratégicas, que orientam e controlam o
Programa, processos de apoio e meios, que habilitam a execugdo, na perspectiva de recursos, e inovagdo do BSC e
macroprocessos finalisticos, integrais e interagéncias, o fluxo operacional interagéncias que produz as entregas de
valor.

O fluxo finalistico atravessa cinco macroprocessos sequenciais e interdependentes: Fiscalizacdo e Controle,
Inteligéncia e Investigacdo, Prevencdo e Repressdo, Cooperagdo Técnica e Desenvolvimento Regional, cada qual
sob a lideranga técnica de um conjunto de 6rgdos componentes, mas executado de forma interagéncias. O resultado
desse fluxo se traduz em trés entregas de resultados a sociedade: fronteiras seguras e controladas, desenvolvimento
socioecondmico e cooperagdo e integracao.

CADEIA DE VALOR
CICLO 2026-2030

FRONTEIRAS SEGURA; ".-DESENVOLVIMENTO COOPERACAO
E CONTROLADAS \ SOCIOECONOMICO ¢ B INTERNACIONAL
RESULTADOS 1 ] | X
E VALOR A \ . 7 f =t
SOCIEDADE ] \

REDUCAO DA MENOR ENTRADA L 0 DO ATRACAO DE PARCERIAS FORTALECIMENTO
CRIMINALIDADE DE ILICITOS /.o c § / INTERNACIONAIS REGIONAL

 COGPERACAD = DESENVOLVIMENTO:

PROCESSOS
FINALISTICOS

INTEGRAIS E “1

INTERAGENCIAS % FISCALIZACAO INVESTIGACAD.

E CONTROLE _/ EINTELIGENCIA - - TECNICA . REGIONAL

_AI

.\. = o @ ’ ‘\: ~ .
PROCESSOS DE - 3 § ] D/
APOIO E MEIOS ! ) : . > e
TECNOLOCIAE GESTAQ DE P LOGISTICAE ADMINISTRACAO

INFORMAGAO PESSOAS " INFRAESTRUTURA E FINANCAS

GOVERNANCA
E DIRETRIZES
ESTRATEGICAS

COMITE = PLANEJAMENTO PARCERIAS MONITORAMENTO : GESTAO
EXECUTIVO ESTRATEGICO POLITICO-INSTITUCIONAIS DE RESULTADOS DE RISCOS

Figura 1 — Cadeia de Valor do Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras, ciclo 2026-2030.
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Modelo Légico do PPIF

Cadeia causal para orientar a implementagao, a avaliagdo e o monitoramento do Programa de Protegéo Integrada de Fronteiras

2. ATIVIDADES 4. RESULTADOS

3. PRODUTOS 5. IMPACTO

Dotagdo orgamentaria dos érgéos

participes e fontes extraorcamentarias
(FNSF, PAC, Calha Norte, emendas

e cocperacao internacional).

Efetivo designado
e capacitado.

Meios operacionais, sensores
e plataformas de TI.

Marco normativo:
Decrelo n® 8.903/2016, PNFraon
e Decreto n® 9.203/2017.

Conhecimenia de inteligéncia

produzido no ambito
do SISBIN.

Flanejamento e execucao
de operagdes interagéncias.

Fiscalizagao aduaneira,
agropecudria, ambiental
e rodovidria.

Producéo e difuséo de
conhecimento de inteligéncia.

Articulagao federativa por meio
de GGIF e NEF.

Cooperacéo com paises vizinhos.

>

Indugéo de projetos de desenvolvimento

na Faixa de Fronteira.

Operagbes integradas realizadas.

Apreensdes e autuagdes.

Plataformas de dados e comunicagao

segura em operagao.

GGIF e NEF em funcionamento
regular.

Mecanismos binacionais ativos.

Profissionais capacitados.

Projetos de desenvolvimento
implantados.

INTERMEDIARIOS

Elevagéo do custo e do risco
da atividade ilicita
transfronteirica.

Consciéncia situacional
compartilhada entre
Os 0rgaos.

Governanga federativa estavel
e previsivel.

Financiamento plurianual
assegurado.

Presenca do Estado ampliada
nos municipios
de fronteira.

Figura 2 — Modelo Logico do PPIF, ciclo 2026-2030.
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Redugéo da incidéncia de ilicitos
transfronteirigos.

Soberania e integridade
territorial preservadas.

Desenvolvimento socioecondmico
sustentavel da Faixa
de Fronteira.

PPIF consolidado como
politica de Estado.
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5. MAPA ESTRATEGICO DO PPIF

O Mapa Estratégico do PPIF 20262030 traduz visualmente a logica causal do Balanced Scorecard (BSC) aplicada
ao Programa, organizando os 7 Objetivos Estratégicos em quatro perspectivas: Resultados e impactos a Sociedade,
Usuarios e Stakeholders, Processos Internos e Aprendizado/Recursos, conectadas por relacdes de causa e efeito, de
baixo para cima.

A leitura do Mapa parte da base habilitadora, Perspectiva 4 — OES5: gestdo de pessoas, infraestrutura e orgamento
previsivel, passa pela integracdo de processos, dados e governanca, Perspectiva 3 — OE4 e OE7, sustenta a
cooperagdo internacional e a governanca federativa junto aos stakeholders do Programa, Perspectiva 2 — OE2 e
OE3, e culmina nos resultados entregues a sociedade brasileira: reducdo de ilicitos transfronteirigos e
desenvolvimento sustentavel da fronteira, Perspectiva 1 — OEI1 e OE6.

MAPA ESTRATEGICO

OE6 - Desenvolvimento sustentavel

OE1 - Reducgo de llicitos transfronteiricos A

OE2 - Cooperagao internacional OE3 - Governanga federativa
com paises vizinhos (GGIFs, Estades e Municipios)

OE4 - Integracao de inteligéncia, dados e SISBIN OE7 - Institucionalizagao da governanga estratégica

endizado/Recursos v

OES - Gestao de pessoas, infraestrutura e or¢gamento

Figura 3 — Mapa Estratégico do PPIF, ciclo 2026-2030, segundo a metodologia do Balanced Scorecard (BSC).
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6. MATRIZ DE INDICADORES E METAS

6.1 Requisitos de conformidade adotados

Os requisitos abaixo constituem o padrdo de qualidade pactuado para a matriz de indicadores do PE-PPIF
2026-2030, em conformidade com a Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditorias (Seprog/TCU) e com o

Referencial de Controle de Politicas Piblicas.
A. Linha de base estabelecida;
Meta quantificada e datada;
Formula de célculo explicita;

Responsavel e ponto focal,

Aferigdo de resultado, ndo apenas de atividade;

B

C

D

E. Monitoramento continuo;
F

G. Auditabilidade;

H

Polaridade declarada e meta superior a linha de base; e

p—

6.2 Quadro geral da matriz de indicadores

Cod. Indicador Un

Indice de Produtividade
OE1-KPI-01 Repressiva Integrada Indice
(IPRI)

Taxa de Efetividade das .
OE1-KPI-02 Abordagens (TEA) %
Indice de Cobertura
OE1-KPI-03 Operacional das %
Cidades-Gémeas (ICOF)

Indice de
OE2-KPI-01 Funcionamento Regular %
dos Mecanismos (IFMC)
N°de Agoes

OE2-KPI-02 Operacionais Conjuntas | n°ano
Internacionais (AOCI)

Indice de
OE3-KPI-01 Funcionamento Regular %
dos GGIF (IFG)
Indice de Densidade da
OE3-KPI-02 Participag¢do Federal %

nos GGIF (IDPF)

Indice de Formalizagdo
OE4-KPI-01 de Planos de Trabalho n°
do SISBIN (IPT)

Indice de Adesdo a
Plataforma de

Comunicagdo Segura
(IAPS)

OE4-KPI-02

Tipo

Resultado
interm.

Resultado

Produto

Processo

Resultado

Processo

Processo

Processo

Processo
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Trajetoria anual de metas, de 2026 a 2030, registrada no SIME-PPIF.

Titular

SENAD

SENASP

SENASP

MRE

SENASP e MD

SENASP

GSI

ABIN

ABIN

Period.

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Semestral

Semestral

Anual

Anual
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OES-KPI-01

OE5-KPI-02

OES5-KPI-03

OE5-KPI-04

OE6-KPI-01

OE6-KPI-02

OE6-KPI-03

OE7-KPI-01

OE7-KPI-02

OE7-KPI-03

OE7-KPI-04

OE7-KPI-05

Taxa de Execucdo
Or¢amentaria das A¢oes
do PPIF (TEO)

Indice de Suficiéncia
Or¢amentaria do PPIF
(1SO)

Taxa de Execuc¢do Extra
Or¢amentaria na Faixa
de Fronteira (TEEO)

Indice de Continuidade
da Representagdo
Institucional (ICRI)

Indice de Cobertura
Territorial dos Projetos
(ICTD)

Indice de Implantagdo
dos Nucleos Estaduais
(INEF)

Indice de Ecossistemas
de Inovagdo (IEI)

Taxa de Execuc¢do da
Carteira de Iniciativas
(TEC)

Indice de Conformidade
das Iniciativas
Estratégicas aos

Requisitos de
Governanga (ICG)

Indice de
Monitoramento Efetivo
(IME)

Indice de Capacita¢do
Territorializada (ICT) —

vinculagdo corrigida ao
OES5

Indice de Transparéncia
Ativa do PPIF (ITA)

6.3 Fichas técnicas dos indicadores

%

%

%

%

%

%

%

%

Processo

Resultado

Processo

Processo

Resultado
interm.

Processo

Resultado
interm.

Resultado

Processo

Composto

Resultado
interm.

Processo

GSI

GSI

GSI

GSI

MIDR

MIDR

MIDR

GSI

GSI

GSI

SENASP

GSI

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Semestral

Anual

Trimestral

Anual

Anual

Cada ficha apresenta identificagdo, formula de calculo, com defini¢do de variaveis, memoria de calculo, linha de
base, metas e fonte.

OE1 — Reduzir os ilicitos transfronteiricos

Resultado esperado: Reducdo efetiva e mensuravel dos fluxos ilicitos na faixa de fronteira, nas Aguas

Jurisdicionais Brasileiras e nas hidrovias interiores.

OE1-KPI-01 — indice de Produtividade Repressiva Integrada (IPRI)

Objetivo

. OE1 — Reduzir os ilicitos transfronteirigos
Estratégico

Tipo de indicador = Indicador de resultado intermediario (eficiéncia repressiva)

Unidade de medida = indice (apreensdes ponderadas por operagdo integrada)
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Orgio titular

Periodicidade

Formula de calculo

Memoria de
calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

Classe de ilicito

SENAD

Anual, com apuragdo parcial semestral

IPRI(t) = Z [ ( Qi(t) + Qi(2025) ) x 100 x P; ]

IPRI(t) = indice de produtividade repressiva integrada no ano t, em base 100 = 2025
Qi(t) = quantidade apreendida da classe i no ano t, na unidade padrao da classe

Qi(2025) = quantidade apreendida da classe i em 2025, conforme Relatério Final do PPIF
2025 (valores consolidados no quadro de linha de base abaixo)

P; = peso da classe i, fixado pelo CEPPIF e mantido constante no ciclo 2026-2030, com X P;
= 1,00 (proposta: entorpecentes 0,30; armas de fogo 0,15; munic¢des 0,05; mercadorias 0,15;
produtos agropecudrios 0,25; meios de transporte 0,10 )

i = classe de ilicito, i = 1...6, conforme taxonomia unica publicada pelo CEPPIF
LINHA DE BASE 2025 (Relatorio Final do PPIF 2025):

- Drogas: 1.949.312,6 kg

- Armas de fogo: 3.054 un

- Munig¢des: 113.859 un

- Mercadorias e valores: R$ 4.718,3 milhdes

- Produtos agropecuarios: R$ 58 milhdes

- Meios de transporte: 3.441 un

Por construgdo, IPR1(2025) = (1,00 x 100 x 0,30) + (1,00 x 100 x 0,15) + (1,00 x 100 x
0,05) + (1,00 x 100 x 0,15) + (1,00 x 100 x 0,25) +(1,00 x 100 x 0,10) = 100,0.
APLICACAO EM ANO SUBSEQUENTE — hipétese de drogas +10%, armas +20%,
muni¢des +5%, mercadorias +8%, produtos agropecuarios +5% e meios +12%: IPRI =
(110,0 x 0,30) + (120,0 x 0,15) + (105,0 x 0,05) + (108,0 x 0,15) +(105,0 x 0,25) + (112,0 x
0,10) = 33,0 + 18,00 + 5,25 + 16,2 + 26,25 + 11,2 = 109,90. Interpretagdo: desempenho
repressivo agregado 9,9% superior ao de 2025. A normalizac¢do de cada classe pela propria
base impede que as drogas — que respondem por 96% do volume fisico total — dominem o
indice e anulem a leitura das demais classes.

100
105
110

Maior-melhor

LB 2025 Composicio por érgao Peso P;

Drogas (kg) 1.949.312,6 PRF 711.047 - PF 607.755,0 - SENASP/DIOPI 489.400 - RFB 30
80.000 - EB 58.542 - MB 1.417,7 - FAB 1.150,9

Armas de fogo (un) 3.054 PF 1.471 - SENASP/DIOPI 931 - PRF 621 - MB 17 - FAB 14 0,15
Munigdes (un) 113.859 PF 67.537 - PRF 45.859 - MB 239 - FAB 224 0,05
Mercadorias e valores 47183 RFB 4.190.6 - PF 527,7 0,15
(RS mi)

Produtos 58,10 MAPA 58,10 0,25
agropecuarios (R$ mi)

Meios de transporte 344] PRF 3.036 - RFB 173 - EB 93 - MB 85 - FAB 54 0,10

(un)

OE1-KPI-02 — Taxa de Efetividade das Abordagens (TEA)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador

OE1 — Reduzir os ilicitos transfronteiri¢os

Indicador de resultado (efetividade operacional)
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Unidade de medida
Orgio titular

Periodicidade

Formula de calculo

Memoria de calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030

%

SENASP
Anual

TEA(t) = (A'(t) = A(t) ) x 100
TEA(t) = taxa de efetividade das abordagens no ano t, em percentual

A’(t) = nimero de abordagens com resultado positivo no ano t, assim consideradas aquelas
que resultem em apreenséo, autuacao, notificaciio, prisiao ou apresentaciio a autoridade
competente

A(t) = nimero total de abordagens, inspegoes e fiscalizagdes realizadas no ano t no dmbito
das operagoes do PPIF

A’(t) = 59 — Somatorio de abordagens com apreensdo, autuagao,
notificagdo, prisdo ou apresentacdo a autoridade competente

A(t) = 6.555 — Somatorio total de abordagens
TEA(t) = (A'(t) ~ A(t)) x 100

Calculo
TEA(t) = (59 + 6.555) x 100
TEA(t) =0,9 %

LINHA DE BASE 2025 — APURACAO POR DIMENSAO OPERACIONAL

1. Naval e fluvial (MB) — dado observado. Relatério Final do PPIF 2025, secdo Comando
da Marinha: A(2025) = 6.555 embarcagdes vistoriadas em 360 patrulhas e inspec¢des navais;
A’(2025) = 59 embarcacdes apreendidas por irregularidades. TEA = (59 + 6.555) x 100 =
0,90%.

2. Rodoviaria (PRF) — dado observado. Relatorio Final do PPIF 2025, secao PRF: A(2025)
= 5.291.611 fiscalizagdes de veiculos; A*(2025) = 19.795 detengdes. TEA = (19.795 +
5.291.611) x 100 = 0,37%.

3. Terrestre militar (EB) — denominador observado, numerador estimado. A(2025) =
130.180 agdes de fiscalizagdo, assim decompostas: 3.860 patrulhas terrestres; 109.425
revistas e vistorias; 16.720 inspecdes e patrulhas fluviais; e 175 interceptagdes de aeronaves.
O Relatorio Final do PPIF 2025 ndo segrega as agdes com resultado positivo, registrando
apenas o prejuizo imposto ao ilicito (R$ 736.360.000,00). Estima-se A’ pela decomposigéo
da natureza das agdes, aplicando-se a cada parcela a taxa observada na dimensdo de perfil
operacional equivalente: as revistas e vistorias, por constituirem fiscalizagdo de fluxo
massivo, aplica-se a taxa rodoviaria (0,37%); as patrulhas terrestres e fluviais e as
interceptacdes, por constituirem agdes de patrulha com selegdo situacional, aplica-se a taxa
naval (0,90%). Resulta: (109.425 x 0,37%) + (3.860 x 0,90%) + (16.720 x 0,90%) + (175 x
0,90%) =409 + 35+ 150 + 2 =596. TEA = (596 + 130.180) x 100 = 0,46%.

CALCULO AGREGADO DA LINHA DE BASE
TEA(2025) = (0,90 x 0,30) + (0,46 x 0,35) + (0,37 x 0,35)
TEA(2025) = 0,27 + 0,161 + 0,129 = 1,19%

Interpretagdo. A linha de base de 1,19% expressa a probabilidade média ponderada de que
uma abordagem realizada no ambito do PPIF produza resultado positivo. O ganho de
efetividade perseguido no ciclo decorre ndo do aumento do nimero de abordagens, mas da
elevagdo da seletividade — isto ¢, da substituicdo da abordagem por presenga pela
abordagem orientada por inteligéncia e parametrizagdo de risco, objeto das iniciativas do
OEA4.

1,19%
1,25%

1,50%
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Polaridade Maior-melhor

OE1-KPI-03 — indice de Cobertura Operacional das Cidades-Gémeas (ICOF)

Objetivo

A OE1 — Reduzir os ilicitos transfronteirigos
Estratégico

Tipo de indicador | Indicador de produto com aferigdo territorial
Unidade de medida =%
Orgio titular SENASP e MD
Periodicidade Anual
ICOF(t)=( CG'(t) +33) x 100
ICOF(t) = indice de cobertura operacional das cidades-gémeas no ano t, em percentual

CG'(t) = numero de cidades-gémeas alcangadas por pelo menos uma operagdo integrada no
Foérmula de calculo @ ano t, apurado pela leitura do campo 'local de execucao' dos relatérios de operagdo, sem
contagem repetida

33 = numero total de cidades-gémeas da fronteira brasileira, conforme lista oficial da
Portaria MI n° 213/2016 (denominador fixo e nominal)

APURACAO — o CEPPIF confronta a relagio nominal das 33 cidades-gémeas com o
campo 'local de execucao' dos relatérios de operag@o do exercicio, assinalando as que foram
alcancadas.

Hipotese: 19 das 33 cidades-gémeas alcangadas por ao menos uma operagao integrada no
ano.

ICOF = (19 + 33) x 100 = 57,6%.
Uma cidade-gémea alcancada por trés operagdes distintas ¢ contada uma tnica vez, o que

impede que a concentragdo de esfor¢o em uma mesma localidade seja lida como amplia¢do
de cobertura.

Memoria de
calculo

Linha de base 69%

Meta 2028 85%
Meta 2030 95%
Polaridade Maior-melhor

OE2 — Ampliar a cooperacao internacional

Resultado esperado: Cooperacdo efetiva com Nagdes Amigas, medida pelo funcionamento regular dos
mecanismos formais e pelos resultados operacionais decorrentes.

OE2-KPI-01 — indice de Funcionamento Regular dos Mecanismos de Cooperacio Internacional (IFMC)

E?t:; i:'eigvi(;o OE2 — Ampliar a cooperagdo internacional
Tipo de indicador = Indicador de processo (institucionalizagao)
Unidade de medida =%
Orgio titular MRE
Periodicidade Anual
IFMC(t) = (C'(t) + C(t) ) x 100
IFMC(t) = indice de funcionamento regular no ano t, em percentual

C’(t) = nimero de mecanismos em funcionamento regular no ano t, assim considerados
aqueles que realizaram no minimo o nimero de reunides previsto em seu ato constitutivo,

Formula de calculo . e . . .
sendo o minimo de uma reunido bianual na auséncia de previsdo expressa

C(t) = ntimero total de mecanismos de cooperagdo internacional formalmente vigentes no

ano t (Comissdes Mistas, CCPI, Comandos Tripartite e Bipartite, acordos de cooperagdo
policial e aduaneira), conforme inventario mantido pelo CEPPIF em articulagdo com o MRE

Pagina 26



PE-PPIF 2026-2030 - CEPPIF

Memoria de
calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

APLICACAO — hipétese de inventario com 24 mecanismos vigentes e 15 com reunido
registrada: IFMC = (15 + 24) x 100 = 62,5%. O denominador ¢ dindmico: a celebracdo de
novo acordo eleva C(t) e reduz temporariamente o indice, efeito que deve ser explicitado na
analise anual para ndo ser lido como deterioragio.

23%
35%
50%

Maior-melhor

OE2-KPI-02 — Numero de A¢des Operacionais Conjuntas Internacionais (AOCI)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador
Unidade de medida
Orgio titular

Periodicidade

Formula de calculo

Memoria de calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

OE2 — Ampliar a cooperag@o internacional

Indicador de resultado
n%ano

SENASP ¢ MD
Anual

AOCI(t) =Z X[I(t),paraj=1...p
AOCI(t) = nimero de a¢des operacionais conjuntas internacionais realizadas no ano t

X[](t) = agdo conjunta j realizada no ano t, assim considerada a operacdo, o patrulhamento
coordenado, a troca formal de informagdes operacionais ou a entrega vigiada que envolva ao
menos um 6rgao brasileiro do PPIF e ao menos uma autoridade de Nagdo Amiga, com
registro documental p = numero total de a¢des registradas no periodo

ACOES CONJUNTAS DOCUMENTADAS EM 2025 (Relatério Final do PPIF 2025):

- Operagdo BRACOLPER — operagdes combinadas da MB com as Armadas da Colombia e
do Peru, com adestramento conjunto em ambiente ribeirinho e alinhamento de protocolos na
triplice fronteira (se¢do MB).

- Operagdo conjunta PRF—Policia Nacional do Paraguai em Foz do Iguacu/PR, no dmbito do
Comando Tripartite (secdo PRF).

- Operagdes espelhadas do Exército e da Marinha com paises amigos, no contexto das
Operagdes Agata (secao EB e MB).

AOCI(2025) = 3 agdes conjuntas com registro documental individualizado no Relatério.
3

8

15

Maior-melhor

OE3 — Fortalecer a governanga federativa

Resultado esperado: Funcionamento regular dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira, com participagdo
efetiva dos orgdos federais e articulagdo com os Estados ¢ os Municipios.

OE3-KPI-01 — indice de Funcionamento Regular dos GGIF (IFG)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador
Unidade de medida
Orgio titular
Periodicidade

Formula de calculo

OE3 — Fortalecer a governanca federativa
Indicador de processo (cobertura institucional)
%

SENASP
Semestral, com consolidac¢do anual

IFG(t) = (G'(t) = G ) x 100
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Memoria de calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

IFG(t) = indice de funcionamento regular dos GGIF no ano t, em percentual

G'(t) = numero de GGIF em funcionamento regular no ano t, assim considerados os que
realizaram no minimo duas reunides no ano, com ata registrada e presenga de pelo menos
dois o6rgéos federais do PPIF

G = numero total de unidades da federagdo com fronteira internacional terrestre ou maritima
que devem dispor de GGIF, conforme deliberagdo do CEPPIF (referéncia: 11 UF de
fronteira terrestre; 17 UF com fronteira maritima*)

GGIF COM PARTICIPACAO REGISTRADA EM 2025 (Relatério Final do PPIF 2025)

IFG(2025) = (6 = 11) x 100 = 54,5%, considerando o universo de 11 UF de fronteira
terrestre.

54,5%

82%

100%
Maior-melhor

OE3-KPI-02 — indice de Densidade da Participacao Federal nos GGIF (IDPF)

Objetivo
Estratégico

Tipo de
indicador

Unidade de
medida

Orgio titular

Periodicidade

Foéormula de
calculo

Memoéria de
calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

OE3 — Fortalecer a governanca federativa
Indicador de processo (qualidade da integracéo)

%

GSI
Anual

IDPF(t)=[Z g% 03(g,0,t) ] = (G'(t) x O) x 100
IDPF(t) = indice de densidade da participacdo federal no ano t, em percentual

g indice de GGIF, de 1 a G'(t) — percorre cada gabinete em funcionamento regular no ano t
o indice de orgdo federal, de 1 a O — percorre cada 6rgéo da lista de presenga obrigatoria

X X 9(g,0,t) soma de todos os valores de & nas G'(t) x O posigdes da matriz GGIF x érgao
— a contagem total de posicdes efetivamente preenchidas no ano 6(g,0,t) = variavel bindria
que assume valor 1 quando o 6rgdo o mantém, no GGIF g, representante formalmente
designado e com participacdo regular no ano t (sem duas auséncias consecutivas em
reunides convocadas), ¢ valor 0 nos demais casos

G'(t) = nimero de GGIF em funcionamento regular no ano t (mesmo numerador do OE3.1,
0 que assegura consisténcia entre os dois indicadores) O = numero de 6rgdos federais do
PPIF cuja presenca ¢ obrigatdria nos GGIF, conforme deliberacdo do CEPPIF

Com G'(2025) = 6 GGIF e O = 8 orgdos federais de presenca obrigatoria, o universo ¢ de 48
posicdes possiveis (6 x 8).

APLICACAO — hipétese de 29 posigdes preenchidas: IDPF = (29 + 48) x 100 = 60,4%.
60%

70%

100%

Maior-melhor

OE4 — Fortalecer a inteligéncia e o compartilhamento de informacdes

Resultado esperado: Consciéncia situacional compartilhada entre os 6rgdos do PPIF, sustentada pela capacidade
técnica de monitoramento e por fluxos formais de troca de informagdes.
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OE4-KPI-01 — Indice de Formalizacio de Planos de Trabalho do SISBIN na Fronteira (IPT)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador

Unidade de
medida

()rgﬁo titular

Periodicidade

Formula de
calculo

Memoria de
calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

OE4 — Fortalecer a inteligéncia e o compartilhamento de informagoes

Indicador de processo (institucionalizagdo do compartilhamento)

[

n

ABIN
Anual

IPT(t) = ( PT(t)
IPT(t) = indice de formalizagdo de Planos de Trabalho no ano t

PT(t) = nimero de Planos de Trabalho formalizados até o ano t entre a ABIN, como 6rgéo
central do SISBIN, e orgaos federados de unidades da federacdo situadas na Fronteira, apos
adesdo ao Sistema

APLICACAO — hipétese de 5 Planos de Trabalho formalizados:
IPT=5

0

10

40
Maior-melhor

OE4-KPI-02 — indice de Adesio a Plataforma de Comunicaciao Segura (IAPS)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador

Unidade de
medida

Orgio titular

Periodicidade

Formula de
calculo

Memoéria de
calculo

Linha de Base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

OE4 — Fortalecer a inteligéncia e o compartilhamento de informagdes

Indicador de processo (capacidade instalada de comunicag@o segura)

o

n

ABIN
Anual

IAPS(t) =2 S(t)

TIAPS(t) = aumento acumulado do ntimero de servidores cadastrados

S(t) = nimero de servidores de 6rgdos integrantes do PPIF cadastrados e habilitados na
plataforma MSG GOV no ano t

APLICACAO — hipétese de 141 servidores cadastrados no ano t: IAPS = 141

141
500

2000
Maior-melhor

OES — Assegurar financiamento previsivel e execucio orcamentaria

Resultado esperado: Dotagdo orcamentaria suficiente, previsivel e efetivamente executada nas a¢des vinculadas ao

PPIF.

OES-KPI-01 — Taxa de Execucio Orcamentaria das Acoes do PPIF (TEO)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador

OES5 — Assegurar financiamento previsivel e execugdo orgamentaria

Indicador de processo (capacidade de execugdo)
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Unidade de
medida

Orgio titular

Periodicidade

Formula de
calculo

Memoria de
calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

%

GSI (consolidag@o) — Todos (fornecimento de dados)
Anual, com apuragdo trimestral

TEO(t) = ( £ La(t) + Z Lo(t) ) x 100
TEO(t) = taxa de execu¢ao or¢amentaria no ano t, em percentual

L.(t) = valor liquidado no ano t nas a¢des or¢amentarias vinculadas ao PPIF, conforme
extragdo do SIAFI

L,(t) = valor autorizado na LOA do ano t para as mesmas ag¢des, incluidos créditos adicionais,
conforme SIOP

APLICACAO — hipétese de R$ 412,7 milhdes autorizados e R$ 297,1 milhdes liquidados:
TEO =(297,1 = 412,7) x 100 = 72,0%.

Adota-se o valor liquidado, e ndo o empenhado, por refletir a entrega efetiva do bem ou
servigo — critério mais aderente a nocao de execu¢do empregada pelo Tribunal.

90%
92%
95%

Maior-melhor

OE5-KPI-02 — indice de Suficiéncia Orcamentaria do PPIF (ISO)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador

Unidade de
medida

Orgio titular

Periodicidade

Formula de
calculo

Memoria de
calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

OES5 — Assegurar financiamento previsivel e execugdo orcamentaria
Indicador de resultado (previsibilidade do financiamento)
%

GSI (consolidagao) — Todos (fornecimento de dados)
Anual

ISO(t) = (Z Lo(t) = Z N(t) ) x 100
ISO(t) = indice de suficiéncia or¢amentaria no ano t, em percentual

L,(t) = valor autorizado na LOA do ano t para as a¢des vinculadas ao PPIF

N(t) = necessidade orgamentaria declarada para o ano t, correspondente a soma dos custos
estimados nos planos de acdo aprovados da carteira do PE-PPIF, consolidada pelo CEPPIF
antes do envio do PLOA

APLICACAO — hipétese de necessidade declarada de R$ 588,0 milhdes e dotagio
autorizada de R$ 412,7 milh&es: ISO = (412,7 + 588,0) x 100 = 70,2%. Leitura conjunta com
0 OES5.1: executar 95% de uma dotagdo que cobre 70% da necessidade significa atender
66,5% do planejado, informag@o que a taxa de execugdo isolada ndo revelaria.

0%
70%
90%

Maior-melhor

OES5-KPI-03 — Taxa de Execuc¢ao Extra Orcamentaria na Faixa de Fronteira (TEEO)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador

Unidade de
medida

OES5 — Assegurar financiamento previsivel e execugdo orgamentaria
Indicador de processo (execugdo de fonte especifica)

%
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Orgio titular GSI (consolidagao) — Todos (fornecimento de dados)
Periodicidade Anual

TEEO(t) = ( Ec(t) + Ea(t) ) x 100
TEEO(t) = taxa de execucdo das a¢des extra orgamento no ano t, em percentual

Formula de E.(t) = valor efetivamente liquidado no ano t, oriundo de a¢des extra orcamento aplicadas em
calculo acgoes de desenvolvimento na Fronteira

E.(t) = valor total de a¢des extra or¢amentarias empenhadas no ano t para as mesmas agoes,
conforme SIOP/SIAFI

Hipdtese: R$ 84,0 milhdes de emendas parlamentares empenhadas para agdes de
desenvolvimento na Faixa de Fronteira e R$ 16,8 milhdes liquidados no exercicio. TEEO =

Memériade | (16 84.0) x 100 = 20,0%.
calculo ) o
Adota-se o valor empenhado como denominador, e ndo o valor indicado, uma vez que apenas

o empenho constitui obrigacdo exigivel e verificavel em sistema estruturado.

Linha de base 0%

Meta 2028 40%
Meta 2030 80%
Polaridade Maior-melhor

OE5-KPI-04 — Indice de Continuidade da Representacio Institucional (ICRI)

Objetivo Estratégico OE5 — Assegurar recursos, infraestrutura e capacitagio

Tipo de indicador Indicador de processo (retengao e memoria institucional)
Unidade de medida %
Orgio titular GSI
Periodicidade Anual

ICRI(t) = ( Re(t) = R(t) ) x 100

Re(t) = nimero de representantes titulares em colegiados do PPIF (CEPPIF, GTT e

Foérmula alcul . )
ormula de cilculo GGIF) com permanéncia igual ou superior a 24 meses no ano t.
R(t) = ntimero total de representantes titulares designados.

Hipétese: 15 dos 19 representantes com mais de 2 anos no colegiado
ICRI(t) = (15 + 19) x 100 = 78,94%

Memoria de calculo

Linha de base 30%
Meta 2028 50%
Meta 2030 70%
Polaridade Maior-melhor

OE6 — Promover o desenvolvimento socioecondomico da Faixa de Fronteira

Resultado esperado: Presenga do Estado e desenvolvimento territorial na Faixa de Fronteira, como dimensdo
estrutural da politica de protegdo integrada (bindmio seguranga e desenvolvimento).
OE6-KPI-01 — indice de Cobertura Territorial dos Projetos de Desenvolvimento (ICTD)

Objetivo

. . OE6 — Promover o desenvolvimento socioeconomico da Faixa de Fronteira
Estratégico

Tipo de indicador = Indicador de resultado intermediario (alcance territorial)
Unidade de medida | %
Orgio titular MIDR

Periodicidade Anual

Formula de calculo | [CTD(t) = (MLI(t) =+ M) x 100
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Memoria de
calculo

Linha de base
Metas 2028
Metas 2030
Polaridade

ICTD(t) = indice de cobertura territorial dos projetos no ano t, em percentual

MU (t) = nimero de municipios da Faixa de Fronteira atendidos por ao menos um projeto de
desenvolvimento em execug¢do no ano t, articulado com a CDIF ou com a SENAD ¢
vinculado ao PPIF

M = nimero total de municipios da Faixa de Fronteira (588)

M[](2025) = 97 municipios fronteirigos da Regido Norte com portfélio de projetos
prioritarios apresentado + 19 municipios fronteirigos atingidos pelos projetos da
SENAD/MJSP, com foco em bioeconomia e estruturagdo de cadeias produtivas locais.

ICTD(2025) = (116 = 588) x 100 = 19,7%.

Um municipio atendido por trés projetos distintos ¢ contado uma tnica vez, de modo que o
indicador mede alcance territorial e ndo volume de projetos.

19%
25%
40%

Maior-melhor

OE6-KPI-02 — Indice de Implantacéo dos Nucleos Estaduais de Fronteira (INEF)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador
Unidade de medida
Orgio titular

Periodicidade

Formula de calculo

Memoria de calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

OE6 — Promover o desenvolvimento socioecondmico da faixa de fronteira

Indicador de processo (governanga territorial)
%

MIDR

Anual

INEF(t) = ( Ne(t) = E ) x 100
INEF(t) = indice de implantacdo dos Nucleos Estaduais de Fronteira no ano t, em
percentual

N.(t) = nimero de Nucleos Estaduais de Fronteira formalmente criados ¢ em atividade no
ano t, comprovada por ato de criagdo e registro de a0 menos uma reunido anual

E = numero de unidades da federagao situadas na Faixa de Fronteira terrestre (11)

N(2025) = 3 Nucleos Estaduais de Fronteira estabelecidos — Amazonas, Rio Grande do
Sul e Rondoénia.

INEF(2025) = (3 + 11) x 100 = 27,3%.
18%
35%
45%

Maior-melhor

OE6-KPI-03 — indice de Ecossistemas de Inovaciio na Faixa de Fronteira (IEI)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador
Unidade de medida
Orgio titular
Periodicidade

Formula de calculo

OE6 — Promover o desenvolvimento socioecondmico da faixa de fronteira

Indicador de resultado intermediario (base produtiva do desenvolvimento)
n° (valor absoluto, com desagregacao por Arco)

MIDR

Anual

IEI(t) =X AlI(t) , para k € { Norte, Central, Sul }
IEI(t) = nimero total de ecossistemas de inovagao implantados na Faixa de Fronteira até o
ano t
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ALJ(t) = namero de ecossistemas de inovacao implantados no Arco k até o ano t, assim
considerados os arranjos formalmente constituidos que articulem institui¢des de ensino ou
pesquisa, setor produtivo e poder publico local em torno de cadeias produtivas do territorio
fronteiri¢o

k = Arco da Faixa de Fronteira: Norte, Central ou Sul, conforme regionalizagao adotada
pelo MIDR

Memoria de calculo = Hipotese de que em 2025 foram criados 5 ecossistemas:
IEI(2025) =5 (1N, 2C, 2S)
Linha de base 2

Meta 2028 5
Meta 2030 10
Polaridade Maior-melhor

OE7 — Institucionalizar a governanca, o0 monitoramento e as capacidades do PPIF

Resultado esperado: Governanga estruturada, monitoramento continuo, prestacao de contas a Creden e capacidades
institucionais instaladas

OE7-KPI-01 — Taxa de Execuc¢ao da Carteira de Iniciativas do PE-PPIF (TEC)

E?t?:l i?gvizo OE7 — Institucionalizar a governanga e o0 monitoramento
Tipo de indicador | Indicador de resultado (efetividade da governanca)
Unidade de medida @ %
Orgio titular GSI (consolidagdo) - orgdos lideres de cada iniciativa
Periodicidade Semestral, com consolidac¢do anual

TECt)=[Z(EU@®) =T )]+Jx100

TEC(t) = taxa de execugdo da carteira no ano t, em percentual

EL[(t) = nimero de entregas concluidas da iniciativa j até o ano t, comprovadas por
Foérmula de calculo | €vidéncia documental registrada no SIME-PPIF
T[] = niimero total de entregas previstas no cronograma aprovado da iniciativa j até o ano t
J = numero total de iniciativas da carteira do PE-PPIF
j = iniciativa individual da carteira, j=1...J

Hipotese com 3 iniciativas: a primeira concluiu 4 de 5 entregas previstas (0,80), a segunda 2

. i de 4 (0,50) e a terceira 3 de 3 (1,00). Soma das razdes = 0,80 + 0,50 + 1,00 = 2,30. Divisdo
Memoria de calculo porJ =3 — 0,767.

TEC=0,767 x 100 = 76,7%.
Linha de base 54%

Meta 2028 75%
Meta 2030 90%
Polaridade Maior-melhor

OE7-KPI-02 — Indice de Conformidade das Iniciativas Estratégicas aos Requisitos de Governanca (ICG)

Objetivo

. OE7 — Institucionalizar a governanga e o monitoramento
Estratégico

Tipo de indicador = Indicador de processo (qualidade do planejamento)
Unidade de medida | %
Orgio titular GSI/PR

Periodicidade Anual
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Formula de calculo

Memoria de calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

ICGH)=[Z(cH®)+5)]+Tx100
ICG(t) = indice de conformidade das Iniciativas Estratégicas no ano t, em percentual

c[J(t) = numero de requisitos de governanga atendidos pelo plano de ac¢do j no ano t,
verificado por checklist padrdo do CEPPIF, variando de 0 a 5

5 = nimero de requisitos exigidos: (i) indicador definido; (ii) meta quantificada e datada;
(iii) linha de base estabelecida; (iv) produto ou entrega especificado; (v) 6rgdo responsavel e
ponto focal designados

J = numero total de Iniciativas Estratégicas da carteira do PE-PPIF

Hipotese com 4 Iniciativas Estratégicas: a primeira atende 5 requisitos (1,00), a segunda 4
(0,80), a terceira 3 (0,60) e a quarta 5 (1,00). Soma = 3,40. Divisdo por J =4 — 0,850.

ICG = 0,850 x 100 = 85,0%.
54%

80%

100%

Maior-melhor

OE7-KPI-03 — Indice de Monitoramento Efetivo (IM E)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador
Unidade de medida
Orgio titular

Periodicidade

Formula de calculo

Memoria de calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

OE7 — Institucionalizar a governanga e o monitoramento

Indicador composto (conformidade e efeito do monitoramento)
%

GSI/PR

Trimestral, com consolidagdo anual

IME(t) = 0,4 x (R(t) =4 ) x 100 + 0,6 x ( DLI(t) = D(t) ) x 100
IME(t) = indice de monitoramento efetivo no ano t, em percentual

R(t) = nimero de reportes trimestrais efetivamente submetidos 8 CREDEN no ano t, com
protocolo registrado (valor maximo considerado: 4)

DJ(t) = namero de desvios de execugao identificados no ano t que receberam plano de
tratamento formalmente aprovado

D(t) = nimero total de desvios de execugdo identificados nos reportes do ano t

0,4 e 0,6 = pesos atribuidos, respectivamente, a conformidade do rito e ao efeito do
monitoramento, refletindo a primazia do resultado sobre a formalidade

APLICACAO — hipétese de 4 reportes submetidos e, dos 18 desvios identificados no ano,
11 com plano de tratamento aprovado: Componente de conformidade = 0,4 x (4 +4) x 100 =
40,0.

Componente de efeito = 0,6 x (11 + 18) x 100 =0,6 x 61,1 =36,7.
IME =40,0 + 36,7 =76,7%.

Convengao: quando D(t) = 0 — auséncia de desvios identificados —, o segundo
componente assume valor 60,0, uma vez que a inexisténcia de desvios ndo pode penalizar o
indice.

30%
95%
100%

Maior-melhor

OE7-KPI-04 — indice de Capacitacio em Protecio de Fronteira (ICOF)

Objetivo
Estratégico

OE7 — Institucionalizar a governanga e as capacidades
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Tipo de indicador
Unidade de medida
()rgﬁo titular

Periodicidade

Formula de calculo

Memoria de
calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

Indicador de resultado intermediario (capacidade instalada)

(s}

n
SENASP
Anual

ICT(t) = ZF Fi(t)

ICT(t) = indice de capacitagdo no ano t

Ff(t) = nimero de profissionais que concluiram, até o ano t, a0 menos uma ac¢ao educacional
na tematica de operagdes interagéncias ou operagdes em fronteira

APLICACAO — hipétese de 2000 servidores capacitados em 2025: ICT = 2000

12.500
18.000

30.000
Maior-melhor

OE7-KPI-05 — Indice de Transparéncia Ativa do PPIF (ITA)

Objetivo
Estratégico

Tipo de indicador
Unidade de medida
Orgio titular

Periodicidade

Formula de calculo

Memoria de calculo

Linha de base
Meta 2028
Meta 2030
Polaridade

OE7 — Institucionalizar a governanga estratégica

Indicador de processo (transparéncia)
%

GSI/PR

Anual

ITA(t) = (Ir(t) = 1) x 100

Ir(t) = nimero de itens do rol minimo de transparéncia ativa publicados no prazo no ano
t.

I = namero de itens do rol minimo definido em deliberagdo do CEPPIF (relatério anual
de resultados, painel de indicadores, execugdo da carteira, atas do CEPPIF e execucao
orcamentaria consolidada).

Hipdtese de 5 documentos disponibilizados dentre 10 deliberados:
ITA (2025) = (5+10)x100 = 50%

0%

80%

100%

Maior-melhor
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7. CARTEIRA DE INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Ord  Céd.
1 | OEI-INI-01
2 OEI-INI-02
3 OEI-INI-03
4 | OE2-INI-01
5 | OE2-INI-02
6  OE2-INI-03
7 OE2-INI-04
8 | OE3-INI-01
9 | OE3-INI-02
10 | OE3-INI-03
11 OE3-INI-04
12 | OE4-INI-01
13 | OE4-INI-02
14 | OE4-INI-03
15 | OE4-INI-04
16 = OE4-INI-05
17 | OE5-INI-01
18 | OE5-INI-02
19 | OE5-INI-03
20 | OES-INI-04
21 | OE5-INI-05
22 | OES5-INI-06
23 | OES5-INI-07
24 | OE6-INI-01
25 | OE6-INI-02
26 | OE6-INI-03
27 | OE7-INI-01
28 | OE7-INI-02

Iniciativa
Intensificagdo das Operagdes Integradas na Fronteira

Ampliacdo do Programa de Monitoramento do Transito e Comércio
Irregular de Produtos Agropecuarios

Implantacdo da Metodologia de Fiscalizagdo com Base em Risco e
Evidéncias de Atividades Ilicitas

Fortalecimento das Comissdes Binacionais ¢ Comandos Tripartite de
Fronteira
Operagdes Combinadas com Paises Vizinhos na Fronteira

Intercambio de Informagdes Financeiras, Aduaneiras e Agropecuarias com
Paises Vizinhos

Cooperagdo para o Desenvolvimento Transfronteiri¢o e Cidades-Gémeas

Fortalecimento ¢ Continuidade dos Gabinetes de Gestdo Integrada de
Fronteira

Ampliagdo da Participacdo Federal Efetiva nos GGIF

Fortalecimento e Continuidade dos Nucleos Estaduais de Fronteira a
Governanga do PPIF

Implantacdo de Nucleos de Inteligéncia e Operagdes - NIOPS em Unidades
da Federacdo de Importancia Fronteirica

Implantagdo da Plataforma Digital do SISBIN no ambito do PPIF
Expansio da Plataforma de Comunicagdo Segura entre Orgos do PPIF

Processo Integrado de Atendimento a Demandas por Imagens Orbitais
SAR

Estruturagdo do Subsistema de Inteligéncia em Vigilancia e Fiscaliza¢do
Agropecuaria

Reconhecimento Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura e Pecuaria como 6rgéo dedicado no SISBIN

Previsibilidade Or¢amentaria e Financiamento Plurianual do PPIF

Modernizagdo da Infraestrutura Fisica e Tecnologica das Unidades de
Fronteira

Capacitagdo em Protecdo de Fronteiras

Integragio de Meios e Compartilhada nas

Interagéncias na Fronteira

Logistica operagoes

Captagdo de Recursos Extraorgamentarios e Cooperagdo para a Fronteira

Plano de capacitagio e modernizagdo continua do

VIGIFRONTEIRAS e do Sistema VIGIAGRO.

Programa

Continuidade da Representagdo e Memoria Institucional do PPIF

Ampliacdo da Cobertura Territorial dos Projetos de Desenvolvimento da
CDIF

Implantacdo de Ecossistemas de Inovagao na Faixa de Fronteira

Elaboragdo de Plano de Priorizac¢do e Estrutura¢dao de Unidades
Estratégicas do VIGIAGRO

Instituicdo do Sistema de Monitoramento ¢ Indicadores do PPIF
(SIME-PPIF)

Mecanismo de Reporte Periddico do CEPPIF 8 CREDEN
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Orgio lider
MISP/MD

MAPA

MAPA

MRE
MJSP/MD
RFB/MAPA
MIDR
GSI/PR
MJSP/MD

MIDR

MAPA

ABIN
ABIN

MD

MAPA

MAPA

CEPPIF

CEPPIF

SENASP
MD

CEPPIF

MAPA

GSI/PR

MIDR
MIDR
MAPA

GSI/PR

GSI/PR
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29 | OE7-INI-03
30 | OE7-INI-04
31 | OE7-INI-05
32 | OE7-INI-06
33 | OE7-INI-07

Padronizacdo e Conformidade das Iniciativas Estratégicas do PPIF GSI/PR
Rotina de Monitoramento e Reporte da Execugdo por Orgdo Participe GSI/PR
Avaliagdo e Revisdo Intermediaria do PE-PPIF GSI/PR
Transparéncia Ativa e Relatorio Publico Anual de Resultados do PPIF GSI/PR
Atualizagdo do Regimento Interno do CEPPIF GSI/PR

OE1 — Reduzir a incidéncia de ilicitos transfronteiri¢os

OE1-INI-01 — Intensificacio das Operacgoes Interagéncias na Fronteira

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa
Titulo da iniciativa
Eixo estratégico
OE(s) vinculado(s)

Orgio responsavel (lider)

OE1-INI-01

Intensificacio das Operacdes Interagéncias na Fronteira
E1 — Capacidades Operacionais

OE1 — Reduzir a incidéncia de ilicitos transfronteirigos
MIJSP/MD

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Problema
que resolve

A faixa de fronteira brasileira ¢ palco de multiplas modalidades de ilicito transfronteirigos:
narcotrafico, contrabando e descaminho, trafico de armas, trafico de pessoas e migrantes, mineragdo
ilegal, pesca ilegal, abigeato, crimes ambientais e lavagem de dinheiro e ilicitos com produtos
agropecuarios, que coexistem no mesmo territorio ¢ frequentemente envolvem as mesmas
organizagdes criminosas transnacionais.

A resposta do Estado permanece fragmentada por 6rgdo e por modalidade: o Exército realiza
operagdes terrestres, a Marinha implementa e fiscaliza o cumprimento de leis e regulamentos no mar e
nas aguas interiores, a RFB fiscaliza os pontos de fronteira aduaneira, a PRF cobre as rodovias e a PF
atua na repressdo policial-judiciaria, sem um ciclo unificado de planejamento, comando e avaliacdo
que potencialize os esforc¢os individuais.

Essa fragmentacdo impede a selecdo de alvos assistida por inteligéncia integrada, limita o
compartilhamento de dados de vigilancia entre forgas e resulta em presenca dissuasoria abaixo do
potencial agregado do conjunto, favorecendo o deslocamento tatico das organizac¢des criminosas para
os vetores ou modais com menor fiscalizacio.

Produto / Entregas principais (iniciativa multidimensional)

Entrega

Presenca Terrestre Integrada —
PEF e Operacoes Agata Reforcados

Presenca Naval e Hidroviaria
Integrada — Patrulhas e Inspecdes

Fiscalizacio Aduaneira Reforcada
com Tecnologia de Inspecio Nao
Invasiva

Fiscalizacio Rodoviaria Seletiva
Assistida por Inteligéncia

Operacdes Ambientais Integradas
com Sensoriamento Orbital

Descricao

Ampliagdo e modernizagdo dos Pelotdes Especiais de Fronteira ¢
intensificagdo do componente terrestre das Operagdes Agata nos trechos
identificados como prioritarios pela inteligéncia, com cobertura crescente das
33 cidades-gémeas.

Ampliagio da presenca naval e fluvial integrada nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras e nos rios fronteiricos, com selecdo de alvos apoiada pela
inteligéncia e execugdo integrada com 6rgaos do PPIF.

Instalagcdo e modernizacdo de escéneres e tecnologia de inspecdo ndo invasiva
nos pontos de fronteira e recintos alfandegados prioritarios, com canais
inteligentes de selecdo baseados em analise de risco e integragdo de dados com
as demais forgas.

Implantacdo de fiscaliza¢do seletiva nos trechos rodoviarios de maior fluxo
transfronteirico, com uso de leitura automatizada de placas, analise de risco
em bases de dados integradas ¢ articulagdo com forgas estaduais via GGIF.

Operagdes de repressdo a ilicitos ambientais — mineragdo ilegal,
desmatamento e crimes contra a fauna e a flora — na faixa de fronteira, com
identificagdo de sitios prioritarios por imagens SAR, apoio das Forgas
Armadas.
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Entrega

Forca-Tarefa
Enfrentamento
Pessoas

Descricao

Permanente  de Protocolo integrado e forca-tarefa de combate ao trafico de pessoas ¢ ao

a0

Trafico de contrabando de migrantes na faixa de fronteira, com canais de denuncia,
cooperagdo com paises vizinhos e articulagio com a rede de assisténcia a
vitimas.

Operacdes Ronda Agro conjuntas Operacdes de fiscalizagdo e coer¢do a ilicitos com produtos agropecudrios
com o0s oOrgaos
sanidade agropecuaria (OESA) e fronteira e da fronteira maritima.

orgaos do PPIF

Indicador de entrega /
critério de conclusao

estaduais de realizadas em conjunto com os OESAs e 6rgdos do PPIF na regido da faixa de

Indicador sintese: indice de Produtividade Repressiva Integrada (IPRI) — OE1.1, que agrega
as apreensdes ponderadas por classe nas cinco dimensdes (drogas, armas, munigdes,
mercadorias e meios de transporte).

Indicadores complementares: Taxa de Efetividade das Abordagens por dimensdao (TEA —
OE1.2: naval, terrestre ¢ rodoviaria) e indice de Cobertura Operacional das Cidades-Gémeas
(ICOF — OEL.3).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal

Prioridade

Estimativa de custo

Alinhamento
2024-2027

PPA

LP — Longo Prazo, com implantagdo progressiva por dimensao operacional

Alta — a presenca integrada do Estado na fronteira ¢ condi¢do estruturante da redugdo de
ilicitos e nucleo historico do PPIF desde o Decreto n°® 8.903/2016.

Agregado das fontes setoriais, a consolidar na moldura plurianual do OE7:

- EB/COTER: Agdes 20X7 (Emprego Conjunto das Forcas Armadas) e 21A0 (Aprestamento).

- MB/ComOpNav: A¢des 21BY (Adestramento e Operacdes Navais) e 21A0 (Aprestamento).

- RFB: acdo de fiscalizagdo e controle aduaneiro — Programa de Administragdo Tributaria e
Aduaneira.

- PRF: a¢@o de policiamento rodovidrio — Programa de Seguranca Publica.

- IBAMA: agdo de fiscalizagdo ambiental — Programa de Conservacdo e Uso Sustentavel.

- PF: ac@o de policia judiciaria— Programa de Seguranca Publica.

. MAPA: agdo de fiscalizag@o agropecuaria - Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria
para Fronteiras Internacionais - VIGIFRONTEIRAS.

Estimativa agregada: a estimar em faixa por dimensdo, com sinalizagdo plurianual ao PLOA a
partir de 2028. Custo incremental de integracdo (coordenacdo, comunicacao segura, logistica
compartilhada) a contabilizar separadamente pelo CEPPIF.

Acgdes 20X7, 21A0, 21BY, fiscalizagdo aduaneira e policiamento rodoviario dos programas
setoriais; Decreto n° 8.903/2016; Decreto n°® 12.038/2024 (PNFron); LC n°® 97/1999;
Regulamento Aduaneiro; Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA (DETALHADO)

Etapa

OEI1-INI-01.1.1

OE1-INI-01.1.2

OE1-INI-01.1.3

OEI1-INI-01.1.4

Mapeamento e priorizagdo dos trechos terrestres com

Inicio Conclusao

Descricao . .
¢ Previsto Prevista

Responsavel

FASE 1 —PRIORIZACAO DE ALVOS
SET/A-1 NOV/A-1 MIJSP/MD

maior incidéncia de ilicitos, em articulagio com a
inteligéncia

Defini¢do das metas anuais de presenga operacional | SET/A-1 NOV/A-1 ComOpNav
naval e hidrovidria (dias de patrulha, inspegdes por area)

por Distrito Naval

Mapeamento de rotas e modais criticos de contrabando e | SET/A-1 NOV/A-1 RFB
descaminho para calibragdio dos canais de selegdo

aduaneira

Defini¢do dos trechos rodoviarios prioritarios por analise | SET/A-1 NOV/A-1 PRF

de risco, com integracgdo as bases de inteligéncia
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Etapa

OEI1-INI-01.1.5

OE1-INI-01.1.6

OE1-INI-01.1.7

OEI1-INI-01.2.1

OE1-INI-01.2.2

OE1-INI-01.2.3

OE1-INI-01.2.4

OEI1-INI-01.2.5

OE1-INI-01.2.6

OEI1-INI-01.3.1

OE1-INI-01.3.2

OE1-INI-01.3.3

OE1-INI-01.3.4

OEI1-INI-01.3.5

OE1-INI-01.3.6

OE1-INI-01.3.7

Descri¢ao

Identificagdo de sitios prioritarios de ilicito ambiental e
minera¢do ilegal por sensoriamento remoto (imagens
SAR e orbital)

Diagnostico das rotas de trafico de pessoas e migrantes
na faixa de fronteira e defini¢do dos pontos criticos

Definigdo de critérios sazonais, regionais e tipos produtos
agropecuarios envolvidos em ilicitos por arco da faixa de
fronteira

Inicio
Previsto
SET/A-1

SET/A-1

JAN/2027

Conclusao
Prevista

NOV/A-1

NOV/A-1

JUN/2027

Responsavel

CENSIPAM
- FAB

MJSP

MAPA -
OESAS -
SENASP

FASE 2 — IMPLANTACAO DE TECNOLOGIA E ESTRUTURAS OPERACIONAIS

Promover melhorias de infraestrutura nos Pelotdes
Especiais de Fronteira (PEF) nos trechos terrestres
priorizados

Emprego sistematico de inteligéncia para consciéncia
situacional e identificacdo de alvos nas operagdes navais
¢ hidroviarias

Instalagdo e modernizagdo de escaneres e tecnologia de
inspe¢do ndo invasiva nos pontos de fronteira e recintos
alfandegados prioritarios

Implantacdo de tecnologia de leitura automatizada de
placas e integracdo com bases de inteligéncia nos trechos
rodoviarios prioritarios

Constituicao da  forga-tarefa  permanente  de
enfrentamento ao trafico de pessoas e implantagdo dos
canais de denuncia

Criacdo dos Grupos de Inteligéncia em Fiscalizagdo e
Vigilancia Agropecuaria — GIEAGRO, em cada UF da
regido da faixa de fronteira, compostos por integrantes do
MAPA e dos OESAs

JUL/2027

JUN/2027

JUL/2027

JUN/2027

JUL/2027

JUL/2027

DEZ/2028

DEZ/2028

DEZ/2029

DEZ/2028

DEZ/2027

DEZ/2028

Comandos
Miligares de
Area
ComOpNav

RFB

PRF -

SENASP

MJSP

MAPA -
OESAS

FASE 3 — OPERACAO INTEGRADA PLENA E CICLO CONTINUO

Execugdo continua de operagdes terrestres integradas
(Agata e correlatas) nos trechos priorizados, com
consolidacdo anual de resultados

Execugdo continua de patrulhas e inspeg¢des navais e
hidroviarias integradas

Operagdo continua dos canais de sele¢do aduaneira
assistidos por analise de risco e tecnologia de inspecdo
nos pontos de fronteira

Operagdo continua da fiscalizag¢@o rodoviaria seletiva nos
trechos prioritarios com articulagdo com forgas estaduais
via GGIF

Execucdo continua de operagdes ambientais integradas
com monitoramento por satélite e presenca dissuasoria
nos sitios recorrentes

Operagdo continua da forca-tarefa de trafico de pessoas,
com cooperagdo internacional e retroalimentagdo a rede
de assisténcia

Operagdo continua de fiscalizagdo agropecuaria em
postos de fronteira
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DEZ/2030
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s Inicio Conclusio .
Etapa Descricio Previsto Prevista Responsavel
FASE 4 — AVALIACAO ANUAL E REVISAO
Consolidagdo anual dos resultados por dimensdao | DEZ/2027 | DEZ/2030 CEPPIF
OEI1-INI-01.4.1 | operacional no SIME-PPIF e célculo dos indicadores
OEl.1,0E1.2 ¢ OE1.3
Revisdo e atualizagdo do planejamento para o ciclo | NOV/2027 | DEZ/2030 CEPPIF
OEI1-INI-01.4.2 | seguinte, com reorientagdo de prioridades baseada nos
resultados e na inteligéncia atualizada
ANALISE DE RISCOS
N° Descri¢do do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacio
Contingenciamento Previsibilidade or¢amentaria plurianual
orgamentario que restrinja a via GSI I-04 e moldura de financiamento
1 expansdo  das  operagdes do OES; priorizacdo de operagdes de alto
permanentes em alguma ou em impacto dentro dos limites disponiveis;
todas as dimensoes mapeamento  antecipado de  fontes
alternativas.
Dificuldades logisticas de Operagdes conjuntas entre EB, MB e FAB
instala¢do e manutencdo de para compartilhamento de logistica,
2 meios em regides remotas da aeronaves € embarcagdes; solugdes
Amazonia — terrestre, aéreo e adaptadas a cada bioma; planejamento
aquaviario logistico integrado.
Indisponibilidade de meios Entrada em servio dos meios do
navais por manutengdo ou PRONAPA (NPa Mangaratiba/2026, NPa
3 contingenciamento, com Média Miramar/2028) e priorizagdo de areas
impacto nas patrulhas criticas em caso de restrigdo de meios.
hidroviarias
Baixa integracdo de dados de Vinculo com a plataforma do SISBIN
vigilancia entre os Orgaos, (OE4) e protocolo de compartilhamento
4 reduzindo a qualidade da Meédia de dados operacionais entre os 6rgdos do
selegdo de alvos PPIF; emprego do SIME-PPIF como
repositorio central.
Extensdo territorial que dilui a Selecdo de alvos por inteligéncia
presenca nas fronteiras fluviais r integrada (SISBIN), concentrando o
5 - Meédio
e maritimas, favorecendo o esforco nos fluxos densos; patrulhas
deslocamento de rotas ilicitas dindmicas em vez de cobertura estatica.
Deslocamento das rotas de Andlise de  risco  dindmica e
contrabando e descaminho compartilhamento de inteligéncia em
6 para pontos de fronteira ndo tempo real (OE4); cobertura progressiva
cobertos pela inspegao dos pontos a medida que a tecnologia ¢é
tecnologica implantada.
Migracdo do fluxo ilicito Articulagdo com forcas estaduais via
rodovidrio para vias vicinais GGIF para fiscalizagdo complementar nas
7 ndo fiscalizadas quando a PRF vicinais; compartilhamento de alertas de
intensifica a selecdo nos deslocamento de rotas.
trechos principais
Reincidéncia e remobilizagdo Monitoramento continuo por satélite apds
de sitios de ilicito ambiental cada operagdo; presenca dissuasoria
8 apos operagdes, com retorno a periodica; articulagdo com o Ministério
areas ja operadas Publico Federal para responsabilizagdo
penal.
Conflitos entre a acdo Articulagdo prévia com a FUNAI e
9 repressiva e os  direitos Média elaboragdo de protocolos especificos para

territoriais de povos indigenas
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e comunidades tradicionais em
terras de fronteira

Subnotificacdo e invisibilidade
das vitimas de trafico de
pessoas, dificultando a
mensuragdo do problema e a
efetividade das operagdes

Judicializagdo de apreensdes

aduaneiras por lacunas
11  procedimentais, com risco de

perda de provas e nulidades

Dependéncia de cooperagdo de
paises  vizinhos para a
12 dimensdo de trafico de
pessoas, com risco de
descontinuidade

Sobreposi¢do de atuagdo entre
forgas nas hidrovias e nas areas

13 de fronteira fluvial, gerando
conflitos de competéncia
Baixo engajamento dos OESA
14 na realizagdo das Operagoes

Ronda Agro

Baixo engajamento dos OESA
na criagdo dos Grupos de

15  Inteligéncia em Fiscalizagdo e
Vigilancia  Agropecuaria
GIEAGRO

Rotatividade e déficit de
efetivo nos 6rgdos com atuagio
na fronteira, comprometendo a
continuidade das operagoes

16
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liderangas no planejamento das operagdes
ambientais.

Implantagdo de canais de denuncia
acessiveis nas cidades-gémeas;
capacitacdo de agentes de ponta (saide,
assisténcia, educacdo) para identificacdo
de vitimas; protocolos de abordagem
segura.

Padronizacdo de procedimentos de
abordagem, apreensdo e custdodia com

assessoria  juridica das instituigdes;
capacitacdo continuada dos agentes
(OE7).

Articulagdo via mecanismos bilaterais do
OE2 e diversificacdo de canais de
cooperagdo; priorizacdo de acdes que nao
dependam de reciprocidade imediata.

Defini¢éo clara de competéncias e areas
de responsabilidade no planejamento;
coordenacdo via GGIF e planos de
operagdo conjuntos.

Sistema
Sanidade

Articulagdio no ambito do
Unificado de Atengdo a
Agropecudria - SUASA

Sistema
Sanidade

Articulagdo no ambito do
Unificado de Atengdo a
Agropecuaria - SUASA

Capacitagdo conjunta continuada
(OE7-INI-04); reposicdo programada de
efetivo com recorte de atuagdo na
fronteira.
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OE1-INI-02 — Ampliacdo do Programa de Monitoramento do Tréansito e Comércio Irregular de Produtos
Agropecuarios

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa OE1-INI-02

Titulo da iniciativa Ampliac¢io do Programa de Monitoramento do Transito e Comércio Irregular
de Produtos Agropecuarios

Eixo estratégico E1 — Capacidades Operacionais
OE(s) vinculado(s) OE1 — Reduzir a incidéncia de ilicitos transfronteirigos

Orgio responsivel (lider) = Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA/MAPA)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

O envolvimento de produtos agropecudrios na pratica de atividades ilicitas tem aumentado nos
ultimos anos, demonstrando a sua utiliza¢do cada vez maior como fonte alternativa de financiamento
de organizacdes criminosas. A proibicdo no Brasil do uso de determinadas insumos agricolas e
pecuarios, o aumento nos precos da arroba, da saca de soja, milho ou qualquer outro produto
agropecudario no mercado nacional, bem como a incidéncia de ou aumento de impostos e até mesmo

Problema o aumento na producdo ou o surgimento de novas atividades econdmicas, sdo importantes fatores

que resolve  que aumentam a demanda ou a producdo de produtos clandestinos, falsificados e mesmo
contrabandeados no Pais. Aspectos politicos, culturais, sociais, geograficos e econdomicos exercem
influéncia na ocorréncia de atividades ilicitas com produtos agropecuarios, de forma que o
monitoramento de aspectos mididticos, precos praticados nos dois lados da fronteira, dados
econdmicos e produtivos na regido funcionam como importantes indicadores do aumento na
susceptibilidade de uma determinada regido para a ocorréncia de atividades ilicitas.

Produto / Entregas principais (iniciativa multidimensional)

Entrega Descriciao

Ampliacao do Mdédulo de Monitoramento do  Monitoramento de atividades comerciais com produtos
Comércio Eletrénico de Produtos agropecuarios proibidos ou importados irregularmente nas
Agropecuarios Irregulares (e-Monitora) principais plataformas de comércio eletronico do Pais.
Implantacio do Médulo de Monitoramento Monitoramento da variagdo de indicadores comerciais
de Indicadores Comerciais, Geopoliticos e (disponibilidade), econdmicos (cambio, pregos praticados e
Econdmicos ($-Monitora) incidéncia de tributos) e geopoliticos (relagdes internacionais,

tarifas e fechamento de mercados) que possam favorecer a
importacdo e a exportagdo irregular, bem como a ocorréncia de
outras atividades ilicitas com produtos agropecuarios.

Implantacio do Médulo de Monitoramento Monitoramento de tendéncias de aumento no transito e comércio

de Analises Laboratoriais (Lab-Monitora) de insumos agricolas e pecudrios ilegais, por meio da detecgdo de
residuos de contaminantes em resultados de analises laboratoriais
realizadas por Laboratérios de Pesquisa e da Rede Oficial do
Ministério de Agricultura e Pecuaria.

Implanta¢io do Médulo de Monitoramento Monitoramento da variagdo da produgdo agropecuaria nacional,

da Producio Nacional (Safra-Monitora) na oferta e demanda de produtos e insumos agropecudrios, bem
como outros fatores relacionados a produgdo agropecuaria, que
possam favorecer a importagdo e a exportacdo irregular, bem
como a ocorréncia de outras atividades ilicitas com produtos
agropecuarios.

Implantacio do Médulo de Monitoramento de =~ Monitoramento de noticias, rumores e sinais de atividades ilicitas

Noticias, Rumores e Sinais de Atividades com produtos agropecuarios no Brasil e no mundo, que possam
Ilicitas com Produtos Agropecuarios indicar tendéncias de aumento no risco de introducdo de pragas,
(News-Monitora) doengas animais e de substancias proibidas no Pais.
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Indicador sintese: indice de Produtividade Repressiva Integrada (IPRI) — OEI.1, que
agrega as apreensdes ponderadas por classe nas cinco dimensdes (drogas, armas, munigdes,
mercadorias e meios de transporte).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal MP — Médio Prazo, com implantagdo progressiva por modulo.

Prioridade Alta — A iniciativa visa minimizar efeitos da escassez de recursos humanos e financeiros
necessarios para a realizacdo de operagdes de coerc¢do a atividades ilicitas com produtos
agropecuarios.

Estimativa de custo  Recursos do orcamento da SDA destinados ao Programa VIGIFRONTEIRAS, de projetos de

modernizagdo institucional ou de outras fontes or¢amentarias compativeis.

Alinhamento PPA

Etapa Descricao

2024-2027 Defesa Agropecuaria - PI OPERACAO .

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA (DETALHADO)

Inicio Conclusao

. . Responsavel
Previsto Prevista p

Mapeamento  de  Processos  necessarios  ao
Desenvolvimento  dos  Moddulos News-Monitora,

OE1-INI-02.1.1 @ $-Monitora, Lab-Monitora e Safra-Monitora do JAN/2027 @ JUN/2027 SDA

Programa de Monitoramento do Transito e Comércio
Irregular de Produtos Agropecuarios

Desenvolvimento dos Modulos E-Monitora,
News-Monitora, $-Monitora, Lab-Monitora e

OEI1-INI-02.1.2 = Safra-Monitora do Programa de Monitoramento do ABR/2027 DEZ/2027 SDA

Transito e Comércio Irregular de  Produtos
Agropecuarios

Capacitagdo das equipes ¢ implantagdo piloto para

OEI1-INI-02.1.3  subsidiar operagdes de coergdo a atividades ilicitas com = JAN/2028 = AGO/2028 SDA

produtos agropecuarios

OEI1-INI-02.1.4 ' Implantag@o nacional e monitoramento dos resultados SET/2028 DEZ/2029 SDA

ANALISE DE RISCOS

NO

Descricao do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigaciao

Contingenciamento
orcamentario que restrinja a
aquisi¢do de ferramentas e
modernizagdo tecnoldgica

Priorizar investimentos estratégicos e
buscar fontes complementares de
financiamento.

Baixo engajamento da alta
gestdo no suporte a

Elaboragdo do projeto e apresentacao a
alta gestdo visando fortalecer o

implementagdo das ferramentas engajamento.

Resisténcia a adogdo da Desenvolver plano de capacitag@o,
metodologia padronizada pelas Baixa Meédio comunicagdo institucional e
unidades operacionais acompanhamento técnico.
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OE1-INI-03 — Implantacio da Metodologia de Fiscalizacido com Base em Risco e Evidéncias de Atividades

Ilicitas

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa OE1-INI-03

Titulo da iniciativa Implantacio da Metodologia de Fiscaliza¢iio com Base em Risco e

Evidéncias de Atividades Ilicitas

Eixo estratégico E1 — Capacidades Operacionais
OE(s) vinculado(s) OE1 — Reduzir a incidéncia de ilicitos transfronteiri¢os
Orgio responsavel (lider) Secretaria de Defesa Agropecuéria (SDA/MAPA)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Problema
que resolve

A crescente sofisticacdo dos ilicitos transfronteirigos exige que as a¢des de fiscalizagdo agropecudria
evoluam de um modelo predominantemente reativo para um modelo orientado por inteligéncia e
analise de risco. Embora o0 MAPA disponha de sistemas corporativos e de informacdes operacionais
relevantes, ainda ha necessidade de ampliar a padronizacdo dos critérios de selegdo de cargas,
bagagens, meios de transporte ¢ viajantes, fortalecendo a integragdo com os demais 6rgios do PPIF e
aumentando a efetividade das a¢Ges fiscais.

Da mesma forma, as operagdes de coercdo ao transito e comércio irregular de produtos
agropecuarios, em que pese sejam bastante efetivas, se considerarmos que para cada R$1 investido,
na realizagdo de uma operacdo, houve R$ 179,75 de prejuizo ao crime relacionado a ilicitos
agropecuarios, representam um custo relativamente elevado, devendo, em conformidade com o
principio da eficiéncia da administragio publica, ser reduzido sempre que possivel.

Nesse sentido, a exemplo do policiamento com base em evidéncias, que ¢ um método que usa dados
cientificos, pesquisas rigorosas e testes praticos para decidir quais a¢des de seguranga seriam mais
eficientes, sem depender apenas de intuigdo, achismos ou tradi¢des, a implantacdo da Fiscalizagdo
com Base em Evidéncias para Coergdo ao Transito e Comércio Irregular de Produtos Agropecuarios,
possibilitara que a fiscalizacdo seja realizada com base em dados ¢ informagdes sobre ocorréncia de
atividades ilicitas, analises fundamentadas em conhecimentos cientificos e uso de mecanismos de
verificag¢do de resultados, visando sua reavaliacdo ¢ ajuste constante.

Produto / Entregas principais (iniciativa multidimensional)

Entrega

Descricao

Implantacio da Metodologia de

Fiscalizaciao

Agropecuaria Implantacdo de metodologia padronizada de gestdo de risco, integracdo de

Baseada em Risco para todas as informagdes, critérios nacionais de priorizacdo das agdes fiscais, painéis

Unidades
Vigilancia

do Sistema  de gerenciais para apoio a decisfo e capacitagdo das equipes do Sistema de
Agropecuaria Vigilancia Agropecudria Internacional - VIGIAGRO.

Internacional - Vigiagro

Implantacio da Metodologia de
Fiscalizacao

Evidéncias

Transito e Comércio Irregular de
Produtos Agropecuarios

Indicador de entrega / critério de

conclusao

Implantacdo de metodologia de utilizagdo de dados cientificos, pesquisas e
testes praticos para decidir quais operagdes de fiscalizagdo e coergdo ao
transito e comércio irregular seriam mais eficientes, com uso de mecanismos
de verificagdo de resultados, visando sua reavaliagdo e ajuste constante.

com Base em
para Coercio ao

Indicador sintese: Metodologia de Fiscalizagdo com Base em Risco e
Evidéncias de Atividades Ilicitas Implantada.

Indicadores complementares: Taxa de Efetividade das Fiscalizagdes de
Viajantes (TEFV) e Taxa de Eficiéncia das Operagdes de Fiscalizacdo e
Coerc¢ao ao Transito e Comércio Irregular (TEOP).
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Indicador sintese: Metodologia de Fiscalizacdo com Base em Risco e Evidéncias de
Atividades Ilicitas Implantada.

Indicador de entrega Indicadores complementares: Taxa de Efetividade das Fiscalizagdes de Viajantes (TEFV) e

/ critério de Taxa de Eficiéncia das Operagdes de Fiscalizacdo e Coer¢do ao Transito e Comércio
conclusio Irregular (TEOP).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte ‘g . - . .

temporal MP — Médio Prazo (2027-2028), com implanta¢do progressiva por metodologia.

Alta — A iniciativa visa minimizar efeitos da escassez de recursos humanos e financeiros
necessarios para a realizagdo de operagdes de coergdo a atividades ilicitas com produtos
agropecudrios, amplia a sinergia entre os 6rgdos do PPIF ao criar banco de dados unificado e
reforca a efetividade do SISBIN.

Prioridade

Recursos do orcamento da SDA destinados ao Sistema VIGIAGRO e ao Programa
VIGIFRONTEIRAS, de projetos de modernizagio institucional ou de outras fontes
orcamentarias compativeis. PLOA 2026

Estimativa de
custo

Alinhamento (.
PPA 2024-2027 Defesa Agropecuaria - PI VIGIAGRO e PI OPERACAO.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA (DETALHADO)

Inicio Conclusao

Etapa Descrigdo Previsto Prevista

Responsavel
Revisdo da metodologia nacional de andlise de

OEI-INI-03.1.1 .
risco

JAN/2027 JUN/2027 SDA

Mapeamento de Processos das Operagdes de
OEI1-INI-03.1.2 Fiscalizag¢do e Coer¢do a Atividades Ilicitas com JAN/2027 JUN/2027 SDA
Produtos Agropecuarios

Desenvolvimento e integracdo dos sistemas de

OE1-INI-03.1.3 . ABR/2027  DEZ/2027 SDA
apoio
Desenvolvimento da Metodologia customizada

OE1-INI-03.1 4 Fiscalizagdo com Base em Evidéncias para ABR/2027 DEZ/2027 SDA

Coercdo ao Transito e Comércio Irregular de
Produtos Agropecuarios

Capacitagdo das equipes e implantacdo piloto para
OE1-INI-03.1.5 subsidiar operagdes de coercdo a atividades ilicitas  JAN/2028  AGO/2028 SDA
com produtos agropecuarios

Implantagdo nacional e monitoramento dos

OE1-INI-03.1.6 SET/2028  DEZ/2029 SDA
resultados
ANALISE DE RISCOS
Probabilidad Impacto
N° Descricio do Risco e P Estratégia de Mitigacao
Contingenciamento Priorizar investimentos estratégicos e
| orcamentario que restrinja a buscar fontes complementares de

aquisicao de ferramentas e financiamento .

modernizagio tecnologica

Baixo engajamento da alta
gestdo no suporte a
implementacdo das
ferramentas

Elaboragdo do projeto e apresentacao a
alta gestdo visando fortalecer o
engajamento.
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Probabilidad

- . Impacto s BByl

N° Descricio do Risco e P Estratégia de Mitigacao

Baixa integragdo de dados Fortalecer acordos de cooperagdo e
3 entre sistemas corporativos e Meédia promover interoperabilidade dos

parceiros do PPIF sistemas.

Resisténcia a adogdo da Desenvolver plano de capacitagdo,
4 metodologia padronizada Baixa Meédio comunicagdo institucional e

pelas unidades operacionais acompanhamento técnico.

OE2 — Ampliar a cooperacio internacional

OE2-INI-01 — Fortalecimento das Comissoes Binacionais e Comandos Bi/Tripartites de Fronteira

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa
Titulo da iniciativa

Eixo estratégico
OEC(s) vinculado(s)

OE2-INI-01

Fortalecimento das Comissdées Binacionais e Comandos Bi/Tripartite de
Fronteira

E2 — Cooperagéo Internacional
OE2

Orgio responsavel (lider)  Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Problema que resolve

Produto
Entrega principal

Indicador de entrega
(critério de conclusio)

Os mecanismos bilaterais e multilaterais de coordenacdo de fronteira funcionam de
forma irregular, sem periodicidade assegurada e com pouco acompanhamento das
deliberagdes, o que limita a resposta conjunta a ameacas transfronteirigas.

Rotina de funcionamento regular das COMBIFRON, Comissdes Mistas ¢ Comandos
Tripartites e Bipartites, com calendario anual, atas e acompanhamento das deliberacdes.

Percentual de mecanismos com funcionamento regular no ano (alimenta OE2.1).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal
Prioridade
Estimativa de custo

Alinhamento
PPA 20242027

MP — Médio Prazo
Alta — a coordenacdo institucional ¢ a base sobre a qual se constroem as a¢des conjuntas.
Baixo — custeio de viagens e reunides

Programa de Politica Externa; Decreto 12.038/2024 (PNFron); atos internacionais
vigentes.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

- Inicio Conclusio .
Etapa Descricio Previsto Prevista Responsavel
OFE2-INL-01.1.1 Il’lVGl’.ltaI'10~ dos mecanismos de cooperagao vigentes e NOV/2026  ABR/2027 MRE
sua situag¢do de funcionamento
Pactuagdo de calendédrio anual de prioridades e
OE2-INI-01.1.2 modelo de ata e de eventual mecanismo de MAIO/2027 DEZ/2027 MRE

acompanhamento

Realizacdo regular das reunides, compartilhamento
OE2-INI-01.1.3  das deliberagdes e monitoramento de eventuais  JAN/2028 DEZ/2030  MRE - GSI
compromissos assumidos

ANALISE DE RISCOS
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NO

Descricio do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigaciao
Instabilidade politica nos paises Média Diversificagdo de  canais e
vizinhos priorizagdo de temas técnicos
Descontinuidade por troca de Meédia Meédio Institucionalizagdo de rotina e
interlocutores memoria documental
Denominador dinamico dificulta a = Baixa Baixo Explicitagdo na analise anual

leitura do indicador

OE2-INI-02 — Operacdes Interagéncias Combinadas com Nacoes Amigas

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE2-INI-02

Titulo da iniciativa Operacdes Interagéncias Combinadas com Nac¢des Amigas
Eixo estratégico E2 — Cooperagao Internacional

OE(s) vinculado(s) OE2

Orgio responsavel (lider) MISP/MD

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

As organizagdes criminosas operam sem fronteira, mas a resposta policial esbarra nos

Problema que resolve limites de soberania, exigindo opera¢des combinadas formais com autoridades

estrangeiras.

Produto / Entrega Programa de operagdes combinadas e patrulhamentos coordenados com as forcas
principal congéneres de Nagdes Amigas, no ambito dos comandos de fronteira.

Indicador de entrega
(critério de conclusio)

Numero de a¢des conjuntas internacionais por modalidade (alimenta OE2.2 — TACI).

PRIORIZACAO E PRAZO
Horizonte temporal MP — Médio Prazo, continuo até 2030
Prioridade Alta — a cooperagao operacional ¢ o produto efetivo da politica de cooperagao.
Estimativa de custo Moderado — custeio operacional das agdes combinadas.
Alinhamento Programa de Seguranga Publica; acordos de cooperagdo policial; Decreto
PPA 2024-2027 12.038/2024.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

. Inicio Conclusao .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OFE2-INI-02.1.1 Pactuagdo de E)rotocolos operacionais com NOV/2026 JUL/2027 MD/MISP -
as forgas congéneres MRE
OE2-INI-02.1.2 EXecusdo de operagdes combinadas e y;1 ooy DEZ/2029 MD/MISP
patrulhamentos coordenados
OE2-INL02.13 Consolidacdo e ampliagdo progressiva das ;1053 DEZ/2030 MD/MJSP
acdes conjuntas
ANALISE DE RISCOS
N° Descricio do Risco Probabilidade  Impacto Estratégia de Mitigacao
1 Assnnetpa de capacidades com forgas Média Médio Coqperacao técnica e capacitagdo
estrangeiras conjunta
2 Entraves juridicos a atuacdo Média Formalizagao por atos
transfronteirica internacionais (MRE)
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N° Descricio do Risco Probabilidade = Impacto Estratégia de Mitigacao
3 Vazamento de informagéo operacional . Uso de canal seguro (OE4) e
Baixa . ~
classificagdo de dados

OE2-INI-03 — IntercAmbio de Informacées Financeiras, Aduaneiras e Agropecuarias com Paises Vizinhos

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE2-INI-03

Titulo da iniciativa Intercimbio de Informacdes Financeiras e Aduaneira com Paises Vizinhos
Eixo estratégico E2 — Cooperagéo Internacional

OE(s) vinculado(s) OE2

Orgio responsavel (lider) Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) / MAPA
DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

A lavagem de dinheiro e a evasdo de divisas associadas ao crime transfronteirigo
dependem de intercambio agil de informagdo financeira e aduaneira que hoje ocorre de
forma pontual. Dentre os ativos que sdo utilizados para a lavagem de dinheiro, também
merecem destaque os bens, produtos e insumos agropecudrios, que vem cada vez mais
sendo utilizados em fungdo do aumento no interesse das organizagdes criminosas e da
dificuldade na contabilizacao desses ativos.

Problema que resolve

Produto Mecanismo permanente de troca de informacdo financeira e aduaneira com paises
Entrega principal vizinhos, com pontos focais e acordos de assisténcia miitua.

Indicador de entrega  Numero de trocas formais de informagéo e de operagdes derivadas

(critério de (alimenta OE2.2 — modalidade troca de informag#o).
conclusio)
PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal LP — Longo Prazo (continuo)

M¢dia-Alta — ataca a dimensdo financeira, elo de sustentacdo das organizagdes

Prioridade ..
criminosas.
Estimativa de custo ~ Baixo — custeio administrativo e de sistemas.

Alinhamento Programa de Administracdo Tributaria ¢ Aduaneira; Programa VIGIFRONTEIRAS;
PPA 2024-2027 convengoes de assisténcia miitua; Decreto 12.038/2024.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

Previsto Prevista Responsavel

Etapa Descricio

Mapeamento dos acordos vigentes e das JAN/2027 JUN/2027 RFB - MRE
lacunas de intercambio

Designacdo de pontos focais e pactuacdo de JUL/2027 DEZ/2027 RFB
fluxo seguro

Operacdo continua do intercAmbio e produgdo JAN/2028 DEZ/2030 RFB - PF
de casos conjuntos

OE2-INI-03.1.1

OE2-INI-03.1.1

OE2-INI-03.1.1

ANALISE DE RISCOS

N° Descricao do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao
1 Restricdes legais ao compartilhamento de L1 Base em convengdes e sigilo
. Meédia .
dados fiscais compartilhado

Padronizagdo ~ minima  de
formato de intercambio

2 Assimetria de sistemas entre paises ' o
p Média Médio
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N° Descricao do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacio

3 Dependéncia de canal seguro Vinculo com a plataforma do

Baixa Médio SISBIN (OE4)

OE2-INI-04 — Cooperacio para o Desenvolvimento Transfronteirico e Cidades-Gémeas

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE2-INI-04

Titulo da iniciativa Cooperacio para o Desenvolvimento Transfronteirico e Cidades-Gémeas
Eixo estratégico E2 — Cooperagao Internacional

OE(s) vinculado(s) OE2

Orgio responsavel (lider) Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (SDR/MIDR)
DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

As cidades-gémeas ¢ regides de fronteira compartilham desafios de desenvolvimento
Problema que resolve que, tratados apenas no plano nacional, perdem efetividade e deixam de aproveitar
oportunidades de integragdo regional.

Agenda de cooperacdo transfronteiriga para desenvolvimento local nas cidades-gémeas,
articulada com organismos regionais e com os planos de desenvolvimento integrado da
faixa de fronteira (PDIFF).

Indicador de entrega  Numero de projetos transfronteirigos de desenvolvimento pactuados e cidades-gémeas
(critério de conclusdo) cobertas (conecta OE2 e OE6).

Produto / Entrega
principal

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal = LP — Longo Prazo

Média — consolida o bindmio seguranga e desenvolvimento na dimensdo

Prioridade . .
internacional.

Estimativa de custo Moderado — vinculado a projetos de desenvolvimento e a fontes regionais.

Alinhamento PPA Programa de Desenvolvimento Regional; Portaria MIDR 2.413/2024; Decreto
2024-2027 12.038/2024.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

Etapa Descrigdo Previsto Prevista

Responsavel

Identificacdo de oportunidades de cooperagdo

OE2-INI-04.1.1 . A
nas cidades-gémeas

JAN/2027 AGO/2027  MIDR - MRE

Pactuagdo de projetos-piloto com contrapartes

OE2-INI-04.1.2 L SET/2027 DEZ/2028 MIDR
regionais

OE2-INI-04.1.3  Execugdo e ampliagdo da agenda transfronteirica ~JAN/2029  DEZ/2030 Mgzjfe{rég:;es

ANALISE DE RISCOS

N° Descricao do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacio

1 Assimetria de prioridades entre paises Média Meédio FO,CO em  projetos de interesse
mutuo

2 Descontinuidade de financiamento Meédia Diversificacao de fontes e vinculo
com o OE5

. - . . Protagonismo dos entes federados e
3 Baixa apropriacao local Baixa Meédio NEF (OE6)
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OE3 — Fortalecer a governanca federativa

OE3-INI-01 — Fortalecimento e Continuidade dos Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cé

digo da iniciativa

Titulo da iniciativa

Eixo estratégico
OKE(s) vinculado(s)
Orgio responsavel (lider) GSI/PR

OE3-INI-01

Fortalecimento e Continuidade dos Gabinetes de Gestiao Integrada de Fronteira
E3 — Governanga Federativa

OE3

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Problema que resolve

Produto / Entrega
principal

Indicador de entrega

(critério de conclusio)

Os GGIF funcionam de forma irregular, com casos de inatividade prolongada e
auséncia em estados de fronteira maritima, o que fragiliza a articulacdo federativa que é
o nucleo do OE3.

Programa de fortalecimento dos GGIF, com padrdo minimo de funcionamento (duas
reunides anuais com ata e quérum federal), apoio a reativacdo e criagdo nos estados
sem gabinete.

Percentual de GGIF em funcionamento regular (alimenta OE3.1 — IFG).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal
Prioridade

Estimativa de custo

Alinhamento PPA
20242027

MP — Médio Prazo

Alta — resposta direta a determinacdo do Acordao do TCU sobre descontinuidade de
GGIF.

Baixo — custeio de coordenacao e reunides.
Programa da Presidéncia; Decreto 8.903/2016; Decreto 12.038/2024.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

s Inicio Conclusiao .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OE3-INI-01.1.1 Diagnéstico da situagdo de cada GGIF JAN/2027  JUN/2027 CEPPIF
. \ . - CEPPIF -
OE3-INL01.12 [neentivo a reativagdo e criagio de GGIF, com  yyy 557 JUN/2028  Governos
pactuacdo do padrdo minimo .
Estaduais
OF3-INI-01.1.3 Monitoramento semestral do funcionamento JUL/2028  DEZ/2030 CEPPIF
regular
ANALISE DE RISCOS
N° Descricio do Risco Probabilidade  Impacto Estratégia de Mitigacao
1  Baixo engajamento de governos Sensibilizagdo e demonstragdo de
estaduais resultados; vinculo com repasses (OES)
2 De§gont1nu1dade por alternancia Média Médio Institucionalizagdo por ato normativo
politica estadual estadual
3 Assimetria de capacidade entre Média Médio Apoio diferenciado e modelo de

estados

referéncia
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OE3-INI-02 — Ampliacio da Participacio Federal Efetiva nos GGIF

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE3-INI-02

Titulo da iniciativa Ampliacio da Participacio Federal Efetiva nos GGIF
Eixo estratégico E3 — Governanga Federativa

OE(s) vinculado(s) OE3

Orgio responsavel (lider) MISP/MD

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Um GGIF pode estar formalmente ativo e ainda assim contar com presenca de poucos
orgaos federais, o que reduz a densidade da articulagio e a efetividade das
Problema que resolve deliberagdes.

Produto / Entrega Rotina de participagdo efetiva e registrada dos orgdos federais nos GGIF de todas as
principal UF de fronteira terrestre e maritima, com pauta minima e retroalimentagdo ao CEPPIF.

Indicador de entrega Indice de densidade da participacio federal nos GGIF (alimenta OE3.2 — IDPF).
(critério de conclusio)

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal MP — Médio Prazo, progressivo por arco

Prioridade Alta — a densidade da presenca federal é condicdo de efetividade dos gabinetes.
Estimativa de custo Baixo a moderado — custeio da SENASP, com mitiga¢ao por reunides virtuais.
Alinhamento PPA  Programa de Seguranga Publica; Decreto 8.903/2016; itens do Acordao do TCU.
2024-2027

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

. Inicio Conclusao .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OE3-INI-02.1.1  Definicao da pauta minima ¢ do modelo de JAN/2027  MAI/2027 MISP -
registro de participag@o CEPPIF
OE3-INI-02.12  Implantagao progressiva por arco (Norte, JUN/2027 ~ DEZ/2027 MJSP
Central, Sul e maritimo)
OE3-INI-02.1,3 Consolidagao da participagdo em todas as UF 008 pEZ/2030 Todos
com reporte periddico
ANALISE DE RISCOS
N° Descri¢do do Risco Probabilidade Impacto  Estratégia de Mitigacdo
1 Sobreposigdo de. agendas dos Média Médio Calefn.darl(z pactuado e
representantes federais participagdo remota
2 Protocolos paralelos entre drgaos . 1 Modelo tUnico de registro
Baixa LIS coordenado pelo CEPPIF
3 Baixa retroalimentac@o ao nivel estratégico Média Médio Vinculo do  registro ao

SIME-PPIF (OE4/OE7)

OE3-INI-03 — Fortalecimento e Continuidade dos Nucleos Estaduais de Fronteira
IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa OE3-INI-03

Titulo da iniciativa Fortalecimento e Continuidade dos Nucleos Estaduais de Fronteira a Governanca
do PPIF
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Cédigo da iniciativa OE3-INI-03

Eixo estratégico

E3 — Governanga Federativa

OE(s) vinculado(s) OE3
Orgio responsavel Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (SDR/MIDR)
(lider)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Os Nucleos Estaduais de Fronteira, instincia estadual de articulacdo do
desenvolvimento, existem em poucas UF e sdo colegiados importantes para as

Problema que resolve  articulagdes relacionadas ao desenvolvimento regional.

Produto / Entrega Implantagdo e integracdo dos Nucleos Estaduais de Fronteira nas UF de fronteira, com

principal

manual orientador e articulagdo formal com os GGIF estaduais.

Indicador de entrega Percentual de UF com Nucleo Estadual de Fronteira implantado (alimenta OE6.2 —
(critério de conclusio) INEF; contribui ao OE3).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal LP — Longo Prazo

Prioridade M¢dia-Alta — articula a governanga do desenvolvimento com a da seguranga.
Estimativa de custo A estimar em faixa, articulada a moldura orgamentaria do OES.

Alinhamento PPA  Programa de Desenvolvimento Regional; Portaria MIDR 2.413/2024; Decreto
2024-2027 12.038/2024.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

- Inicio Conclusio .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OF3-INI-03.1.1 Publlcagao do manual orientador dos Nucleos JAN/2027 TUN/2027 MIDR
Estaduais
Apoio a implantag¢do dos nucl articulaga MIDR -
OE3-INI-03.12  “1POI0 & IMbailacao Cos HUCTeos € Arewiasa0  yyr 2027 DEZ/2029  Governos
com os GGIF .
Estaduais
Consolidagdo da rede de ntcleos e integragdo MIDR -
OE3-INI-03.1.3 4 governanga do PPIF JAN/2030 DEZ/2030 CEPPIF
ANALISE DE RISCOS
N° Descri¢do do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao
1 Falta de articulagdo entre Nucleo Média Médio Nota  técnica do CEPPIF
Estadual e GGIF disciplinando papéis
2 Baixa adesdo estadual Média Vinculo a  recursos de
desenvolvimento (OE6)
3 Heterogeneidade de capacidade estadual Meédia Meédio Manual e apoio diferenciado

OE3-INI-04 — Implantacio de Nucleos de Inteligéncia e Operacdes (NIOPS) em Unidades da Federacio de
Importancia Fronteirica

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE3-INI-04

Titulo da iniciativa

Eixo estratégico

Implantacido de Nucleos de Inteligéncia e Operacdes (NIOPS) em Unidades da
Federaciio de Importiancia Fronteirica

E3 — Governanca Federativa
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Cédigo da iniciativa OE3-INI-04
OE(s) vinculado(s) OE3

Orgio responsavel Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA/MAPA)
(lider)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Embora o Programa VIGIFRONTEIRAS tenha sido criado em dezembro de 2022, desde
sua criacdo, uma das maiores dificuldades encontradas para a integragdo no ambiente
operacional, com os demais 6Orgdos e entidades que atuam na repressdo a ilicitos
fronteiricos com produtos agropecuarios ¢ a baixa representatividade do Programa nos
estados de fronteira terrestre ¢ maritima. A realizagdo de ag¢des conjuntas de coergdo a
atividades ilicitas requer o estabelecimento de redes de confianca entre os diversos
orgdos que atuam nesses locais. A baixa representatividade nos estados, faz com que a
realizag@o de ag¢des conjuntas dependa da interlocucdo de orgaos centrais do PPIF, o que
poderia nao somente ser facilitado, mas sobretudo fortalecido caso o Ministério da
Agricultura e Pecuaria possuisse pelo menos um Nucleo de Inteligéncia e Operagdes em
cada Unidade da Federacdo, oportunidade em que poderia se integrar aos Gabinetes de
Gestdo Integrada tanto de Fronteira como do Litoral do Pais.

Problema que resolve

Produto / Entrega Implantagdo de Nicleos de Inteligéncia e Operagdes - NIOPS em todas as Unidades da
principal Federagdo de Importancia Fronteiriga

Indicador de entrega

icleos impl i IFs.
(critério de conclusio) Nucleos implantados e integrados aos GGIFs

PRIORIZACAO E PRAZO
Horizonte temporal LP — Longo Prazo
Prioridade Alta — A iniciativa visa possibilitar a maior integracdo dos orgdos de defesa

agropecuaria aos GGIFs, a conjungdo de esfor¢os e a mitigacdo de atividades
ilicitas na regido de fronteira.

Estimativa de custo Recursos do orgamento da SDA destinados ao Programa VIGIFRONTEIRAS, de
projetos de modernizagdo institucional ou de outras fontes orgamentarias
compativeis. PLOA 2026.

Alinhamento PPA .
2024-2027 Defesa Agropecuaria - PI OPERACAO

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

Etapa Descri¢io Previsto Prevista

Responsavel

Levantamento de Unidades da Federacdo
Prioritarias, com base na ocorréncia de atividades

OE3-INI-04.1.1 . - 1adeS 1 AN/2027  TUN/2027 CGOPE
ilicitas com produtos agropecuarios, para criagdo
dos NIOPs.

OE3-INI.04.12 L roposicdo de criaio de NIOPs Regionais JUL/2027 DEZ/2028 CGOPE

(1 para cada Regido).

Proposicédo de criagdo de NIOPs Estaduais

(1 para cada UF). JAN/2029  AGO/2029 CGOPE

OE3-INI-04.1.3

Indicagdo de representantes dos NIOPS para

composicao e representacdo do MAPA nos GGIFs. JAN/2027 | DEZ/2029 CGOPE

OE3-INI-04.1.4

ANALISE DE RISCOS
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N° Descricio do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao
1 Priorizar investimentos
Insuficiéncia de Recursos Orcamentarios L .. L. estratégicos e buscar fontes
A Meédia Meédio
para Criagao dos NIOPs. complementares de
financiamento
2 . . . Elaboracdo do projeto e
Baixo engajamento € comprometimento apresentacio  alta gestio
da alta gestdo do MAPA na Implantacdo Meédia P ¢ g
visando fortalecer o
dos NIOPs. .
engajamento.
3 Apresentagdo do Projeto aos

Resisténcia de Outros Orgios da Area de
Planejamento ¢ Gestdo na Criagdo dos Média Meédio
NIOPS.

Orgdos de Planejamento e
Gestdo, visando o
convencimento e engajamento.

OE4 — Fortalecer a inteligéncia e o compartilhamento
OE4-INI-01 — Implantacio da Plataforma Digital do SISBIN no ambito do PPIF

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE4-INI-01

Titulo da iniciativa Implantacdo da Plataforma Digital do SISBIN no ambito do PPIF
Eixo estratégico E4 — Inteligéncia e Compartilhamento

OKE(s) vinculado(s) OE4

Orgio responsavel (lider) Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN/Casa Civil)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

O compartilhamento de dados de inteligéncia entre os 6rgdos do PPIF ocorre de forma
fragmentada, sem plataforma comum que assegure interoperabilidade, sinergia entre
Problema que resolve  bases e alertas integrados.

Produto / Entrega Plataforma digital do SISBIN, com modulos de acesso as fragdes de inteligéncia,
principal integragdo de bases e emissao de alertas, implantada de forma faseada a partir de piloto.

Indicador de entrega Entrega e validagdo técnica de modulos e niimero de Planos de Trabalho do SISBIN
(critério de conclusdo) formalizados (alimenta OE4.2).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal LP — Longo Prazo

Prioridade Alta — responde diretamente a determinagdo do Acorddo do TCU sobre sistemas
integrados de monitoramento.

Estimativa de custo A estimar (infraestrutura de TI, desenvolvimento e integracdo), com fonte a definir.

Alinhamento PPA Programa da Presidéncia; Decreto 11.693/2023; itens do Acérdao do TCU.

2024-2027

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

.~ Inicio Conclusio .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OE4-INI-01.1.1 Definicdo de arquitetura, requisitos e governanga de JAN/2027  DEZ/2027 ABIN

dados da plataforma
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Inicio Conclusao

Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OFA-INI-01.1.2 Desepvolwmento e piloto de moédulo com orgaos JAN/2028  DEZ/2028 ABIN
selecionados
OF4-INI-01.1.3 Expansao modular ¢ integragdo dos bancos setoriais JAN/2029  DEZ/2030 ABIN
do PPIF
ANALISE DE RISCOS
N° Descricio do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacio
1 Complexidade de integracdo de Arquitetura modular e padrdes de
bases heterogéneas interoperabilidade
2 Restri¢des de seguranga e sigilo Controle de acesso por fragdo e
classificacao
3 Duplicagdo com bancos setoriais Média Médio Plataforma como arquitetura

nacional de referéncia

OE4-INI-02 — Expansio da Plataforma de Comunicacio Segura entre Orgios do PPIF

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE4-INI-02

Titulo da iniciativa Expansio da Plataforma de Comunicacio Segura entre Orgios do PPIF
Eixo estratégico E4 — Inteligéncia e Compartilhamento

OKE(s) vinculado(s) OE4

Orgio responsavel (lider) Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN/Casa Civil)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

O compartilhamento de informagdes sensiveis carece de canal criptografado de uso

Problema que resolve  comum entre os 6rgdos do PPIF, o que compromete a tempestividade e a seguranga do

Indicador de entrega
(critério de conclusio)

fluxo.
Produto Expansdo do cadastramento e do uso da plataforma de comunica¢do segura (MSG
Entrega principal GOV) como canal padrdo de intercambio de informagdes do PPIF.

Numero de servidores cadastrados e habilitados na plataforma (alimenta OE4.3).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal MP — Médio Prazo, continuo até 2030

Prioridade Alta

Estimativa de custo Baixo a moderado — licenciamento, treinamento e suporte.

Alinhamento PPA Programa da Presidéncia; Politica Nacional de Inteligéncia; Decreto 12.038/2024.
2024-2027

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

Etapa Descriciao Previsto Prevista Responsavel
OF4-INT-02.1.1 Saneamento da base de 2025 e plano de expansdo JAN/2027 | JUN/2027 ABIN
do cadastramento
OE4-INI-02.12  CAdastramento e capacitagio de servidores por yiy; poy7  pEz028  ABIN
orgéo e por arco
OF4-INI-02.1 3 Consolidagdo do uso como canal padrdo e suporte JAN/2029  DEZ/2030 ABIN

continuo
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N° Descricio do Risco Probabilidade  Impacto
1  Baixa adesdo dos usudrios Meédia Meédio
3 Dependéncia de infraestrutura Meédia Meédio

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa
Titulo da iniciativa
Eixo estratégico
OKE(s) vinculado(s)

Orgio responsavel (lider)

OE4-INI-03

E4 — Inteligéncia e Compartilhamento
OE4
CENSIPAM/MD

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Problema que resolve

Produto
Entrega principal

Indicador de entrega

(critério de

Estratégia de Mitigacao

Capacitacdo e integracdo aos fluxos
de trabalho

Suporte e redundancia

Processo Integrado de Atendimento a Demandas por Imagens Orbitais SAR

As demandas por imagens orbitais de radar de abertura sintética para operagdes de

fronteira sdo atendidas sem processo padron
sensoriamento e a tempestividade.

Processo institucional de recebimento, prioriz
imagens SAR, com fluxo, critérios e painel de
orbitais disponiveis.

conclusdo) (alimenta OE4.1 — IADIM).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal

Prioridade

Estimativa de custo
Alinhamento PPA 2024-2027

MP — Médio Prazo, continuo até 2030

izado, o que reduz a efetividade do

acdo ¢ atendimento de demandas por
monitoramento, usando as capacidades

indice de atendimento das demandas por imagens SAR, reportado com o total recebido

Média-Alta — baixo custo e alto valor para todas as forgas operativas.

Baixo — uso de capacidades orbitais e

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

infraestrutura existentes.

Ac¢oes do Comando da Aeronautica; Decreto 12.038/2024; PESE.

. Inicio Conclusio .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OE4-INI-03.1,] ~ Definigdo do fluxo, critérios de priorizacdo ¢ = ;\\1p057  jUN/2027  CENSIPAM
painel de monitoramento
OE4-INI03.12 Publicacdo do processo e integragdo com oS yy1 057 DEZ/2027  CENSIPAM
demandantes
OE4-INI-03,1,3  Operagdo continua ¢ aperfeicoamento  do ;008 DEZ/2030  CENSIPAM
atendimento
ANALISE DE RISCOS
N° Descricio do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao
1 Sobrecarga de demandas acima Média Médio Critérios de priorizacdo e reporte
da capacidade do denominador
2 Indisponibilidade de janelas Meédia Meédio Planejamento e uso de multiplas
orbitais fontes
3 Uso do indice sem o Baixa Meédio Regra de reporte conjunto
denominador (OE4.1)
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OE4-INI-04 — Estruturacio do Subsistema de Inteligéncia em Vigildncia e Fiscalizacdo Agropecuaria

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa

Titulo da iniciativa

Eixo estratégico

OKE(s) vinculado(s)

OE4-INI-04

Estruturacio do Subsistema de Inteligéncia em Vigilancia e Fiscaliza¢ao
Agropecuaria

E4 — Inteligéncia e Compartilhamento

OE4

Orgio responsavel (lider)  Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Problema que resolve

Produto
Entrega principal

Indicador de entrega
(critério de conclusio)

Embora o Ministério da Agricultura e Pecuaria seja integrante do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN desde 2012, a atividade de inteligéncia dirigida para a coergdo a
ilicitos com produtos agropecuarios ¢ realizada por uma unica unidade, a CGOPE da
SDA. Embora a fiscalizacdo agropecuaria seja realizada tanto pelo MAPA, como pelos
Orgdos Estaduais de Sanidade Agropecuaria - OESAs, existem agéncias oficialmente
criadas em apenas dois desses o6rgaos.

Em todos os outros a atividade de inteligéncia ¢ realizada de forma esparsa e
despadronizada, o que impede o objetivo maior da atividade que € a produgdo e difusdo
de conhecimentos, assim como a sua protegao efetiva.

A Edicdo do Decreto que regulamenta o Programa de Vigilancia em Defesa
Agropecuaria para Fronteiras Internacionais - VIGIFRONTEIRAS, tem como um de
seus principais objetivos a instituicdo do Subsistema de Inteligéncia em Vigilancia e
Fiscalizagdo Agropecudria, que possibilitara a implementagdo e sistematizagdo da
atividade de inteligéncia em todo o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria - SUASA.

Estruturagdo do Subsistema de Inteligéncia em Vigilancia e Fiscalizagdo Agropecuaria

Subsistema de Inteligéncia em Vigilancia e Fiscalizagdo Agropecuadria criado e
estabelecido por meio de Decreto Presidencial.

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte
temporal LP — Longo Prazo, continuo até 2030
Alta — A iniciativa visa possibilitar a sistematizagdo da atividade de inteligéncia em
Prioridade vigilancia e fiscaliza¢@o agropecudria a ser implementada em todos os o6rgaos integrantes do

SUASA.

Estimativa de Recursos do orgamento da SDA destinados ao Programa VIGIFRONTEIRAS, de projetos
custo de modernizacao institucional ou de outras fontes or¢camentarias compativeis. PLOA 2026

Alinhamento PPA  Defesa Agropecuaria - P OPERACAO.

2024-2027

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Etapa

Inicio Conclusao

Descri¢ao . .
¢ Previsto Prevista

Responsavel

Edicdo do Decreto que regulamenta o Programa
de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
OE4-INI-04.1.1 Fronteiras Internacionais - VIGIFRONTEIRAS, e JAN/2027 JUN/2027 MAPA/PR
institui o Subsistema de Inteligéncia em Vigilancia
e Fiscalizagdo Agropecuaria
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Inicio Conclusao

Etapa Descrigio Previsto Prevista

Responsavel

Definicdo da estrutura e organizagdo do

OE4-INI-04.1.2 Subsistema de Inteligéncia em Vigilancia e JUL/2027  DEZ/2028 CGOPE

OE4-INI-04.1.3

OE4-INI-04.1.4

Fiscalizagdo Agropecuaria

Estabelecimento da Doutrina de Inteligéncia em

O L L JAN/2027  AGO/2028 CGOPE
Vigiancia e Fiscalizagdo Agropecudria

Criacdo e instalacdo de Unidades de Inteligéncia

nos OESAs de fronteira terrestre e maritima. JEINZIY LIEZZLL ey

ANALISE DE RISCOS

NO
1

Descri¢do do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacio

Insuficiéncia de Recursos
Orgamentarios para Cria¢do do
Subsistema de Inteligéncia em
Vigilancia e Fiscalizagdo
Agropecudria.

Demora na Publicag¢do do Decreto
que regulamenta o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria
para Fronteiras Internacionais -
VIGIFRONTEIRAS, e institui o
Subsistema de Inteligéncia em
Vigilancia e Fiscalizacdo
Agropecuaria

Baixo engajamento e
comprometimento da alta gestdo do
MAPA na Implantacdo do
Subsistema de Inteligéncia em
Vigilancia e Fiscalizacdo
Agropecuaria.

Resisténcia de outros o6rgdos quanto
a criagdo do Subsistema de
Inteligéncia em Vigilancia e
Fiscalizagdo Agropecuaria.

Priorizar investimentos
estratégicos e buscar fontes
complementares de financiamento.

Apoio da alta gestdo do MAPA e
da Casa Civil da PR

Elaboragao do projeto e
apresentagdo a alta gestdo visando
fortalecer o engajamento.

Apresentag@o do Projeto aos
Orgios de Planejamento e Gestio,
visando o convencimento e
engajamento.

OE4-INI-05 — Reconhecimento Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura e Pecuaria
como 6rgao dedicado no Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE4-INI-05

Titulo da iniciativa Reconhecimento Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da

Agricultura e Pecuidria como érgio dedicado no Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN

Eixo estratégico E4 — Inteligéncia e Compartilhamento

OE(s) vinculado(s) OE4

Orgio responsavel (lider)  Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA/MAPA)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA
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Problema que resolve

Produto
Entrega principal

Indicador de entrega
(critério de conclusio)

Embora o Ministério da Agricultura e Pecuaria seja integrante do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN desde 2012, diferentemente dos demais 6rgdos que integram o
Sistema, o MAPA possui apenas um 6rgdo como representante no SISBIN, a Secretaria
Executiva. A SDA, embora seja a area responsavel pela vigilancia e fiscaliza¢do de
fronteiras ¢ pela coergdo a atividades ilicitas com produtos agropecuarios, ndo possui
representacdo no sistema. Essa situacdo tem como inconvenientes, o fato de que toda
comunicag@o a ser realizada com os demais 6rgdos que integram o SISBIN ter que ser
feita via Secretaria Executiva, fluxo que fere o principio basico da atividade de
inteligéncia que seria o de somente dar conhecimento a quem dele necessite.

Nesse sentido, documentos de inteligéncia, que contenham informagdes sigilosas e de
importancia exclusiva para Orgdos policiais, ambientais, aduaneiros e¢ de defesa,
necessitam ser encaminhados a um 6rgdo associado (Secretaria Executiva) do SISBIN.
Nesse sentido, considerando que somente a CGOPE da SDA, aos requisitos
estabelecidos na PORTARIA DG/ABIN/PR n° 2091/2024, para orgios dedicados do
SISBIN, o seu reconhecimento seria fundamental tanto para a protegdo de
conhecimentos sensiveis de natureza sigilosa, mas também para conferir maior
celeridade no processo de difusdo de conhecimentos.

Reconhecimento SDA do MAPA como 6rgao dedicado no Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN

Reconhecimento da CGOPE da SDA como ponto focal e 6rgdo dedicado

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal

Prioridade

Estimativa de custo

LP — Longo Prazo, continuo até 2030

Alta — A iniciativa visa possibilitar o aprimoramento dos processos de
producdo, protecdo e difusdo de conhecimentos de inteligéncia.

Recursos do or¢gamento da SDA destinados ao Programa VIGIFRONTEIRAS,
de projetos de modernizagao institucional ou de outras fontes orcamentarias
compativeis. PLOA 2026

Alinhamento PPA 2024-2027  Defesa Agropecuaria - P OPERACAO.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Etapa

Inicio Conclusao

. . Responsavel
Previsto Prevista p

Descricao

Encaminhamento de Proposta de Reconhecimento

OE4-INI-05.1.1

da SDA como o6rgdo dedicado ao SISBIN, em

JAN/2027 MAR/2027 MAPA/PR

conformidade com o disposto na PORTARIA N°
2.091, DE 3 DE JUNHO DE 2024

OE4-INI-05.1.2

Avaliagao da Proposta, Verificagdo e Apresentagéo

MAR/2027 = JUN/2027 @ ABIN

de Recomendagdes pela ABIN

OE4-INI-05.1.3 = Atendimento as Recomendagdes JUN/2027 = SET/2027 SDA

Atualizagdo da PORTARIA
GAB/DG/ABIN/CC/PR, que define o rol de 6rgéos
OE4-INI-05.1.4 e de entidades que integram o Sistema Brasileiro de SET/2027 DEZ/2027 ABIN
Inteligéncia - Sisbin como 6rgaos dedicados e
associados.

ANALISE DE RISCOS
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NO

Descriciao do Risco

Baixo engajamento e
comprometimento da alta gestdo do
MAPA com o reconhecimento da
SDA como Orgio Dedicado junto
ao SISBIN.

Resisténcia de outros Orgios
quanto ao reconhecimento da SDA
como Orgio Dedicado junto ao
SISBIN.

Probabilidade

Estratégia de Mitigacio

Elaboragdo do projeto e
apresentagdo a alta gestfo visando
fortalecer o engajamento.

Apresentagdo do Projeto aos
Orgios de Planejamento e Gestdo,
visando o convencimento e
engajamento.

3 Demora na Publicagdo da Portaria
que Atualiza do Rol de Orgéos Baixa
Dedicados

Gestao junto a ABIN

OES — Assegurar financiamento previsivel
ES — Recursos e Sustentabilidade - 5 iniciativas
OES-INI-01 — Previsibilidade Or¢camentaria e Financiamento Plurianual do PPIF

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OES5-INI-01

Titulo da iniciativa Previsibilidade Orcamentaria e Financiamento Plurianual do PPIF
Eixo estratégico E5 — Recursos e Sustentabilidade

OKE(s) vinculado(s) OE5

Orgio responsavel (lider) GSI/PR — CEPPIF

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

A auséncia de rubricas dedicadas e de previsibilidade or¢camentaria foi apontada pelo
Problema que resolve  Acdrddo do TCU como causa direta da baixa execugdo do ciclo anterior.

Produto / Entrega Moldura de financiamento plurianual do PPIF, com mapeamento das acdes
principal or¢amentarias, consolidagdo da necessidade agregada antes do PLOA e proposta de
rubrica ou marcador or¢amentario do Programa.

Indicador de entrega Taxa de execuc¢do e indice de suficiéncia orcamentaria (alimenta OE5.1 — TEO e OES5.2
(critério de conclusio) — ISO).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal MP — Médio Prazo, continuo até 2030

Prioridade Alta — ¢ a iniciativa-guarda-chuva do eixo orcamentario e responde a determinagao
do TCU.

Estimativa de custo Baixo — custeio de coordenacao; o objeto € a organizagdo do gasto.

Alinhamento PPA Programas or¢amentarios dos orgdos participes; Decreto 9.203/2017; Acordao TCU

2024-2027 2851/2025.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

. . Responsavel
Previsto Prevista p

Etapa Descricao
Mapeamento das acdes orcamentarias vinculadas ao

OES-INIOLL1 o (GTT)

SET/2026 ~ ABR/2027 CEPPIF
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Inicio Conclusao

Etapa Descri¢ao Previsto Prevista

Responsavel

Consolidagdo da necessidade agregada e proposta de

marcador ou agdo or¢amentario (GTT) SET/2026 | ABR/2027 CEPPIF

OES5-INI-01.1.3  Acompanhamento anual da execu¢ao e da suficiéncia JAN/2028 DEZ/2030 CEPPIF

ANALISE DE RISCOS

N° Descri¢do do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacio

1 Resisténcia a criagdo de marcador Média Articulagdo com  todos e
or¢amentario demonstragdo de beneficio

2 Contingenciamento Priorizagao e blindagem de acdes

estruturantes

3  Baixa adesdo dos orgdos ao Meédia Meédia Padronizagdo e apoio técnico

mapeamento

OES-INI-02 — Modernizacio da Infraestrutura Fisica e Tecnologica das Unidades de Fronteira

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OES-INI-02

Titulo da iniciativa Modernizacio da Infraestrutura Fisica e Tecnologica das Unidades de
Fronteira

Eixo estratégico E5 — Recursos e Sustentabilidade

OKE(s) vinculado(s) OE5

Orgio responsavel (lider) CEPPIF
DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

As unidades e postos das forcas que atuam na fronteira apresentam déficit de
infraestrutura fisica e tecnologica, o que limita a capacidade operacional e a
Problema que resolve sustentabilidade das acdes.

Produto / Entrega Programa de modernizacdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica das unidades de
principal fronteira, com padrdes minimos e priorizagdo por criticidade.

Indicador de entrega Numero de unidades de fronteira modernizadas por ano (contribui ao OE5 e a
(critério de conclusio)  capacidade do OE1).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal LP — Longo Prazo

Prioridade Média-Alta — infraestrutura ¢ base da sustentabilidade operacional.
Estimativa de custo Alto — investimento em obras e tecnologia, com fonte a consolidar.

Alinhamento PPA 20242027 Programas de Seguranca Publica e de Defesa; Decreto 12.038/2024.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

s s Inicio Conclusio .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OES-INI.02.1.]  Diagnostico do déficit de infracstrutura e ;\\n007  pEz/2027 Todos
defini¢do de padrdes minimos
OES-INI-02.12  Priorizagdo e execugdo das intervencdes por  j\\ponog  DEZ/2029 Todos
criticidade
OFS5-INI-02.1 3 Consolidagdo e manutengcdo da infraestrutura JAN/2030  DEZ/2030 Todos

modernizada
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ANALISE DE RISCOS

N° Descricao do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao

1 Insuficiéncia de recursos de Priorizagao e financiamento
investimento plurianual

2 Complexidade logistica em Meédia Faseamento e solugdes adaptadas
areas remotas

3 Descontinuidade de Média Média Previsao de custeio de manutengdo
manutencao

OES-INI-03 — Capacitacio em Protecio de Fronteiras

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa OES5-INI-03

Titulo da iniciativa Capacitacio em Protecao de Fronteiras

Eixo estratégico ES5 — Recursos e Sustentabilidade

OKE(s) vinculado(s) OE5

Orgio responsavel (lider) Secretaria Nacional de Seguranga Ptblica (SENASP/MJSP)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

A atuagdo integrada na fronteira exige capacitagdo conjunta e continuada dos
profissionais, hoje dispersa e sem recorte especifico para a tematica de protegdo de
Problema que resolve fronteiras.

Produto / Entrega Programa nacional de capacitacdo em protegdo de fronteiras, com catalogo de cursos,
principal formagéo interagéncias (a exemplo do CCOPI) e p6s-graduacdo tematica.

Indicador de entrega Total de profissionais capacitados para a fronteira ¢ para operagdes interagéncias
(critério de concluséio) (alimenta OE7.4 — TPC).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal LP — Longo Prazo

Prioridade Alta — a capacitag@o ¢ meio transversal para todos os OE.

Estimativa de custo RS 140 mil a R$ 200 mil por edigdo de curso; R$ 1,1 milhdo por pos-graduagio (Acao
21BQ, PO 0008, Programa 5116).

Alinhamento PPA  Programa 5116; Agao 21BQ; Decreto 8.903/2016; Decreto 12.038/2024.

2024-2027

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

Etapa Descrigao Previsto Prevista

Responsavel

Instituigdo formal do Programa e pactuacdo do
catalogo com DIOPI ¢ DFNSP

Execugdo das agdes de capacitacdo e da
pos-graduacdo tematica

OES-INI-03.1.1 JAN/2027  JUN/2027 SENASP

OES-INI-03.1.2 JUL/2027 DEZ/2029 SENASP

Consolidagdo e avaliag@o de resultados de

OES5-INI-03.1.3 JAN/2030 DEZ/2030 SENASP

aprendizagem
ANALISE DE RISCOS
N° Descricio do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao
1 Descontinuidade or¢amentaria Meédia Vinculo ao Programa 5116 e
previsibilidade (OES-INI-01)
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N° Descricio do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao

2  Baixa liberagdo de servidores Meédia Meédia Modalidades a  distdncia e
para capacitagdo planejamento

3 Desatualizag@o de contetidos Baixa Meédia Revisdo periddica do catalogo

OES-INI-04 — Integracao de Meios e Logistica Compartilhada nas Operagoes Interagéncias na Fronteira
IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OES5-INI-04

Titulo da iniciativa Integracio de Meios e Logistica Compartilhada nas Operacées Interagéncias na
Fronteira

Eixo estratégico E5 — Recursos e Sustentabilidade

OE(s) vinculado(s) OES5

Orgio responsavel Ministério da Defesa (MD)

(lider)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

A duplicagdo de estruturas logisticas ¢ a subutilizacdo de meios entre os orgaos
Problema que resolve elevam o custo da presenca estatal na fronteira e reduzem a eficiéncia do gasto.

Produto / Entrega Modelo de logistica compartilhada e gestdo integrada de meios (transporte, bases,
principal manuten¢do) entre os 6rgdos do PPIF nas areas de fronteira.

Indicador de entrega Numero de a¢cdes com compartilhamento de logistica (contribui ao OES).
(critério de conclusio)

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal MP — Médio Prazo

Prioridade Média — eficiéncia do gasto e sustentabilidade operacional.
Estimativa de custo Baixo de implantagdo, com economia esperada na operagao.
Alinhamento PPA 2024-2027 Programas de Defesa e Seguranga Publica; Decreto 12.038/2024.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

.~ Inicio Conclusio .
Etapa Descricio Previsto Prevista Responsavel
OES-INI.04.1,] Mapeamento de meios e oportunidades de  yunn027  juN/2027 Todos
compartilhamento
OES-INI-04.1.2  Pactuag@o de protocolos de logistica compartilhada ~ JUL/2027  DEZ/2028 Todos
OES5-INI-04.1.3  Operagdo do modelo e mensuragdo de economia JAN/2029 DEZ/2029 Todos
ANALISE DE RISCOS
N° Descricio do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigaciao
1  Rigidez normativa ao compartilhamento entre Meédia Meédia  Acordos de cooperagdo e
orgaos amparo normativo
2 Assimetria de contribuigdes Meédia Meédia  Regras claras de rateio
Baixa cultura de compartilhamento Meédia Meédia  Demonstracdo de ganhos

OES-INI-05 — Captacio de Recursos Extraorcamentarios e Cooperacio para a Fronteira

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA
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Cdédigo da iniciativa OES5-INI-05

Titulo da iniciativa Captacao de Recursos Extraorcamentarios e Cooperacio para a Fronteira
Eixo estratégico E5 — Recursos e Sustentabilidade

OE(s) vinculado(s) OES

Orgio responsavel CEPPIF

(lider)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

O financiamento do PPIF depende quase integralmente do or¢amento ordinario, sem
Problema que resolve aproveitamento de fontes extraorgamentarias, fundos setoriais e cooperagdo internacional
para o desenvolvimento da fronteira.

Estratégia de captacdo de recursos extraorgamentarios (fundos, bancos de
desenvolvimento, cooperacdo, emendas parlamentares) para agdes estruturantes do PPIF,
com carteira de projetos financiaveis.

Produto / Entrega
principal

Indicador de entrega Volume de recursos extraorcamentarios captados e numero de projetos financiados

(critério de (contribui ao OEY).
conclusao)
PRIORIZACAO E PRAZO
Horizonte temporal LP — Longo Prazo
Prioridade Meédia — diversifica e amplia a base de financiamento.
Estimativa de custo Baixo — custeio de articulagdo e estruturacdo de projetos.
Alinhamento PPA Programas de Desenvolvimento Regional e Politica Externa; Decreto
2024-2027 12.038/2024.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

. a Inicio Conclusao ,
Etapa Descricio Previsto Prevista Responsavel
OE5-INI-05.1.]  \dentificagdo de fontes e requisitos de  y,\n057  AGO/2027 CEPPIF
financiamento
OE5-INI05.1.2 Cstruturagdo da - carteira de projetos  gprna57  pEz/2028 CEPPIF

financiaveis

Captagdo e execucdo dos projetos

OES-INI-05.1.3 JAN/2029 DEZ/2030 CEPPIF - 6rgdos

financiados
ANALISE DE RISCOS
N° Descriciao do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacio
1 Requisitos complexos das fontes Meédia Meédia Assessoria técnica de
estruturacdo
2 Descasamento entre prazos de Meédia Meédia Planejamento e reserva de
captagdo e execugdo contrapartida
3 Dependéncia de conjuntura externa Meédia Meédia Diversificagdo de fontes

OES-INI-06 — Plano de capacitacio e modernizacdo continuada do Programa VIGIFRONTEIRAS e do
Sistema VIGIAGRO.

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA
Cédigo da iniciativa OES-INI-06

Titulo da iniciativa Plano de capacita¢io e modernizag¢io continua do Programa
VIGIFRONTEIRAS e do Sistema VIGIAGRO.
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Cédigo da iniciativa OES5-INI-06

Eixo estratégico E5 — Recursos e Sustentabilidade

OE(s) vinculado(s) OES5S

g,l(‘igﬁt)) responsavel Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA)
ider

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Embora a SDA possua Planos Orgamentarios especificos para uso nas atividades de
fiscalizagdo do VIGIAGRO e de coercdo a atividades ilicitas com produtos
agropecuarios do VIGIFRONTEIRAS, o contingenciamento dos recursos e as restrigdes
orcamentarias ocorridas nos ultimos anos t€m sido os principais fatores limitantes para
Problema que resolve a execucdo das agdes de capacitagdo e modernizagdo desses dois programas
responsaveis pela execucdo das a¢des de competéncia do PPIF.
A implantagdo de um Plano de Capacitagdo ¢ Modernizacdo Continuada teria como
beneficio a reducdo das incertezas advindas da falta de planejamento e aumentaria a
previsibilidade de realizagdo dessas atividades.

Produto / Entrega
principal

Indicador de entrega  Plano de capacitacdo e modernizagado continua do VIGIFRONTEIRAS e VIGIAGRO,
(critério de conclusio) aprovado e implementado.

Plano de capacitagdo e modernizagdo continua do VIGIFRONTEIRAS e VIGIAGRO.

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal MP — Médio Prazo

Prioridade Alta— A iniciativa visa conferir previsibilidade e reduzir incertezas na realizacao de
eventos de capacitacdao e modernizacdo do VIGIFRONTEIRAS e VIGIAGRO.

Estimativa de custo  Recursos do orgamento da SDA destinados ao Programa VIGIFRONTEIRAS, de projetos
de modernizacao institucional ou de outras fontes or¢gamentarias compativeis. PLOA2026.

Alinhamento PPA  Defesa Agropecuaria - Pl OPERACAO
20242027

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusio
Etapa Descricio Previsto Prevista Responsavel

OE5-INI-06.1.1 Levantamento de demandas de capacitagdo e

. N JAN/2027  ABR/2027 CGOPE
necessidades de modernizagao.

Elaboracdio do Plano de capacitagdo e
OES5-INI-06.1.2  modernizagao continuada do ABR/2027  JUN/2028 CGOPE
VIGIFRONTEIRAS e VIGIAGRO

Aprovacdo do Plano de capacitagio e
OES5-INI-06.1.3  modernizacao continuada do JUN/2029 AGO/2030 SDA/MAPA
VIGIFRONTEIRAS e VIGTAGRO

OES5-INI-06.1.4  Implanta¢do e monitoramento AGO/2027 DEZ/2030 CGOPE
ANALISE DE RISCOS
N° Descri¢do do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao

1 Contingenciamento de Recursos Gestao junto a alta gestdo
Orcamentarios. visando mitigar os efeitos
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N° Descriciao do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacio
negativos do
contingenciamento.

2 Restrigdo da Autonomia na Gestdo Gestdo junto a alta gestdo

de Recursos Orgamentarios visando o restabelecimento da
Autonomia.
3 Baixo engajamento da alta gestdo no Média Gestao junto a alta gestao
suporte a implementagdo do Plano visando fortalecer o
engajamento.

OES5-INI-07 — Continuidade da Representacdo e Memoria Institucional do PPIF
IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OES-INI-07

Titulo da iniciativa Continuidade da Representacio e Meméria Institucional do PPIF
Eixo estratégico E5 — Recursos e Sustentabilidade
OE(s) vinculado(s) OE5 — Assegurar recursos, infraestrutura e capacitagdo; OE3 — Governanga
federativa

Orgio responsavel
(lider) GSUPR

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

A alta rotatividade de efetivo e a perda de memoria institucional nos colegiados e

Problema que resolve .
postos operacionais.

Regime de nomeacdo de titular e suplente por 6rgdo, com permanéncia minima

recomendada de 24 meses.
Produto / entregas

principais Repositorio documental do PPIF, com atas, produtos técnicos, deliberagoes e ligdes

aprendidas, sob custodia do CEPPIF.
Protocolo de transi¢@o de representantes, com termo de passagem de conhecimento.

Indicador de entrega/  Repositorio em operagdo e protocolo de transi¢cdo adotado por todos os 6rgaos.
critério de conclusao  Afericdo pelo indicador OES.5 (ICRI).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal MP — Médio Prazo

Média. Critério: trata-se de fraqueza estrutural de alto impacto sobre a execugdo, com

Prioridade e critério . .
esforgo financeiro reduzido.

Estimativa de custo e Baixo. Custeio de infraestrutura documental, a integrar ao escopo do SIME-PPIF
fonte (OE7-INI-01).

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

Etapa Descrigdo Previsto Prevista

Responsavel

Verificacdo das publicagdes dos membros do

OES5-INI-07.1.1 JAN/2027  FEV/2027 GSI/PR

colegiado
OES5-INI-07.1.2  Atualizagdo das publicagdes FEV/2027 MAR/2027 GSI/PR
ANALISE DE RISCOS
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N° Descricio do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao

1 Rigidez das normas de
movimentag¢ao de

adocdo de permanéncia minima  como
recomendacdo pactuada nos acordos de

o~ Médio ~ . . .
pessoal dos  orgdos resultados, ndo como imposi¢ao normativa.
militares e policiais
2 Subutilizagdo do L 1 o vinculagdo do depodsito de produtos ao rito de
1zag Meédia Meédio & ) 4epo P
repositorio aprovacao de iniciativas do CEPPIF.

OE6 — Promover o desenvolvimento socioecondmico

OE6-INI-01 — Ampliacio da Cobertura Territorial dos Projetos de Desenvolvimento
IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa OE6-INI-01

Titulo da iniciativa Ampliacao da Cobertura Territorial dos Projetos de Desenvolvimento
Eixo estratégico E6 — Desenvolvimento e Cidadania

OKE(s) vinculado(s) OE6

Orgio  responsavel Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (SDR/MIDR)
(lider)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Os projetos de desenvolvimento da faixa de fronteira concentram-se no Arco Norte +
Rondonia e alcangam parcela reduzida dos 588 municipios, deixando amplas areas sem

Problema que presenga de politicas de desenvolvimento e sem projetos de sociobioeconomia, em territorios
resolve afetados por economias ilicitas relacionadas ao trafico de drogas.

Produto / Entrega Expansdo dos projetos de desenvolvimento articulados pela CDIF para municipios sem
principal cobertura, com prioridade aos Arcos Central e Sul.

Produto / Entrega Implementagdo de projetos de sociobioeconomia financiados ou apoiados pela SENAD.
principal

Indicador de Percentual de municipios da faixa de fronteira com projeto de desenvolvimento em execugdo

entrega (critério (alimenta OE6.1 — ICTD).
de conclusao)

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte

temporal LP — Longo Prazo

Prioridade Alta — o desenvolvimento ¢é o vetor estrutural do bindmio com a seguranga.

Estimativa de A estimar — vinculado as fontes de desenvolvimento regional e emendas (OES). SENAD:

custo estimativa de R$ 30 milhdes (2026 a 2028) — Fonte de financiamento: Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD).

Alinhamento PPA Programa de Desenvolvimento Regional; PDIFF; Portaria MIDR 2.413/2024; Programa

2024-2027 Territorio Seguro, Amazonia Soberana: Protegdo da Amazoénia ¢ da Faixa de Fronteira,

Portaria MJSP 1.220/2026.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

Etapa Descricio Previsto Prevista Responsavel
OFE6-INI-01.1.1 Dlag.n(’)s.tlco da col?ertura atual e priorizagdo de JAN/2027 JUN/2027 MIDR -
municipios sem projeto CDIF
OE6-INI-01.1.2 Estruturagdo e implantacdo de projetos nos Arcos TUL/2027 DEZ/2029 MIDR

Central e Sul
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Inicio Conclusao

Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OE6-INI-01.1.3  Consolidacdo da cobertura e avaliagdo de impacto JAN/2030 DEZ/2030 MIDR
OE6.INI-01.1.4 Formalizagdo dos instrumentos de transferéncia de JUL/2026 DEZ/2026 SENAD

recursos (TED e Termos de Fomento)
OE6.INI-01.1.5 Acqmpanhamento e fiscaliza¢do da execugdo dos OUT/2026 DEZ/2028 SENAD
projetos
Apoio e financiamento de novos projetos de
OE6-INI-01.1.6 I : JUL/2027 DEZ/2030 SENAD
sociobioeconomia
ANALISE DE RISCOS
N° Descri¢io do Risco Probabilidade = Impacto Estratégia de Mitigacio
1 Insuficiéncia de Diversificacao de fontes (OES) e priorizagao
recursos de
desenvolvimento
2  Baixa capacidade de Apoio técnico e Nucleos Estaduais
execucdo municipal
3 Concentracdo Média Meédia Meta desagregada por Arco
persistente na Regido
Norte
4 Descontinuidade por Meédia Realizacdo de reunides periddicas do Comité

mudanga de gestdo Gestor do Programa Territorio Seguro, Amazonia
Soberana, incentivando a participacdo ativa de

seus membros

OE6-INI-02 — Implantaciao de Ecossistemas de Inovaciao na Faixa de Fronteira

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE6-INI-02

Titulo da iniciativa Implantacgio de Ecossistemas de Inovacio na Faixa de Fronteira
Eixo estratégico E6 — Desenvolvimento e Cidadania

OE(s) vinculado(s) OE6

Orgio responsavel (lider) Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (SDR/MIDR)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento da faixa de fronteira estd focado nos projetos tradicionais, quando
ndo induz base produtiva propria, o que perpetua a dependéncia de transferéncias ¢ a

Problema que resolve  vulnerabilidade socioecondmica.

Produto / Entrega Implantacdo de ecossistemas de inovagdo que articulem ensino, pesquisa, setor produtivo
principal e poder publico local em torno de cadeias produtivas do territorio fronteirico.

Indicador de entrega Numero de ecossistemas de inovagdo implantados, desagregados por Arco (alimenta
(critério de conclusio) OE6.3 — IEI).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal LP — Longo Prazo

Prioridade Mé¢dia-Alta — cria base produtiva e reduz a vulnerabilidade estrutural.
Estimativa de custo A estimar — vinculado a fundos de inovagdo e desenvolvimento.

Alinhamento PPA Programas de Desenvolvimento Regional ¢ de CT&I; Portaria MIDR
2024-2027 2.413/2024.
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CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

.~ Inicio Conclusio .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
- . g MIDR
OE6.INT-02.1.1 Deﬁmggoﬂo modelo de ecossistema e critérios de JAN2027  TUN/2027
constituicdo MCTI
OE6-INI-02.1.2  Implantag@o dos ecossistemas-piloto por Arco JUL/2027  DEZ/2029 MIDR
Consolidagdo e ampliagdo, com meta desagregada
OE6-INI-02.1.3 JAN/2030  DEZ/2030 MIDR
por Arco
ANALISE DE RISCOS
N° Descri¢io do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao
1  Auséncia de critério objetivo de Meédia Meédia Defini¢do prévia de critérios
'ecossistema constituido’ (nota técnica)
2 Baixa articulag@o entre atores locais Meédia Governanga local e Nucleos
Estaduais
3 Concentracdo territorial Meédia Meédia Desagregacdo obrigatoria por

Arco

OE6-INI-03 — Elaboracio de Plano de Priorizaciao e Estruturacio de Unidades Estratégicas do VIGIAGRO

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE6-INI-03

Titulo da iniciativa Elaboracio de Plano de Priorizagiio e Estruturagio de Unidades

Estratégicas do VIGIAGRO

Eixo estratégico E6 — Desenvolvimento e Cidadania

OKE(s) vinculado(s) OE6

Orgio responsavel (lider) Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA)

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Problema que resolve

Produto / Entrega
principal

O Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional atua em mais de 400 pontos de
ingresso, egresso e recintos alfandegados do Pais. Essa atuag@o ¢ feita por 110 Unidades
Operacionais, que se encontram distribuidas em portos, aeroportos, postos de fronteira,
portos secos, lojas francas e recintos especiais de despacho de exportagdo, de remessas
postais ¢ expressas. A atuacdo dessas 110 Unidades Operacionais, requer o atendimento
de requisitos minimos, que seriam a disponibilidade de instalagdes, equipamentos ¢
recursos humanos capacitados e em quantidade suficiente para o exercicio da
fiscalizag@o.

Dada a escassez de recursos humanos, materiais e financeiros, a instalacdo de novas
Unidades Operacionais e a manuten¢do das atuais existentes, devera observar critérios,
que possibilitem a fiscalizagdo adequada e a mitigacao do risco de introdugio ou egresso
de mercadorias irregulares. A elaboragdo de um Plano de Priorizagdo e Estruturago de
Unidades Estratégicas do VIGIAGRO, possibilitard a priorizagdo da instalacdo e
modernizagdo de unidades operacionais.

Plano de Priorizagdo e Estruturagdo de Unidades Estratégicas do VIGIAGRO.

Indicador de entrega Plano de Priorizagdo e Estruturag¢do de Unidades Estratégicas do VIGIAGRO aprovado e
(critério de conclusio) implementado.

PRIORIZACAO E PRAZO
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Horizonte temporal LP — Longo Prazo

Prioridade Alta — A iniciativa visa possibilitar a priorizagdo da instalagdo € modernizagao
de unidades operacionais.

Estimativa de custo Recursos do orcamento da SDA, de projetos de modernizagdo institucional ou de
outras fontes orcamentarias compativeis. PLOA 2026.

Alinhamento PPA  Defesa Agropecuaria - P1 VIGIAGROSS
2024-2027

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

Etapa Descri¢io Previsto Prevista

Responsavel

Levantamento da disponibilidade de infraestrutura,
OE6-INI-03.1.1  equipamentos, recursos humanos e materiais das JAN/2027 MAR/2027 CGVIGIAGRO
Unidades do Sistema VIGIAGRO

Avaliagao de caracteristicas geograficas,
OE6-INI-03.1.2  epidemiologicas, demograficas e produtivas das ABR/2027  JUN/2027
regides das Unidades do Sistema VIGIAGRO

CGOP
CGVIGIAGRO

Aprovagdo do Plano de Prioriza¢do e Estruturagio

OE6-INL-03.1.3 4 Unidades Estratégicas do VIGIAGRO

JUN/2027  AGO/2027 SDA/MAPA

Aplicagdo da Metodologia de Analise Hierarquica
OE6-INI-03.1.4  de Prioridades (AHP) para priorizagdo de Unidades =~ SET/2027 @ DEZ/2027 SDA/MAPA

do Sistema VIGIAGRO
OE6-INI-03.1.5 Implantacdo e monitoramento JAN/2028 DEZ/2030 CGVIGIAGRO
ANALISE DE RISCOS
N° Descri¢io do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao

1 Contingenciamento de Recursos
Orgamentarios.

Gestdo junto a alta gestdo
visando mitigar os efeitos
negativos do
contingenciamento.

2 Restri¢do da Autonomia na Gestio de
Recursos Orgamentarios

Gestao junto a alta gestdo
visando o restabelecimento da
Autonomia.

3 Baixo engajamento da alta gestdo no Média

suporte a implementaggo do Plano

Gestao junto a alta gestdo
visando fortalecer o
engajamento.

OE7 — Institucionalizar a governanca estratégica

OE7-INI-01 — Instituicdo do Sistema de Monitoramento e Indicadores do PPIF (SIME-PPIF)

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa OE7-INI-01

Titulo da iniciativa Instituicdo do Sistema de Monitoramento e Indicadores do PPIF (SIME-PPIF)
Eixo estratégico E7 — Governanga Estratégica

OE(s) vinculado(s) OE7

Orgio responsavel (lider) ~ GSI/PR
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DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

A auséncia de monitoramento continuo da execug¢do foi apontada pelo Acordao do TCU
Problema que resolve  como uma das causas centrais da baixa efetividade do ciclo anterior.

Produto / Entrega Sistema de Monitoramento e Indicadores do PPIF, que consolide a matriz de indicadores
principal e a carteira de iniciativas e produza os reportes de execugdo, com solugdo provisoria até
a entrada em operagao.

Indicador de entrega Sistema em operacdo e nimero de ciclos de monitoramento realizados (sustenta todos os
(critério de conclusio) indicadores).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal MP — Médio Prazo
Prioridade Alta — ¢ pré-condig¢@o de monitorabilidade de toda a matriz.
Estimativa de custo A especificar — desenvolvimento e operacdo do sistema.

Alinhamento PPA 2024-2027 Programa da Presidéncia; Decreto 9.203/2017; Acérdao TCU 2851/2025.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

.~ Inicio Conclusio .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
Adogdo de solugdo provisoria controlada (planilha CEPPIF
OE7-INI-01.1.1 sob gestio do CEPPIF) SET/2026 =~ DEZ/2026 SAGAE
OE7-INI-01.1.2 = Especificacdo e desenvolvimento do SIME-PPIF JAN/2027  DEZ/2027 SAGAE
Entrada em operagdo e realizagdo dos ciclos de
OE7-INI-01.1.3 . JAN/2028  DEZ/2030 CEPPIF
monitoramento
ANALISE DE RISCOS
N° Descri¢do do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao

1  Atraso no desenvolvimento Meédia Solugdo provisoria para ndo travar a
do sistema apuragdo de 2026

2 Baixa alimentagdo de dados Meédia - Rotina obrigatoria e pontos focais

pelos o6rgaos

3  Integragdo com  sistemas Meédia Média Padrdes de interoperabilidade
setoriais

OE7-INI-02 — Mecanismo de Reporte Periodico do CEPPIF a Creden

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa OE7-INI-02

Titulo da iniciativa Mecanismo de Reporte Periodico do CEPPIF a Creden
Eixo estratégico E7 — Governanga Estratégica

OKE(s) vinculado(s) OE7

Orgio responsavel (lider) GSI/PR

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

O tratamento dos Obices exclusivamente no ambito do CEPPIF, sem reporte a
instancia superior, foi apontado pelo Acérddo do TCU como falha na prestacio de
Problema que resolve contas.

Produto / Entrega Mecanismo de reporte periodico (ciclo trimestral unico) do CEPPIF a Creden, com
principal relatorio de execugdo, desvios e planos de tratamento.
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O tratamento dos oObices exclusivamente no ambito do CEPPIF, sem reporte a
instancia superior, foi apontado pelo Acérddo do TCU como falha na prestagdo de

Problema que resolve contas.

Indicador de entrega Indice de monitoramento efetivo — reportes realizados e desvios tratados (alimenta

(critério de conclusio) OE7.3 — IME).

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal CP a MP — implantag@o em 2027, continuo até 2030

Prioridade Alta — responde a determinagdo expressa do Tribunal.

Estimativa de custo Custeio proprio de coordenagao.

Alinhamento PPA Programa da Presidéncia; Decreto 8.903/2016; Acorddo TCU 2851/2025 (item
2024-2027 9.1.1).

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Etapa Descricio

OE7-INI-02.1.1 . L.
trimestral (inico

OE7-INI-02.1.2 S . .
consolida¢do dos insumos setoriais

OE7-INI-02.1.3  Operagédo continua do reporte trimestral

ANALISE DE RISCOS

N° Descricio do Risco Probabilidade

1 Conflito de periodicidade entre Meédia
orgaos

2 Fluxo paralelo de reporte Baixa

3 Baixa qualidade dos insumos Meédia

setoriais

Definicdo do modelo de relatorio e do ciclo

Primeiro ciclo de reporte (ano-base 2026) ¢

Inicio
Previsto Prevista

Conclusao .
Responsavel

JUL/2026 =~ DEZ/2026 CEPPIF

CEPPIF -
orgaos

JAN/2027  DEZ/2027

JAN/2028  DEZ/2030 CEPPIF

Impacto
Meédia

Média

Média

Estratégia de Mitigacio

Ciclo trimestral unico deliberado
pelo GTT

Vinculo do reporte ao
SIME-PPIF

Modelo padronizado e pontos
focais

OE7-INI-03 — Padronizacao e Conformidade das Iniciativas Estratégicas do PPIF

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa OE7-INI-03

Titulo da iniciativa Padronizacio e Conformidade das Iniciativas Estratégicas do PPIF
Eixo estratégico E7 — Governanga Estratégica

OKE(s) vinculado(s) OE7

Orgio responsavel (lider) GSI/PR

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

A auséncia de padrao de qualidade dos planos de acdo, como indicador, meta, linha de
base, produto e responsdvel, comprometia a mensurabilidade e a auditabilidade,

Problema que resolve  deficiéncia apontada pelo Tribunal.

Produto / Entrega Checklist unico de governanga dos planos de acdo e rotina de verificagdo de

principal conformidade, aplicaveis a todos os o6rgéos do PPIF.

Indicador de entrega Indice de conformidade dos planos de agdo (alimenta OE7.2 — ICG).

(critério de conclusio)

PRIORIZACAO E PRAZO
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Horizonte temporal CP a MP, continuo até 2030

Prioridade Alta — assegura a auditabilidade determinada pelo Acérddo.

Estimativa de custo Custeio proprio de coordenagao.

Alinhamento PPA Programa da Presidéncia; Decreto 9.203/2017; Acoérddo TCU 2851/2025 (itens
2024-2027 150-154).

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

. - Inicio Conclusio .
Etapa Descriciao Previsto Prevista Responsavel
~ . CEPPIF
OE7-INI-03.1.1 Elaboragdo do checklist inico de governanga JUL/2026 = DEZ/2026 SAGAE

Aplicagdo do checklist aos planos de agdo de

OE7-INI-03.1.2 o
todos os 6rgaos

JAN/2027  DEZ/2027 CEPPIF
OE7-INI-03.1.3  Verificacdo continua da conformidade JAN/2028  DEZ/2030 CEPPIF

ANALISE DE RISCOS

N° Descricio do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigacao

1 Resisténcia dos o6rgdos ao padrao Baixa Média Pactuag:?lo no GTT e apoio ao
preenchimento

2 Aplicagdo heterogénea Média Média Rotina tnica e revisdo pelo CEPPIF

3 Formalismo sem melhoria real Baixa Média Foco em requisitos substantivos

OE7-INI-04 — Rotina de Monitoramento e Reporte da Execucio por 01‘;;50 Participe

IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa OE7-INI-04

Titulo da iniciativa Rotina de Monitoramento e Reporte da Execuciio por Orgio Participe
Eixo estratégico E7 — Governanga Estratégica

OKE(s) vinculado(s) OE7

Orgio responsavel (lider) GSI/PR
DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Sem rotina setorial de monitoramento e reporte, o CEPPIF nao dispde de insumo

Problema que resolve tempestivo ¢ uniforme para consolidar a execugdo e reportar a Creden.
Produto / Entrega Rotina padronizada de monitoramento e reporte da execucdo dos planos de ac¢do de
principal cada orgdo, alimentando o SIME-PPIF e o fluxo CEPPIF-Creden

Indicador de entrega Reporte periddico de cada 6rgdo em operagdo, alimentando o OE7.3 (IME).
(critério de conclusio)

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal CP a MP — implantagdo a partir de 2027

Prioridade Média-Alta — operacionaliza, no nivel setorial, o monitoramento do OE7.
Estimativa de custo Baixo — custeio de gestdo de cada orgdo.

Alinhamento PPA Programas setoriais dos orgdos; Acorddo TCU 2851/2025 (itens 100-102,
2024-2027 144-148).

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA
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Inicio Conclusao

Etapa Descri¢ao Previsto Prevista Responsavel
- - ~ PF
OFE7-INI-04.1 1 Deﬁplqao do modelo de relatério de execugdo e JUL/2026  DEZ/2026
desvios CEPPIF
OE7-INI-04.1.2 Implantagdo da rotina nos 6rgaos participes JAN/2027  DEZ/2028 CEPPIF
OE7-INI-04.1.3 = Operagdo continua, integrada ao SIME-PPIF JAN/2029  DEZ/2030 CEPPIF
ANALISE DE RISCOS
N° Descricao do Risco Probabilidade = Impacto Estratégia de Mitigacao
1 Periodicidade desalinhada do ciclo Média Meédia Compatibilizagdo com o ciclo
unico trimestral (OE7-INI-03)
2 Fluxo paralelo ao SIME-PPIF Meédia Meédia Vinculo obrigatorio ao sistema
Heterogeneidade entre 6rgéos Média Meédia Modelo tnico replicavel
OE7-INI-05 — Avaliacio e Revisao Intermediaria do PE-PPIF
IDENTIFICACAO DA INICIATIVA
Cédigo da iniciativa OE7-INI-05
Titulo da iniciativa Avaliacio e Revisdo Intermediaria do PE-PPIF
Eixo estratégico E7 — Governanga Estratégica
OE(s) vinculado(s) OE7
Orgio responsavel (lider) GSI/PR

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

Ciclos de planejamento sem avaliagdo independente e revisdo intermediaria tendem a
perder aderéncia a realidade e a acumular metas descoladas da execugéo, como ocorreu
Problema que resolve no ciclo anterior.

Produto / Entrega Processo de avaliagdo independente e revisdo intermediaria do PE-PPIF em 2028, com
principal reexame de metas, indicadores e carteira a luz da execucéo observada.

Indicador de entrega Avaliagdo intermediaria realizada e recomendacdes incorporadas (contribui ao OE7).
(critério de conclusio)

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal MP — Revisao intermediaria em 2028

Prioridade Meédia — assegura a adaptabilidade e a melhoria continua do Programa.
Estimativa de custo Baixo a moderado — eventual contrata¢do de avalia¢do externa.

Alinhamento PPA Programa da Presidéncia; Decreto 9.203/2017; boas praticas de governanga de
2024-2027 projetos.

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

Inicio Conclusao

. . Responsavel
Previsto Prevista P

Etapa Descricio
Definicdo do escopo e do método da avaliagdo

. - JAN/2028 = JUN/2028 CEPPIF
intermediaria

OE7-INI-05.1.1
Realizagdo da avaliacdo e do reexame de metas e
indicadores

ir;lcitoeri};;)ragao das recomendacdes e ajuste da JAN/2029  DEZ/2029 CEPPIF

OE7-INI-05.1.2 JUL/2028  DEZ/2028 CEPPIF

OE7-INI-05.1.3
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ANALISE DE RISCOS

N° Descricao do Risco Probabilidade Impacto Estratégia de Mitigaciao

1  Avaliagio sem  consequéncia Média Meédia Vinculo formal das
pratica recomendacdes a revisao

2 Resisténcia a ajustes de meta Meédia Meédia Deliberagio no GTT e

transparéncia

3 Indisponibilidade de avaliadores . Média Parcerias com instituicdes e
. Baixa .
independentes controle interno

OE7-INI-06 — Transparéncia Ativa e Relatério Publico Anual de Resultados do PPIF
IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Codigo da iniciativa OE7-INI-06

Titulo da iniciativa Transparéncia Ativa e Relatério Publico Anual de Resultados do PPIF
Eixo estratégico E7 — Governanga Estratégica

OE(s) vinculado(s) OE7

Orgio responsavel
(lider) GSI/PR

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

O TCU identificou auséncia de relatdrios peridodicos publicos sobre o PPIF, sem
divulgacdo de resultados, despesas, metas e indicadores de desempenho. A opacidade
impede o controle social, dificulta a cooperagdo com entidades externas e reduz a
pressdo institucional por desempenho.

Problema que resolve

Rol minimo de transparéncia ativa aprovado pelo CEPPIF.
Relatorio Publico Anual de Resultados do PPIF, publicado até 31 de julho do

Produto / entregas exercicio seguinte.
principais Painel publico de indicadores alimentado pelo SIME-PPIF, com atualizacdo
semestral.

Publicagdo das atas do CEPPIF, observadas as restrigoes legais de sigilo.
Indicador de entrega/  Publicagdo tempestiva dos itens do rol minimo, aferida pelo novo indicador OE7.5
critério de conclusiao (ITA).
PRIORIZACAO E PRAZO
Meédio Prazo. Primeiro relatdrio referente ao exercicio de 2026, publicado até
31/07/2027.

Prioridade e critério Alta

Horizonte temporal

Estimativa de custo e Baixo. Custeio de desenvolvimento e hospedagem do painel publico, a consolidar
fonte com a iniciativa OE7-INI-01 (SIME-PPIF).

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

.~ Inicio Conclusao .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OE7-INI-06.1.1 = Defini¢do do portal a ser publicado NOV/2026  JUN/2027 CEPPIF
OE7-INI-06.1.2  Publicacdo dos dados JUL/2027  JUL/2027 CEPPIF
ANALISE DE RISCOS

Pagina 75



PE-PPIF 2026-2030 - CEPPIF

N° Descriciao do Risco Probabilidade = Impacto Estratégia de Mitigacio

1 Conflito entre transparéncia e definicdo do rol minimo com parecer
sigilo de dados operacionais e de prévio da ABIN e da Assessoria
inteligéncia Juridica, adotando  agregagcdo e

defasagem  temporal dos  dados
sensiveis.

OE7-INI-07 — Atualiza¢io do Regimento Interno do CEPPIF
IDENTIFICACAO DA INICIATIVA

Cédigo da iniciativa =~ OE7-INI-07

Titulo da iniciativa  Atualizacdo do Regimento Interno do CEPPIF
Eixo estratégico E7 — Governanga Estratégica

OKE(s) vinculado(s)  OE7

Orgio responsavel
(lider) GSI/PR

DESCRICAO E JUSTIFICATIVA

O TCU identificou que a Portaria N° 6, de 8§ de fevereiro de 2017 que dispde sobre o
Regimento Interno do CEPPIF, resultou em governanga informal sujeita a
discricionariedade dos gestores de momento, sem accountability estruturado, devido a
assinatura ter sido somente do GSI.

Problema que resolve

Estabelecer regras obrigatorias de funcionamento (como periodicidade de reunides,
quérum e ritos de deliberacdo) para o CEPPIF, fortalecendo a institucionalizagdo do
comité, tornando a governanga mais eficiente.

Produto / entregas
principais

Indicador de entrega /

s > Publicacdo do Regimento Interno do CEPPIF
critério de conclusao

PRIORIZACAO E PRAZO

Horizonte temporal Médio Prazo
Prioridade e critério Alta

Estimativa de custo e

fonte Baixo. Reunides do GTT podendo ser presenciais ou virtuais

CRONOGRAMA MACRO DA INICIATIVA

.~ Inicio Conclusio .
Etapa Descricao Previsto Prevista Responsavel
OE7-INI-07.1.1 = Criac¢do do GTT Regimento Interno CEPPIF CEPPIF
OE7-INI-07.1.2 A;.)r(.)va}ggo e envio da Minuta para assinatura dos CEPPIF
Ministérios
OE7-INI-07.1.3 = Publicagdo do DOU GSI
ANALISE DE RISCOS
N° Descricido do Risco Probabilidade = Impacto Estratégia de Mitigacao
1 Conflito entre transparéncia e definicdo do rol minimo com parecer
sigilo de dados operacionais e de prévio da ABIN e da Assessoria

Juridica, adotando  agregagcdo e
defasagem  temporal dos  dados
sensiveis.

inteligéncia
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8. GOVERNANCA, MONITORAMENTO E REVISAO DO PLANO

8.1 Modelo de Governanca do PE-PPIF 20262030

A institucionalizacdo da governanga estratégica do PPIF constitui o eixo estruturante deste ciclo de planejamento,
em resposta direta ao Acorddo do TCU e como conteudo do Objetivo Estratégico 7. O modelo de governanga
proposto compreende:

. Atualizagdo do regulamento de governanga do CEPPIF, estabelecendo frequéncia minima obrigatdria de
reunides, quérum, rito de aprovacdo das iniciativas estratégicas e mecanismo formal de prestagdo de
contas;

. Matriz de responsabilidades entre os 6rgdos componentes, com protocolo de arbitragem de conflitos de
competéncia para as areas de sobreposi¢do operacional identificadas no diagnostico;

. Carteira orgamentaria integrada, com planejamento plurianual e rubrica especifica.

8.2 Sistema de Monitoramento e Avaliacio

O monitoramento do PE-PPIF 2026—-2030 sera realizado por meio do Sistema de Monitoramento e Indicadores do
PPIF (SIME-PPIF), cuja implantagdo constitui a iniciativa OE7-INI-01 da Carteira de Iniciativas Estratégicas. O
sistema observard os seguintes parametros minimos, definidos como requisitos de conformidade da Matriz de
Indicadores e Metas:

. Todos os indicadores da Matriz possuem formula de calculo explicita, Orgio titular, polaridade declarada e
metas quantificadas e datadas para 2028 e 2030. A trajetoria anual de metas, de 2026 a 2030, sera inscrita
no SIME-PPIF;

. A apuragdo ¢ semestral, com consolidacdo anual pelo CEPPIF;

. Os resultados sdo publicados em relatorio anual publico de resultados do PPIF, alinhado aos principios de
governo aberto, respondendo a fragilidade de transparéncia apontada pelo TCU;

. O CEPPIF reporta trimestralmente a CREDEN o andamento das iniciativas estratégicas, em cumprimento a

determinagdo do Acdrdao do TCU.

8.3 Ciclo de Revisdo do Planejamento

Para evitar a repeticdo do padrdo identificado no diagnostico do ciclo anterior, no qual os planos de agdo
permaneceram formalmente vigentes, sem revisdo nem encerramento, o0 PE-PPIF 20262030 institui um rito anual
de revisdo das iniciativas estratégicas, com trés desfechos possiveis por iniciativa: continuidade, reformulagido ou
descontinuagdo motivada. A avaliagdo e revisdo intermediarias do Plano estdo previstas como iniciativa especifica
(OE7-INI-05), com marco em 2028.
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8.4 Gestio de Riscos Estratégicos do PE-PPIF

Em atendimento ao art. 17 do Decreto n® 9.203/2017, a Instru¢cdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 e ao
Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU, o PE-PPIF passa a dispor de matriz de riscos no nivel
do Plano, complementar as matrizes de risco de cada iniciativa. A matriz ¢ revista anualmente no ambito da Segdo

8.3.

Risco estratégico

R1 — Descontinuidade politica e
alternancia de prioridades governamentais
interrompem a execucdo do ciclo.

R2 — Contingenciamento or¢amentario
reduz a execugdo das iniciativas
estruturantes.

R3 — Obices de confidencialidade e de
base legal inviabilizam o compartilhamento
de dados entre os 6rgaos.

R4 — Cooptacdo de agentes publicos
compromete a integridade das plataformas
compartilhadas.

R5 — Baixa adesao dos entes subnacionais
reduz a efetividade dos GGIF e dos NEF.

R6 — Adaptagio tatica das organizagdes

criminosas anula o efeito das operacdes
concentradas em um vetor.

8.5 Priorizacio da Carteira de Iniciativas

Prob. Impacto
Alta Alto
Alta Alto

Média Alto

Meédia Alto

Meédia Médio
Alta Médio

Resposta e responsavel

Mitigar. Institui¢do do Plano por ato
normativo e reporte periddico a Creden.
Responsavel: CEPPIF.

Mitigar. Moldura plurianual, diversificagdo
de fontes e priorizacdo da carteira.
Responsavel: CEPPIF.

Mitigar. Arquitetura de dados com
segregagdo por nivel de sigilo e
credenciamento, com parecer juridico
prévio. Responsavel: ABIN.

Mitigar. Programa de integridade e
contrainteligéncia. Responsavel: ABIN.

Mitigar. Instrumentos de indug@o por meio
do FNSP e de projetos do MIDR.
Responsavel: MJSP e MIDR.

Aceitar e monitorar. Sele¢do de alvos por
inteligéncia e leitura conjunta do IPRI.
Responsavel: MJSP ¢ MD.

A priorizagdo observa quatro critérios objetivos, aplicados pela Coordenacdo Técnica do GTT e homologados em
plenéria do CEPPIF: (i) vinculacdo a determinagdo do Acérdao do TCU; (ii) posicdo no quadrante WA da Matriz
TOWS; (iii) condi¢do de precedéncia em relagdo a outras iniciativas da carteira; e (iv) relagdo entre o impacto

esperado e o esforco de implantacao.

Faixa Critério
Estruturantes — e .. ~
. Atendem aos critérios (i) e (ii) e sdo
prioridade S
o precedentes de outras iniciativas.
maxima
Habilitadoras —  Condicionam a operagao dos

prioridade alta

Finalisticas —

prioridade alta . .
continua no ciclo.

Complementares . .
. Ampliam alcance ou capacidade sem
— prioridade . .
L condicionar as demais.
média

macroprocessos finalisticos.

Produzem diretamente as entregas
de valor a sociedade. Execugdo

Iniciativas

OE7-INI-01, OE7-INI-02, OE5-INI-01, OE7-INI-06

OE4-INI-01, OE4-INI-02, OE7-INI-03, OE7-INI-04,
OE3-INI-01, OE3-INI-02, OE5-INI-02, OES-INI-03,
OES-INI-07, OE7-INI-07

OEI1-INI-01 a 03, OE2-INI-01 a 04, OE6-INI-01 a
03, OE3-INI-03, OE3-INI-04.

OE4-INI-03, OE4-INI-04, OE4-INI-05, OES-INI-04,

OES-INI-05, OES5-INI-06, OE7-INI-05.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O PE-PPIF 2026-2030 consolida, em um unico instrumento, o diagndstico técnico, o referencial estratégico, a
cadeia de valor, o mapa estratégico, a matriz de indicadores e metas e a carteira de iniciativas estratégicas do
Programa, elaboradas de forma participativa pelos 6rgdos componentes.

O referencial estratégico e o mapa estratégico respondem a fragilidade apontada pelo TCU, ampliando de quatro
para sete os Objetivos Estratégicos do PE-PPIF, preservando integralmente a substincia dos objetivos de 2018 ¢
incorporando dois objetivos novos, OE4 (integracdo de inteligéncia e interoperabilidade) e OE7 (institucionalizagio
da governanca estratégica), diretamente vinculados as lacunas identificadas pelo diagnostico e pelo Tribunal de
Contas da Unido.

A Matriz de Indicadores ¢ Metas e a Carteira de Iniciativas Estratégicas operacionalizam esses objetivos com
indicadores dotados de féormula algébrica explicita, linha de base declarada e metas datadas, e iniciativas estratégicas
distribuidas pelos sete Objetivos Estratégicos, cobrindo todos os 6rgdos membros do PPIF. O modelo de governanga,
monitoramento e revisdo assegura que o ciclo 2026-2030 ndo repita o padrio de baixa execug¢do observado no ciclo
anterior, respondendo formalmente a cada uma das oito fragilidades de governanca apontadas pelo TCU.

Com este conjunto de instrumentos, o PPIF avanga de uma iniciativa setorial bem-sucedida para uma politica de
Estado madura, previsivel e resiliente, em conformidade com o mandato determinado pelo Acorddo do TCU e
alinhada as melhores praticas de gestdo estratégica da administracdo ptblica federal.
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