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INTRODUCAO

O presente Relatorio de Gestdo disponibiliza informagdes sobre a atuagdao da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) no exercicio de 2014, com énfase nas seguintes dimensoes:
estruturas de governanca e de controles internos, relacionamento com a sociedade, gestdo financeira
e informagdes de natureza contabil, execucao do orgamento, planejamento, gestao de pessoas, gestao
patrimonial, gestdo da tecnologia da informagao e sustentabilidade ambiental.

A ABIN, orgdo integrante da estrutura do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (GSI/PR), foi criada pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, na
condi¢cdo de o6rgao central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), tendo por competéncia
planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de Inteligéncia do Pais,
obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas na forma da legislagao especifica.

Em 2014 a conducdo das atividades de Inteligéncia observou as competéncias estabelecidas
na lei de criacdo da ABIN, as resolu¢des da Camara de Relacdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
(CREDEN) do Conselho de Governo e as diretrizes emitidas pelo Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI/PR) e pela Direcao-Geral da Agéncia.

Do ponto de vista do controle externo das atividades de Inteligéncia, a ABIN também
considerou os trabalhos da Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), do
Congresso Nacional, cuja regulamentagdo foi publicada em 22 de novembro de 2013, por meio da
Resolucao n° 2, de 2013-CN.

Acrescente-se que, também no cumprimento das competéncias legais, a ABIN desenvolveu
as atividades de Inteligéncia com irrestrita observancia dos direitos e garantias individuais, fidelidade
as institui¢des e aos principios éticos que regem os interesses € a seguranga da sociedade e do Estado
brasileiro.

No que diz respeito a atuagdo da ABIN ao longo de 2014, destaca-se o esfor¢o empreendido
na missao de coordenar as atividades de Inteligéncia, em apoio a realizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014, principalmente quanto a realizagao de pesquisas para credenciamento e acesso de pessoas aos
locais do evento, instalacdo de centros de Inteligéncia nos estados e na capital federal, capacitacao de
profissionais em Inteligéncia, avaliacdes de risco de areas e instalagdes e acdes visando prevenir a
ocorréncia de atos terroristas ou com caracteristicas similares.

Em 2014, igualmente merece destaque o acompanhamento e atualizagdo sistematica de cerca
de 700 Cenarios de Seguranca Institucional, representados por locais ou estruturas no Distrito Federal
e nas 26 unidades da Federagdo, que demandaram articulagdes e acdes governamentais preventivas.

Outro aspecto relevante envolveu a participacdo da ABIN em operagdes interagéncias, a
exemplo da Operacio Agata, na esfera do Plano Estratégico de Fronteiras do Governo Federal, tendo
como objetivos o combate ao crime organizado e intensificar a presenga do Estado em regides
fronteirigas, e a Operacao Hiléia Patria, de defesa do meio ambiente pelo combate ao desmatamento
ilegal em areas federais protegidas.

No contexto da prote¢do de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a seguranga
do Estado e da sociedade, cabe salientar a implementacdo do Programa Nacional de Protecdo do
Conhecimento Sensivel (PNPC) e do Programa Nacional de Integracio Estado-Empresa na Area de
Bens Sensiveis (Pronabens).

Também foi reforcado o acompanhamento de atos de espionagem no espago cibernético,
bem como a pesquisa e desenvolvimento de solu¢des baseadas em algoritmo criptografico de Estado,



voltadas para a seguranca da informagao e das comunicagdes de o6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal (APF).

Nao obstante a relevancia das atividades desenvolvidas, cumpre registrar a dificuldade que
a ABIN enfrentou, e enfrenta, para recompor o seu quadro de pessoal e, associado a isso, 0
agravamento da situacdo com o significativo numero de servidores que passaram a inatividade nos
ultimos anos.

Nessa mesma otica, nao se pode desconsiderar também as limitagdes de ordem orgamentaria,
que impuseram a Agéncia uma disponibilidade de recursos aquém do necessario para promover a
adequada modernizagao nas areas de tecnologia da informacao e de administragdo geral, a contratagao
de servicos especializados e a capacitagdo de servidores em Inteligéncia e em atividades de suporte.

E importante registrar que o Relatorio de Gestio esta estruturado de acordo com a Decisio
Normativa (DN) TCU n° 127, de 15 de maio de 2013, e com a Portaria TCU n° 90, de 16 de abril de
2014. O seu contetudo contempla 11 capitulos, a seguir descritos: 1. Identificagdo e Atributos da
Unidade Jurisdicionada (UJ); 2. Informagdes sobre a Governanga; 3. Relacionamento com a
Sociedade; 4. Planejamento da Unidade e Resultados Alcangados; 5. Topicos Especiais da Execugao
Orcamentaria e Financeira; 6. Gestdo de Pessoas, Terceirizagdo de Mao de Obra e Custos
Relacionados; 7. Gestdo do Patrimonio Mobiliario e Imobiliario; 8. Gestdo da Tecnologia da
Informacdo; 9. Gestdo do Uso dos Recursos Renovaveis e da Sustentabilidade Ambiental;
10.Atendimento de Demandas de Orgéo de Controle; e 11. Informagdes Contabeis.

Cabe mencionar que algumas informagdes ndo sdo apresentadas em razdo da auséncia de
contetido especifico ou da inaplicabilidade a realidade da ABIN. Dessa forma, ndo foram
formalizados dados nos itens 4 (“Ambiente de Atuacdao™) e 13 (“Outras Informagdes sobre a Gestao”),
previstos na Portaria TCU n°® 90/2014.

Acrescente-se que, considerando as peculiaridades da atividade de Inteligéncia, alguns dados
e informacgdes nao foram registrados por questdo legal de sigilo, sob o amparo da Lei n® 9.883/1999.
Ressalte-se que os contetudos suprimidos foram mencionados na introdugao dos respectivos capitulos,
conforme dispde o art. 6° da DN TCU n° 127/2013 e o art. 3° da Portaria TCU n° 90/2014.



1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE JURISDICIONADA
1.1 Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ) — Relatorio de Gestao Individual

Quadro 1 — Identificacdao da UJ — Relatério de Gestao Individual

Poder e Orgdo de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgdo de Vinculagio: Presidéncia da Repiiblica Codigo SIORG: 26

Identificagao da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa: Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Denominagao Abreviada: ABIN

Codigo SIORG: 045104 ‘ Codigo na LOA: 20118 ‘ Codigo STAFI: 110120
Natureza Juridica: Administragdo Publica Federal ‘ CNPJ: 01175497/0001-41

Principal Atividade: Administragdo Publica em Geral ‘ Codigo CNAE: 8411-6
Telefones/Fax de Contato: ‘ (061) 3445-8000 ‘ (061) 3445-8680 ‘ (061) 3445-8422

E-mail: aplam@abin.gov.br

Péagina na Internet: http://www.abin.gov.br

Endereco Postal: Setor Policial Sul - SPO, Area 5, Quadra 1, Bloco “A”, Brasilia-DF. CEP: 70610-905

Normas Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de cria¢ao e alteragdo das Unidades Jurisdicionadas

Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decreto n° 6.408, de 24 de marco de 2008; Regimento Interno aprovado pela Portaria n® 037 - GSIPR/CH/ABIN,
de 17 de outubro de 2008, e alteracdes introduzidas pela Portaria n® 030 - GSIPR/CH/ABIN, de 5 de agosto de
2009; e, Norma Administrativa n® 001 - ABIN, de 4 de agosto de 2008.

Unidades Gestoras e Gestdes Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas Agregadora e Agregadas

Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Codigo STAFI Nome

110120 Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Gestoes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas

Codigo SIAFI Nome

00001 Tesouro Nacional

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestdes
Codigo STAFI da Unidade Gestora Codigo STAFI da Gestao
110120 00001

Fonte: DAL/ABIN
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1.2 Finalidade e competéncias institucionais da unidade

A ABIN foi criada pela Lei n° 9.883/1999, sendo constituida como 6rgao central do SISBIN,
com aresponsabilidade de realizar as a¢des de Inteligéncia e de Contrainteligéncia do Pais e de prestar
assessoramento de alto nivel a Presidente da Republica em assuntos de interesse nacional, obedecidas
a politica e as diretrizes superiormente tragadas.

Sdo competéncias legais da ABIN:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a obtencdo e analise de dados para
a produgdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica;

II - planejar e executar a protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses € a
seguranca do Estado e da sociedade;

III - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem constitucional; ¢

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de Inteligéncia, e
realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade de Inteligéncia.

A Agéncia integra a estrutura basica do GSI/PR, conforme disposto no art. 6° da Lei
n°. 10.683, de 28 de maio de 2003. Mediante o Decreto n°® 6.408, de 24 de margo de 2008, teve
aprovada sua estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo, das
gratificacdes de exercicio em cargo de confianga e das gratifica¢des de representacao.

1.3 Organograma funcional

Conforme dispde o Decreto n° 6.408/2008, a estrutura organizacional da ABIN ¢ composta
por oOrgdos de assisténcia direta ¢ imediata ao Diretor-Geral, 6rgdos especificos singulares e 26
superintendéncias estaduais, tipos “A” e “B”, com sede nas capitais dos Estados. Para melhor
visualizar a estrutura organizacional, apresenta-se abaixo o organograma da Agéncia:

DIRETOR-GERAL

DEPARTAMENTO DE
— ADMINISTRAGAO E
LOGISTICA

GABINETE I_

ASSESSORIA JURIDICA -

I DIRETOR-ADJUNTO :

ESCOLA DE
- INTELIGENCIA

SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E -
ADMINISTRACAO

CORREGEDORIA-GERAL DEPARTAMENTO DE
GESTAO DE

PESSOAL

OUVIDORIA I_

ASSESSORIA DE COMUNICAGAO
SOCIAL e

ASSESSORIA DE
PLANEJ.AMENTO E
MODERNIZAGAO

DEPARTAMENTO DE
PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

DEPARTAMENTO DE
INTELIGENCIA
ESTRATEGICA

DEPARTAMENTO DE
CONTRAINTELIGENCIA

Fonte: ABIN

DEPARTAMENTO DE
CONTRATERRORISMO

DEPARTAMENTO DE
INTEGRAGAQ DO SISBIN

SUPERINTENDENCIAS ESTADUAIS
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As unidades de assisténcia direta ao Diretor-Geral prestam assessoria administrativa e
técnica e contribuem para o desenvolvimento e suporte da atividade finalistica, enquanto as unidades
singulares, juntamente com as superintendéncias estaduais, sdo responsaveis pela produgdo e
prote¢do do conhecimento sensivel e pela coordenagdo das atividades de Inteligéncia no ambito do
SISBIN.

As seguintes unidades prestam assisténcia direta e imediata ao Diretor-Geral:
a) Gabinete (GAB);

b) Assessoria de Comunicacao Social (ACOM);

¢) Assessoria Juridica (AJUR);

d) Ouvidoria (OUV);

e) Corregedoria-Geral (COGER); e

f) Secretaria de Planejamento, Orcamento ¢ Administracao (SPOA).

O Diretor-Geral também conta o apoio de um Assessor de Controle Interno (ACI), que tem
a atribuicdo de acompanhar o atendimento das recomendagdes e determinagdes da Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia de Republica (CISET/PR) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Para fins de gestdo, os oOrgdos especificos singulares e as unidades estaduais sao
subordinados tecnicamente ao Diretor-Adjunto, e administrativamente ao Secretirio de
Planejamento, Orgamento ¢ Administragao.

A SPOA ¢ responsavel pela coordenacdo das atividades de planejamento, or¢amento,
modernizagdo organizacional, administragdo, capacitacdo em Inteligéncia, gestdo de pessoal e
desenvolvimento cientifico e tecnologico. As seguintes unidades sdo subordinadas:

a) Assessoria de Planejamento e Modernizagao (APLAM), que elabora diretrizes, planos e
projetos anuais;

b) Departamento de Administracdo e Logistica (DAL), que realiza a gestdo orcamentaria e
administrativa;

c) Departamento de Gestdo de Pessoal (DGP), que desenvolve atividades de gestdo e
desenvolvimento de pessoas;

d) Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico (DPDT), que implementa
planos e projetos na area de tecnologia da informacgao e de seguranca de sistemas de informagao e
comunicacoes; €

e) Escola de Inteligéncia (ESINT), que promove a capacitagdo em Inteligéncia de servidores
da ABIN e de 6rgaos do SISBIN.

As unidades especificas e singulares sdo representadas na estrutura da Agéncia pelo
Departamento de Inteligéncia Estratégica (DIE), Departamento de Contrainteligéncia (DCI),
Departamento de Contraterrorismo (DCT) e Departamento de Integracdo do SISBIN (DISBIN). Sao
unidades estratégicas para o desenvolvimento das competéncias finalisticas, descritas no Quadro 2.



Quadro 2 — Informagdes sobre unidades estratégicas

Unidades
estratégicas

Competéncias

Cargo

DIE

I - obter dados e informagdes e produzir conhecimentos
de inteligéncia sobre a situagdo nacional e internacional
necessarios para o assessoramento ao processo decisorio
do Poder Executivo, II - planejar, coordenar,
supervisionar ¢ controlar a execucdo das atividades de
Inteligéncia estratégica do Pais; III - processar dados,
informagdes e conhecimentos fornecidos pelos adidos
civis brasileiros no exterior, adidos estrangeiros
acreditados junto ao governo brasileiro e pelos servigos
internacionais congéneres; e IV - implementar os planos
aprovados pela ABIN.

Diretor

DCI

I - obter informagdes e exercer acdes de salvaguarda de
assuntos sensiveis e¢ de interesse do Estado e da
sociedade, bem como das areas e dos meios que os
retenham ou em que transitem; II - salvaguardar
informagodes contra o acesso de pessoas ou 6rgaos nao
autorizados objetivando a preservagdo da soberania
nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito ¢ a
dignidade da pessoa humana, observando os tratados,
convengoes, acordos e ajustes internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte ou signataria;
IIT - coordenar, fiscalizar ¢ administrar o Sistema de
Gerenciamento de Armas e Muni¢des da ABIN; e
IV - implementar os planos aprovados pela ABIN.

Diretor

DCT

I - planejar a execucdo das atividades de prevencao as
agoes terroristas no territorio nacional, bem como obter
informagdes e produzir conhecimentos sobre tais
atividades; II - planejar, controlar, orientar e executar a
coleta ¢ analise de dados e informagdes sobre
organizagoes terroristas; e III - implementar os planos
aprovados pela ABIN.

Diretor

DISBIN

I - intercambiar dados e informagdes entre os membros
do SISBIN, visando a aprimorar as atividades nas suas
respectivas areas de atuagdo; I - integrar as agdes de
planejamento e execucdo do Centro de Integragdo do
SISBIN, em consonédncia com as prescri¢des do Plano
Nacional de Inteligéncia; e III - secretariar e prover
suporte técnico e administrativo as reunides do
Conselho Consultivo do SISBIN.

Diretor

Fonte: ABIN

1.4 Macroprocessos finalisticos
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A atividade de Inteligéncia desenvolvida pela ABIN ¢ fundamentada nos seguintes
macroprocessos finalisticos: Producdo de Conhecimento, Protecdo de Conhecimentos Sensiveis e
Coordenagdo do SISBIN. A sua descri¢do, os principais produtos, clientes e unidades responsaveis
sdo registrados no Quadro 3.



Quadro 3 — Macroprocessos finalisticos
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1.Produgao de Conhecimentos

os membros do SISBIN

- Dados e informagdes de
Inteligéncia

- e Unidad
Descricéo Produtos Principais Clientes cades
responsaveis
Acompanhamento sistematico de temas | - Relatorios de Inteligéncia - Presidente da Republica DIE
de interesse da atividade de Inteligéncia , s .
. - Sinteses Didria - Ministros de Estado
de Estado, envolvendo o planejamento, DCI
a busca, a coleta, a analise de dados e - Orgéos do SISBIN DCT
informagdoes ¢ a  difusdo de n
. . o - Orgéos da APF
conhecimentos com vistas a subsidiar o DISBIN
processo decisorio nacional.
2.Protecdo de Conhecimentos Sensiveis
Descricao Produtos Principais Clientes Unldacries'
responsaveis
- Relatorios de Inteligéncia - Orgios e entidades da
i ivi ~ o administracdo publica e
Desenvolfflmento~ de atlyldades - Agdes de sensibilizacio ¢a0 publica
voltadas a protegdo de conhecimentos empresas nacionais
sensiveis, de instalacdes estratégicas e | - Relatorios de Anélise de | detentores de conheci- DCI
de sistemas de informagio e | Risco mentos  sensiveis  ou DPDT
comunicagdes estatais, relativos aos ~ L possuidores de infraes-
. . - Solugdes tecnologicas de .
interesses ¢ a segurancga do Estado ¢ da . ~ truturas estrategicas
. seguranca da informagdo e
sociedade. S
comunicagoes.
3. Coordenagdo do SISBIN
Descricao Produtos Principais Clientes Unldafles.
responsaveis
) ) - Relatorios de Inteligéncia L
Intercambiar dados e informagdes entre - Orgdos do SISBIN DISBIN

Fonte: ABIN

Com relacdao ao Quadro 3, cabe esclarecer que o DPDT ¢ unidade de suporte a atividade de
Inteligéncia, subordinada a SPOA, embora esteja envolvida no macroprocesso finalistico “Prote¢ao

de Conhecimentos Sensiveis”.

As atividades vinculadas aos macroprocessos tém como orientagdo bésica as demandas
(insumos) identificadas ou consignadas pela Presidéncia da Republica, resolugdes da CREDEN e
diretrizes e orientacdes emitidas pelo Ministro-Chefe do GSI/PR e Diretor-Geral da ABIN.
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2. INFORMACOES SOBRE GOVERNANCA

Em razdo da inaplicabilidade na ABIN, ndo constam neste capitulo os assuntos “Atuac¢do da
Unidade de Auditoria Interna” e “Remuneracdo Paga a Administradores”, correspondentes aos
subitens 2.2 e 2.5 da Portaria TCU n°® 90/2014, respectivamente.

2.1 Estrutura de governanca

No ambito do controle interno, a ABIN ¢ fiscalizada pela Secretaria de Controle Interno
(CISET), integrante da estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que realiza
auditorias sobre a gestao dos recursos publicos consignados aos 6rgados da Presidéncia da Republica.

Embora a Agéncia ndo tenha unidade especifica de auditoria interna, o Diretor-Geral conta
com a assisténcia do Assessor de Controle Interno, compreendendo as seguintes atividades:
atualizagdo de normas e diretrizes da APF, correspondentes aos sistemas de controle interno e
externo; legitimidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, de pessoal
e demais sistemas administrativos; e acompanhamento das recomendagdes e determinacdes da CISET
e do TCU.

No ambito correcional, a estrutura de governanca da Agéncia conta com uma unidade
especifica para apurar irregularidades e infragcdes cometidas por servidores. A atuacdo desse segmento
em 2014 seré detalhada na proxima secao.

No contexto da tecnologia da informacao (TI), o Diretor-Geral instituiu, por meio da Portaria
n°® 130/ABIN/GSIPR, de 17 de abril de 2009, o Comité de Gestao de Tecnologia da Informacgao e
Comunica¢do (CGTIC), com o objetivo de definir politicas e diretrizes e coordenar e articular agdes.
Esse colegiado ¢ formado por membros da dire¢do da Agéncia, sendo presidido pelo Secretario de
Planejamento, Orgamento e Administragao.

Compete ao CGTIC, entre outras atribuigdes, a proposi¢do de projetos; o estabelecimento
de diretrizes para a formulagdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI); a defini¢ao de
estratégias para o planejamento da oferta de servigos por meio eletrdnico para as unidades da ABIN;
e a priorizacao das agdes e investimentos.

2.2 Sistema de correicao

A Corregedoria-Geral (COGER), criada pelo Decreto n°® 6.408/2008, ¢ 6rgao de assisténcia
direta e imediata ao Diretor-Geral, com competéncia estabelecida na Se¢do V, do Regimento Interno
aprovado pela Portaria n® 037/GSIPR, de 17 de outubro de 2008, e tem a missdo de zelar pela conduta
¢tica dos servidores da ABIN.

A COGER integra o Sistema de Correicdes do Poder Executivo Federal como unidade
seccional, nos termos do § 3° do art. 2° do Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005, com vinculagdo
normativa a Corregedoria-Geral da Unido, o6rgdo central do Sistema de Correicdes Ordindrias
(Siscor), conforme redacdo dada pelo Decreto n° 7.128, de 11 de marco de 2010.

Dentre suas competéncias regimentais, destaca-se a atuacdo na interpretagdo € no
cumprimento da legislacdo pertinente a atividade disciplinar, o controle, fiscalizagdo e avaliagdo dos
trabalhos das comissdes de disciplina e coibicdo dos desvios de conduta funcional na defesa do
interesse e do patrimonio publicos.

Sao competéncias da COGER:

I - receber queixas e representagdes sobre irregularidades e infracdes cometidas por
servidores em exercicio na ABIN, bem como orientar as unidades da Agéncia sobre o assunto;

IT - apurar irregularidades e infragdes cometidas por servidores da ABIN;



15

Il - designar, em articulagdo com os dirigentes das unidades da ABIN, os membros
integrantes das comissdes disciplinares;

IV - controlar, fiscalizar e avaliar os trabalhos das comissdes disciplinares;

V - submeter a decisdo do Diretor-Geral os recursos impetrados contra indeferimento ou
arquivamento de denuncias ou representacdes para instauracdo de procedimentos administrativos
disciplinares;

VI - orientar as unidades da ABIN na interpretacdo e no cumprimento da legislagdo
pertinente as atividades disciplinares;

VII - articular-se com a area de seguranga corporativa, visando o intercdmbio de informagdes
relativas a conduta funcional de seus servidores;

VIII - zelar pelo cumprimento do Cédigo de Etica Profissional do Servidor da ABIN,
observando as deliberagdes da Comissdo de Etica Publica e orientando as unidades, para garantir o
exercicio de conduta ética e moral condizentes com os padrdes inerentes ao exercicio do cargo, fun¢ao
ou emprego na Agéncia; e

IX - manter sistematica de coleta e armazenamento de dados gerenciais e, quando solicitado,
fornecer informagdes sobre atividades desenvolvidas ou relativas a sua area de competéncia.

Em se tratando de procedimentos de natureza disciplinar, no exercicio de 2014 foram
instaurados 2 (dois) processos administrativos disciplinares (PAD), 2 (duas) sindicancias, 3 (trés)
sindicancias investigativas e 4 (quatro) investigacdes preliminares. Foram finalizadas 1 (uma)
sindicancia investigativa e 1 (uma) investiga¢do preliminar.

De exercicios anteriores, foram decididos em 2014: 2 (dois) PADs, 2 (duas) sindicancias, 8
(oito) sindicancias investigativas ¢ 2 (duas) investigacdes preliminares. Além disso, foram
sobrestados 2 (dois) PADs.

Em razao de a ABIN nio ter aderido completamente ao Sistema Integrado de Administragdo
de Recursos Humanos (SIAPE), o Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD) da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) ndo pode ser alimentado, o que impediu a materializacdo dos
preceitos referentes ao tema estabelecidos pela Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007.

Com vistas a solucionar o impasse, foi tentada a implementagdo do sistema com o uso de
CPF e nome do servidor, circunstancia que encontrou resisténcia em impedimento de ordem legal —
visto que a Lei n° 9.983/1999, que institui o SISBIN e cria a ABIN, resguarda a identificacdo de
servidores em exercicio na Agéncia.

Nao obstante, em aten¢ao ao contido nos incisos V ¢ VI, do art. 5°, do Decreto n°® 5.480/2005,
a COGER realizou com regularidade a remessa trimestral a CGU de relatérios com dados
consolidados e sistematizados (nos quais os servidores sdo protegidos pelo uso do numero de
matricula), relativos aos procedimentos disciplinares instaurados e em andamento, contendo os
resultados das sindicancias e dos processos, com a indicacao das respectivas penas aplicadas.

Foi realizada inspe¢do correcional pela CGU, nos dias 28 e 29 de maio de 2014, para a
analise da estrutura e eficiéncia das atividades desenvolvidas pela unidade. Na oportunidade foi
destacada a adequacdo dos trabalhos desenvolvidos e a necessidade de esfor¢o continuo na
capacitagdo dos integrantes da COGER.

Cabe ainda registrar que o Diretor-Geral da ABIN aprovou o Manual de Procedimentos
Disciplinares da COGER/ABIN, por meio da Portaria n® 358/ ABIN/GSIPR, de 16 de setembro de
2013, com o objetivo de oferecer aos servidores e comissodes disciplinares uma ferramenta de consulta
destinada ao bom desempenho de suas atribui¢des. O manual estd disponivel na intranet da Agéncia
e contém informagdes e conceitos sobre a atividade correcional, além de orientacdes diversas, que
visam a atuacdo sistematica e eficiente nas apuracdes de faltas disciplinares.



2.3 Avaliacao do funcionamento dos controles internos

Quadro 4 — Avaliagdo do sistema de controles internos da UJ
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ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2131415
1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecucgdo dos X
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores X
e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UJ ¢é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X
documentos formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instru¢des X
operacionais ou codigo de ética ou conduta.
7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢cdes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacdo de fun¢des nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados planejados pela X
uJ.
Avaliacdo de Risco 2131415
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da X
unidade.
12. E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses X
riscos e a consequente adog@o de medidas para mitiga-los.
13.E prética da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
14. A avaliacdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de X
risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informagdes uteis a tomada de decisdo.
16.Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.
17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18.Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e X
valores de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 2131415
19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e X
alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente X
de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios X
que possam derivar de sua aplicagdo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
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Informacao e Comunicacgao 12 (3]4]S5

23. A informagao relevante para UJ ¢ devidamente identificada, documentada, armazenada X
e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ ¢é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UJ, contribuindo para a execugao das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagao das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas X
as direc¢des, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

)
w
~
(o)

Monitoramento 1

28.0 sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo.

>

29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliacdes sofridas.

X
X

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise critica e comentarios relevantes:

A ABIN vem, ha algum tempo, trabalhando no aperfeigoamento do ambiente de controle mediante a utilizagdo de
sistemas integrados no denominado Projeto Ciclo ABIN, em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. De modo geral, a iniciativa implica no desenvolvimento de ferramentas informatizadas, em especial nas areas
de administracao e de recursos humanos,

Em 2014 o processo para aumentar a eficiéncia da gestdo e da governanca no ambito institucional resultou na
implementagdo de novos médulos informatizados do Projeto Ciclo, nas areas de administracdo e gestao de pessoal.
Por outro lado, no que corresponde as atividades finalisticas, identifica-se a caréncia de ferramentas informatizadas
para melhorar o controle da gestdo, tendo em vista as competéncias legais da UJ.

Quanto a avalia¢ao de riscos, no caso da ABIN estdo vinculados significativamente a limitagdo or¢camentaria para
desenvolver as atividades meio e finalisticas, isto é, o descompasso entre as necessidades identificadas e a reduzida
disponibilidade de recursos de custeio e investimento alocados no or¢amento da Unido.

Na parte da “Informagdo e Comunicagdo” destaca-se que internamente foi melhorado o sistema estruturado em
ambiente de rede (protocolo) e por ferramentas de comunicagdo disponiveis no portal da intranet.

Escala de valores da Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa ¢ integralmente ndo observado no contexto da UJ.
(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa ¢é parcialmente observado no contexto da UJ, porém,
em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetido da afirmativa ¢ ou ndo observado no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o conteudo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém,
em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetido da afirmativa ¢ integralmente observado no contexto da UJ.
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3. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

Tendo em vista que a ABIN ndo presta servigos diretos aos cidaddos, neste capitulo ndo ¢
apresentado o tema “Carta de Servicos ao Cidadao”, referente ao subitem 3.2 da Portaria TCU
n° 90/2014.

Da mesma forma, ndo hé contetido para os subitens “Mecanismos para medir a satisfagdo
dos cidaddos-usuarios ou clientes dos produtos e/ou servigos” e “Avaliacdo do desempenho da
unidade jurisdicionada”, especificados no item 3.3 e 3.5 da citada portaria, respectivamente.

3.1 Canais de acesso do cidadao

A Ouvidoria ¢ o principal canal de acesso do cidaddo e de servidores da Agéncia para fins
de solicitagdes, reclamacgdes ou sugestoes.

O contato pode ser feito da seguinte forma:
e preenchimento de formulério online, no sitio da ABIN (http:// www.abin.gov.br);
e correio eletronico (falecomaabin@abin.gov.br e ouvidoria@abin.gov.br);
e carta (SPO Area 5, Quadra 1, Bloco “A”, 1° andar — Brasilia/DF, CEP: 70610-905);
e telefone (55-61-3445-8799); ou
e pessoalmente, em Brasilia/DF, mediante agendamento prévio.

Em 2014, o contato com os usudrios da Ouvidoria foi feito predominantemente via infernet,
sendo registradas 2.077 manifestagdes, categorizadas conforme se segue: consulta (1.770), critica
(27), dentincia (128), elogio (18), reclamagdo (73) e sugestdo (61). A maioria das consultas tinha
como finalidade conhecer aspectos da atividade desenvolvida pelo 6rgdo e obter informagdes sobre
como trabalhar na Agéncia.

Estatisticas mostraram que 99,57% das demandas registradas em 2014 foram finalizadas,
enquanto 0,44% dos atendimentos estdo pendentes de resposta. O tratamento dado a cada
manifestacdo ¢ de analise, qualificagdo, registro em sistema informatizado e resposta ao manifestante.

A Ouvidoria da ABIN, em 2014, respondeu a pesquisa “Coleta OGU”, promovida pela
Ouvidoria-Geral da Unido (OGU), ligada a CGU.

3.2 Acesso as informacoes da UJ

A pagina virtual da ABIN na infernet estd disponivel no endereco “www.abin.gov.br” e
disponibiliza informagdes abertas — dados e temas considerados ostensivos — para a sociedade em
geral, a exemplo de estrutura, linhas gerais do planejamento estratégico, atuag¢do institucional,
programas e projetos, perfil e agenda do Diretor-Geral, historia da atividade de Inteligéncia e
enderecos, telefones e formas de contato.

Além disso, contém informacdes sobre licitagdes em andamento, concursos publicos
destinados ao provimento de cargos nas carreiras da ABIN e acesso a publicagdes especializadas.

No contexto da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), ha
um [link para o Servigo de Informacgdo ao Cidaddo (SIC), que atende os 6rgdos da estrutura da
Presidéncia da Republica.
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3.3 Medidas relativas a acessibilidade

Considerando a disponibilidade or¢amentaria, a ABIN implantou as seguintes medidas para
aprimorar a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia nas instalacoes da sede, em
Brasilia/DF:

e manutencdo ¢ adequacdo das calcadas existentes, com regularizagdo de piso e
execugao de rampas de acesso;

e projeto e execucdo de novas vias de acesso (calgadas) para pedestres e cadeirantes,
com aplicacdo de piso tactil de alerta em rampas, garantindo a mobilidade no
complexo da sede;

e manutencao e adequacao de banheiros;

e modernizacao de elevadores; e

e marcacdo e identificacdo de vagas especiais nos estacionamentos internos da sede e
externos situados em areas adjacentes.
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4. PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANCADOS

Devido a natureza das atividades realizadas pela ABIN, neste capitulo ndo ¢ apresentado o
contetido “Informacgdes sobre Custos de Produtos e Servigos”, correspondente ao subitem 5.5 da
Portaria TCU n° 90/2014.

4.1 Planejamento da UJ

As bases para orientar o processo de planejamento no ambito da ABIN foram definidas na
Portaria n® 187 - ABIN/GSIPR, de 10 de margco de 2006, elaborada com o objetivo principal de
consolidar metodologia efetiva para garantir a seguranca da sociedade e do Estado brasileiros.

A citada Portaria definiu conceito estratégico institucional assentado nos seguintes
elementos:

a) a ABIN tera seu trabalho respeitado pela sociedade e reconhecido junto ao alto escaldao
dos trés Poderes, integrantes do processo decisério nacional, e as instituicdes publicas
governamentais, bem como estara perfeitamente capacitada e legitimada como 6rgao central, perante
as demais organizagdes integrantes do SISBIN;

b) as relagdes entre a ABIN e seus servidores serdo amistosas e confiaveis, regidas com base
em preceitos morais elevados e os servidores serdo comprometidos com a instituicao e terdo atendidas
suas aspiragoes, em especial no que se refere a carreira e condi¢des de trabalho e de remuneragao; e

c¢) a ABIN estard adequadamente dotada dos instrumentos necessarios a sua atuagdo como
orgdo de Inteligéncia de Estado do Pais, em particular em relagdo a indispensaveis mandatos legais
requeridos; provimento de recursos orcamentarios e de pessoal; existéncia de instalagdes e
infraestrutura de qualidade; e consolidagdo como centro de treinamento continuado de servidores,
sendo referéncia nacional de capacitagao em Inteligéncia.

A partir do conceito estratégico estabelecido, a orientacdo do planejamento institucional
deve fundamentar-se em 12 vertentes:

a) produgcdo de conhecimento direcionada para as atividades de Inteligéncia e
Contrainteligéncia, com a abordagem de questdes de interesse estratégico para o Estado, dotadas de
real valor agregado e de potencial para subsidiar o processo decisério nacional, em seu mais alto
nivel,

b) salvaguarda de assuntos estratégicos, visando proteger conhecimentos e tecnologias
sensiveis que interessem a seguranga da sociedade e do Estado;

c) protecdo institucional, com a incumbéncia de prover o 6rgdo de mecanismos e
instrumentos necessarios para proteger atividades e servidores das agdes de pessoas, grupos e
organizagoes, estatais e ndo estatais, que representem ameaga de qualquer natureza, ou que maculem
a credibilidade ou a imagem institucional;

d) obtencao de dados, mediante a ampliacdo da capilaridade institucional no Brasil € no
exterior para gerar dados de real valor agregado, visando a apoiar os trabalhos nas areas de produgao
do conhecimento, salvaguarda de assuntos estratégicos e de prote¢do institucional;

e) capacitagao de servidores, orientada prioritariamente para a formacao, aperfeigoamento e
especializacao de servidores da ABIN e do SISBIN;

f) comunicagao social, articulada para desenvolver mecanismos e agdes que contribuam para
o fortalecimento da imagem institucional junto aos servidores, a sociedade brasileira e as distintas
esferas governamentais;
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g) desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, buscando prover, continuadamente, a institui¢ao
de meios técnicos e condi¢des adequadas para o cumprimento de suas atribui¢des institucionais e,
subsidiariamente, atender demandas de outros 6rgaos governamentais;

h) relagdes institucionais, com a coordena¢do do SISBIN e a implementacao de trabalhos de
articulagdo com setores governamentais, em especial no ambito do SISBIN, e privados para aprimorar
a execuc¢do das atividades de Inteligéncia e promover o entendimento das reais caracteristicas e
especificidades da atividade de Inteligéncia de Estado;

1) ordenamento juridico, com a realizagao sistematica de estudos e a elaboracao de propostas
que possibilitem dotar a Agéncia de mecanismos legais adequados e necessarios a execugao de sua
missao institucional;

j) métodos e processos, com a incumbéncia de incorporar novas metodologias e desenvolver
acoes que objetivem aprimorar ¢ modernizar permanentemente procedimentos e rotinas, de modo a
conferir qualidade aos produtos fornecidos pela ABIN e gerar melhores condi¢des de trabalho para
os servidores;

k) administracdo e or¢amento, direcionada para prover permanentemente a ABIN com os
recursos orcamentarios, financeiros e materiais necessarios e¢ adequados ao atendimento das
demandas da atividade de Inteligéncia e buscar, sistematicamente, a modernizagdo das instalagdes e
da infraestrutura;

1) gestdo de pessoas, vocacionada para gerar mecanismos e instrumentos adequados a
implementag¢do de politica inovadora de pessoal, que se revele capaz de garantir a dignidade do
quadro funcional e de evitar vulnerabilidades ao longo do tempo.

Na pratica, o ultimo ciclo de planejamento estratégico ocorreu no periodo de 2010 a 2014,
tendo como visdo de futuro: “tornar a ABIN reconhecida pelo governo e pela sociedade como a
Agéncia de Inteligéncia do Estado brasileiro até 2014”. Para a sua consecugdo foram estabelecidos
0s seguintes objetivos estratégicos:

e tornar o produto ABIN essencial para o processo decisorio;

e aumentar o valor agregado do produto ABIN;

e engajar os servidores na busca dos objetivos comuns; e

e adequar a estrutura e promover a adequagao do ordenamento juridico da ABIN.

Os objetivos estratégicos foram desdobrados em 15 projetos, subdivididos nas quatro
dimensdes estabelecidas no mapa estratégico: governo e sociedade, capacidade organizacional,
aprendizado organizacional e processos internos.

A avaliacdo do planejamento estratégico concluiu que foram alcancados resultados
importantes no periodo, porém a execu¢ao dos projetos apresentou desempenho variavel. Constatou-
se que a concretizacdo de objetivos e entregas previstos foi impactada por diferentes fatores
intervenientes, externos e internos.

No contexto externo, a principal variavel prejudicial foram as limitagdes vinculadas a falta
de legislagdo adequada e também de atos reguladores/orientadores da atividade de Inteligéncia. Cabe
assinalar também o impacto decorrente de restricdes orcamentarias, com recursos financeiros
insuficientes para a modernizagao estrutural e implementacao de acdes identificadas como relevantes.

No ambito interno, entre outros aspectos, foi identificada a necessidade de reforcar a
estrutura de gerenciamento e monitoramento de projetos e de ampliar os conhecimentos técnicos de
profissionais da ABIN. Também constatou-se a caréncia de pessoal para a alocacdo em projetos
estratégicos.
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Tendo em vista os resultados verificados na avaliagao do planejamento estratégico 2010-
2014, e considerando a experiéncia adquirida durante a sua implementagdo, decidiu-se pela
descontinuidade dos projetos e por realinhar/redefinir os procedimentos para o proximo ciclo
estratégico, em principio para o periodo 2016-2020.

A finalidade da iniciativa foi assegurar a retomada do planejamento de longo prazo, isso
feito de forma adequada as diferentes variaveis de pessoal, orcamento e suporte técnico necessarios
para identificar e delimitar projetos e garantir a implementag¢ao do plano estratégico a ser elaborado.
Para tanto, a Agéncia devera reavaliar a metodologia empregada e, se for o caso, adotar sistematica
alinhada a realidade institucional, isso feito a partir das competéncias estabelecidas na lei de criagao
do orgao e dos preceitos e diretrizes que orientam a atividade de Inteligéncia de Estado.

Os fatores de influéncia na execucdo do planejamento estratégico também refletiram, em
graus variados, no planejamento tatico e operacional da Agéncia. No curto prazo, a atividade de
Inteligéncia centrou-se nos preparativos e realizagdo da Copa do Mundo 2014 e foi possivel atender
com eficiéncia as demandas vinculadas a agdo integrada do Governo Federal programada para o
evento, afora a plena manutengao das rotinas de produ¢do de conhecimentos em assuntos de interesse
nacional.

Nesse sentido, com base em diretrizes e orientagdes especificas, e levando em consideragao
a capacidade de execucdo da ABIN, o plano anual de atividades em 2014 ateve-se a conformidade
com as 12 vertentes que orientam a atuagdo institucional e conseguiu-se, com ponderacdo e
razoabilidade, administrar os recursos disponibilizados.

Entretanto, pode-se afirmar que em 2014 os riscos ao planejamento foram os mesmos
registrados em 2013, ou seja, os de natureza or¢amentario-financeira (restricdes, limites de empenho
para despesas com didrias e passagens) e os administrativos e de recursos humanos (restrigdes nos
investimentos para a area de tecnologia, restri¢gdes para a nomeacao de novos servidores, perspectiva
de aposentadoria de elevado contingente em fungdes administrativas, readequagao de processos de
trabalho e controles, capacita¢ao de servidores).

4.2 Programacao orcamentaria e financeira e resultados alcancados

Considerando o disposto na Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Plano
Plurianual da Unido — PPA 2012-2015, as informacgdes referentes a “Programa Tematico” e
“Objetivo”, relativas aos subitens 5.2.1 e 5.2.2 da Portaria TCU n°® 90/2014, respectivamente, ndo se
aplicam a ABIN.

Da mesma forma, ndo sdo apresentadas as informag¢des do subitem 5.2.3.2
(“Acdes/Subtitulos — OFSS”) da citada portaria.
4.2.1 Acoes
A Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2014 consignou créditos e dotacdes de despesa em nove
agOes orgamentarias:
1) “Beneficios Assistenciais Decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade” (00M1);
2) “Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis” (0181);

3) “Contribui¢ao da Unido, de Suas Autarquias ¢ Fundagdes para o Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais” (09HB);

4) “Assisténcia Médica e Odontolédgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes” (2004);

5) “Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados e Militares”
(2010);
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6) “Auxilio -Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares™ (2011);
7) “Auxilio-Alimentacdo aos Servidores Civis, Empregados e Militares” (2012);
8) “Pagamento de Pessoal Ativo da Unidao” (20TP); e

9) “Acdes de Inteligéncia” (2684).

4.2.1.1 Ag¢des — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS)

Quadro 5 — Ac¢des de responsabilidade da UJ — OFSS
Valores em R$ 1,00

Identificacdao da Acao
Codigo 00M 1 Tipo: OPERACAO ESPECIAL
Titulo Beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e do auxilio-natalidade
Programa de Gestdo e Manutencdo da Presidéncia da Republica Codigo: 2101
Tipo: Programas de Gestdo, Manutengao e Servicos ao Estado
Unidade Or¢amentaria 20118
Ac¢a0 Prioritaria ( ) Sim ( X ) Nao Caso positivo: ( ) PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Or¢amentaria 2014

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Programa

Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Nao Processados
95.162 252.873 218.730 218.730 218.730 0 0
Execucao Fisica
Descri¢ao da meta Unidade = : Montante -
| | medida Previsto Reprogramado | Realizado

Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orgamentaria ¢ Financeira Execugdo Fisica - Metas
Wislogim IA0I4 | Vil Lieutenis ek
Cancelado
0 0 0 |
Fonte: DAL/ABIN e SIAFI

Descri¢ao da Meta | Unidade de medida | Realizada

Valores em R$ 1,00

Identifica¢do da Agao
Codigo 0181 Tipo: OPERACAO ESPECIAL
Titulo Pagamento de aposentadorias e pensdes - servidores civis
Previdéncia de Inativos ¢ Pensionistas da Unido - Codigo: 0089
Tipo: Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado
Unidade Or¢amentaria 20118

Programa

Acao Prioritaria ( )Sim (X)Nao Caso positivo: ( )PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Or¢camentaria 2014
Execugdo Or¢amentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Ndo
Processados
135.877.300 168.962.536 | 168.091.239 | 168.091.239 | 168.091.239 0 0
Execugdo Fisica
Descri¢ao da meta Unidade = - Montante -
| | medida Previsto Reprogramado | Realizado

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execugao Or¢amentaria ¢ Financeira Execugdo Fisica - Metas
Valor em 1/1/2014 | Valor Liquidado VLTS Descricdo da Meta | Unidade de medida | Realizada
Cancelado
0 0 0

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI



Valores em R$ 1,00

Identifica¢ao da Agdo
Codigo 09HB Tipo: OPERACAO ESPECIAL
p Contribui¢ao da unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio do regime de
Titulo A . 1 .
previdéncia dos servidores publicos federais
g Pr.ograma de Gestdo ¢ Manutengdo da Presidéncia da Republica - Codigo: 2101
Tipo: Programas de Gestao, Manuten¢ao e Servicos ao Estado
Unidade Orgamentaria 20118
Aga0 Prioritaria ( )Sim (X)Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢amentaria 2014
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados P Nao
rocessados
51.046.993 51.046.993 46.034.219 | 46.034.219 | 46.034.219 0 0
Execugdo Fisica
Descrigao da meta Unidade & : Montante :
medida Previsto Reprogramado | Realizado
[ |
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execu¢do Or¢amentaria e Financeira Execugao Fisica - Metas
Valor em 1/1/2014 | Valor Liquidado VL Descri¢ao da Meta UnldaQe @ Realizada
Cancelado medida
0 0 0

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI

Valores em R$ 1,00

Identifica¢do da Agao

Codigo 2004 Tipo: ATIVIDADE
, Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis, empregados, militares e seus
Titulo
dependentes
Vg Prlograma de Gestao e Manutengdo da Presidéncia da Republica - Coédigo: 2101
Tipo: Programas de Gestdo, Manutengao e Servicos ao Estado
Unidade Or¢amentaria 20118
Acga0 Prioritaria ( )Sim (X )Nao Caso positivo: ( )PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Or¢amentaria 2014
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Nao
Processados
4.629.468 4.127.604 3.957.286 3.957.286 3.957.286 0 0
Execugao Fisica
Descrigao da meta Unida(.ie de 2 Montante :
| | medida Previsto Reprogramado | Realizado
Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orgamentaria ¢ Financeira Execugdo Fisica - Metas
Valor em 1/1/2014 | Valor Liquidado VLo Descri¢ao da Meta UnldaQe 6 Realizada
Cancelado medida
0 0 0

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
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Valores em R$ 1,00

Identifica¢ao da Agdo
Codigo 2010 Tipo: ATIVIDADE
Titulo Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores civis, empregados e militares
Vg Programa de Gestao e Manutencao da Presidéncia da Reptiblica - Codigo: 2101

Tipo: Programas de Gestdo, Manutengao e Servicos ao Estado

Unidade Orgamentaria 20118
Aga0 Prioritaria ()Sim (X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢amentaria 2014
Execuc¢do Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Nao
Processados
132.000 132.000 114.086 114.086 0 0 0
Execucao Fisica
Descri¢ao da meta Unida('ie de - Montante -
| | medida Previsto Reprogramado | Realizado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em 1/1/2014 | Valor Liquidado e Descri¢ao da Meta Unlda(.ie e Realizada
Cancelado medida
0 0 0
Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
Valores em R$ 1,00
Identifica¢do da Agdo
Codigo 2011 Tipo: ATIVIDADE
Titulo Auxilio-transporte aos servidores civis, empregados ¢ militares
R Programa de Gestdo e Manutengdo da Presidéncia da Republica - Codigo: 2101

Tipo: Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado

Unidade Or¢amentaria

20118

Acdo Prioritaria

( )Sim (X)Ndo Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Or¢camentaria 2014
Execu¢do Or¢amentaria e Financeira
Dotagao Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Nao
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Processados
492.000 492.000 396.026 396.026 396.026 0 0
Execucdo Fisica
Descricao da meta Unida@e de - Montante -
| | medida Previsto Reprogramado | Realizado
Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orgamentaria ¢ Financeira Execugdo Fisica - Metas
Valor em 1/1/2014 | Valor Liquidado Veles Descrigao da Meta Un1daqe a5 Realizada
Cancelado medida
0 0 0

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
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Valores em R$ 1,00

Identifica¢ao da Agdo
Codigo 2012 Tipo: ATIVIDADE
Titulo Auxilio-alimentag@o aos servidores civis, empregados e militares
Programa de Gestdo e Manutencdo da Presidéncia da Republica - Codigo: 2101
Programa

Tipo: Programas de Gestdo, Manutengao e Servicos ao Estado

Unidade Orgamentaria 20118
Aga0 Prioritaria ( )Sim (X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢amentaria 2014
Execuc¢do Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2014
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
7.516.944 6.501.397 6.461.881 6.461.881 6.461.881 0 0
Execucdo Fisica
Descri¢ao da meta Unidac'le de - Montante -
| | medida Previsto | Reprogramado | Realizado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucao Orcamentaria e Financeira Execucao Fisica - Metas
Valor em 1/1/2014 | Valor Liquidado Veles Descri¢ao da Meta Unlda(.ie dt Realizada
Cancelado medida
0 0 0
Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
Valores em R$ 1,00
Identifica¢do da Agdo
Codigo 20TP Tipo: ATIVIDADE
Titulo Pagamento de pessoal ativo da unido
R Pr.ograma de Gestdo e Manutencdo da Pres.idéncia da Republica Codigo: 2101
Tipo: Programas de Gestdo, Manutencado e Servigos ao Estado
Unidade Or¢amentaria 20118
Acdo Prioritaria ( )Sim (X)Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢camentaria 2014
Execu¢do Or¢amentaria e Financeira
. Restos a Pagar inscritos
Dotacao Despesa 2014
. . . .. Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
263.202.944 251.202.944 244.388.447 | 244.388.447 | 244.388.447 0 301.652
Execugao Fisica
Descri¢ao da meta UnidaQe de - Montante -
| | medida Previsto | Reprogramado | Realizado
Restos a Pagar Néo processados - Exercicios Anteriores
Execugdo Orgamentaria ¢ Financeira Execugdo Fisica - Metas
};elll/groelzzl Valor Liquidado Cazgé?; do Descri¢ao da Meta Uiﬁg?(‘;ade Realizada
496.904 169.565 -327.339

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
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Valores em R$ 1,00

Identifica¢ao da Agdo
Codigo 2684 Tipo: ATIVIDADE
Titulo Agdes de inteligéncia
Vg Pr.ograma de Gestdo ¢ Manutengdo da Presi.déncia da Republica - Codigo: 2101
Tipo: Programas de Gestdo, Manutengao e Servicos ao Estado
Unidade Orgamentaria 20118
Aga0 Prioritaria ( )Sim (X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Or¢amentaria 2014
Execuc¢do Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao
Processados
49.388.000 49.388.000 47.331.891 | 40.111.985 | 40.111.985 0 7.219.906
Execucdo Fisica
Descri¢ao da meta Unidade @ - Montante -
| | medida Previsto | Reprogramado | Realizado
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucdo Fisica - Metas
X?I/ZBTT Valor Liquidado Ca::i?; do Descri¢ao da Meta UI;gZ?gade Realizada
6.084.430 5.565.539 -462.134

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI

4.2.1.2 A¢des nao previstas na LOA 2014 — restos a pagar nao processados - OFSS

A seguir ¢ informada a situagdo de restos a pagar (RP) de acdes que ndo constaram na
LOA, por terem sido unificadas na acdo 2684 (Ac¢des de Inteligéncia).

Quadro 6 — A¢des ndo previstas na LOA 2014 — Restos a Pagar — OFSS

Valores em R$ 1,00

Identifica¢do da Agao

Codigo | 2000 Tipo: ATIVIDADE
Titulo Administragdo da unidade
P Pr.ograma de Gestdo e Manutengdo da Pres.idéncia da Republica - Codigo: 2101
Tipo: Programas de Gestdo, Manutengao e Servi¢os ao Estado
Unidade Orgamentaria 20118
Acado Prioritaria ( )Sim (X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria (_ )Outras
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Or¢camentaria e Financeira Execuc¢ao Fisica - Meta
0\1%1?;2%? 4 Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢ao da Meta Urlllﬁzcilcelade Realizado
652.884 408.594 -244.290
Identifica¢do da Agao
Caodigo 2272 Tipo: ATIVIDADE
Titulo Gestdo ¢ administragdo do programa
Praysn Pfograma de Gestdo e Manutencdo da Pre§idéncia da Republica - Coédigo: 2101
Tipo: Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado

Unidade Or¢amentaria | 20118
Acdo Prioritaria ( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores

Execugdo Orgamentaria ¢ Financeira Execugao Fisica - Meta
Valor em . o Unidade de .
01/01/2014 Valor Liquidado | Valor Cancelado Descri¢ao da Meta medida Realizado
13.796 0 0

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
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4.2.1.3 Analise situacional

O or¢amento da ABIN, incluindo pessoal, beneficios, custeio e investimento, foi aprovado
por meio da Lei n° 12.952, de 20 de Janeiro de 2014, com o valor de R$ 512 milhdes. Ao longo do
ano, ocorreram suplementacdes e contingéncias determinadas pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MP), que resultaram no montante autorizado de R$ 532 milhdes. Desse total,
97% foram empenhados.

As despesas de custeio com “Agdes de Inteligéncia” tiveram contingenciamento no valor de
R$ 888 mil. O valor inicial da LOA, de R$ 49,4 milhdes, fechou 0 més de dezembro com o montante
autorizado de R$ 48,5 milhoes, sendo que 98% foram empenhados.

No decorrer do exercicio, o orcamento inicial teve acréscimo de R$ 33.085.236,00 em
pessoal inativo ¢ de R$ 140.000,00 em auxilio-natalidade e funeral. Quanto aos decréscimos,
observou-se diminui¢do dos recursos destinados a pagamento de pessoal ativo, no valor de
R$12.000.000,00 (remanejados para pagamento de inativos e pensionistas da ABIN) e corte de
recursos destinados a pagamento de exames periddicos no valor de R$ 368.855,00. Os referidos
ajustes ndo prejudicaram a execucdo orcamentaria do 6rgdo, mas impediram a implementagao de
novos contratos programados.

4.3 Informacgdes sobre outros resultados da gestiao

Nao obstante o desempenho variavel dos projetos vinculados ao planejamento estratégico
2010-2014, ocorreram importantes avangos, especialmente nas dimensdes aprendizado
organizacional e capacidade organizacional, que cooperaram para ampliar a producdo e salvaguarda
de conhecimentos, adequar melhor os recursos as necessidades da Agéncia, fortalecer valores
institucionais, aperfeigoar a capacidade gerencial e aprimorar a politica de gestao de pessoas.

Destaca-se que a Agéncia, ao longo de 2014, atuou de forma majoritaria na coordenacao
das atividades de Inteligéncia em apoio a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014, ficando
responsavel por subsidiar a atuacao das demais forcas de seguranca e de defesa. No contexto da
gestao das atividades de Inteligéncia, vinculadas a realizagdo do evento, sobressaem os seguintes
resultados:

e 17 Centros de Inteligéncia montados e funcionando ininterruptamente durante o
evento esportivo;

e 2.181 documentos de Inteligéncia produzidos no ambito do Centros de Inteligéncia;

e 175 relatérios de analise de riscos elaborados em apoio as a¢des de seguranga e
defesa na Copa do Mundo, com énfase nas cidades que abrigaram jogos;

e capacitacdo em Inteligéncia de 800 servidores da ABIN e de 6rgdos do SISBIN e
conveniados; e

e aproximadamente 450 mil pesquisas realizadas para fins de credenciamento e
controle de acesso de pessoas aos locais do evento.

Mesmo que o foco de atuagao da ABIN tenha sido de forma destacada a Copa do Mundo,
foram executadas iniciativas rotineiras vinculadas as atribui¢des legais de coordenag¢do do SISBIN.
Exemplo disso foi o acompanhamento e atualizagdo sistematica de cerca de 700 cenarios que
integram o Mosaico de Seguranca Institucional, representados por locais ou estruturas que
demandam articulagdes e agdes governamentais preventivas, cujo acompanhamento permanente
subsidia diferentes tipos de decisdes governamentais.

Outras agdes de relevancia abarcaram a participagdo em operacdes interagéncias, a
exemplo da Operagao Agata, na esfera do Plano Estratégico de Fronteiras do Governo Federal, cujo
objetivo ¢ combater o crime organizado e intensificar a presenca do Estado em regides fronteirigas,
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e a Operagdo Hil¢ia Patria, de defesa do meio ambiente pelo combate ao desmatamento ilegal em
areas federais protegidas.

No contexto da protecao de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses € a seguranca
do Estado e da sociedade, cabe salientar a implementa¢do do Programa Nacional de Protecdo do
Conhecimento Sensivel (PNPC).

Ainda no contexto da salvaguarda, foi refor¢gado o acompanhamento de atos de espionagem
no espaco cibernético, bem como foi dado prosseguimento a pesquisa e ao desenvolvimento de
solucdes, baseadas em algoritmo criptografico de Estado, voltadas para a seguranca da informagao
e das comunicagoes de o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal.

Ressalta-se também o desenvolvimento de rotinas de carater preventivo contra agdes
terroristas e assemelhadas, especialmente no contexto dos grandes eventos em 2014. Houve também
realizagdo de agdes preventivas e de sensibilizagdo, em conjunto com os Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI) e das Relagdes Exteriores (MRE).

4.4 Informacoes sobre indicadores de desempenho operacional

No exercicio de 2014 foram utilizados indicadores para monitorar e avaliar o desempenho
institucional, em dois ciclos avaliativos. O primeiro compreendeu o periodo de 1° de setembro de
2013 a 31 de agosto de 2014. O segundo iniciou em 1° de setembro de 2014 e sera finalizado em 31
de agosto de 2015. Os indicadores de desempenho utilizados em ambos os periodos sao identificados
no Quadro 7.

Quadro 7 — Indicadores de desempenho institucional

Descrigao do Indicador Instrumento de Controle

Porcentagem de Relatorio de Inteligéncia (Relints) considerados relevantes em relagdo ao Ficha de Avaliacio

total de Relints avaliados pelo GSI/PR ¢

Porcentagem de Relints considerados oportunos em relagdo ao total de Relints avaliados . -
Ficha de Avaliagao

pelo GSI/PR

Porcentagem de Relints considerados uteis em relagdo ao total de Relints avaliados pelo . -
Ficha de Avaliacao

GSI/PR

Porcentagem de cenarios publicados em relagcdo ao total de cendrios de seguranca Sistema

institucional

Porcentagem de cenarios atualizados em relagdo ao total de cenarios de seguranga .

L Sistema

institucional

Porcentagem de Relints difundidos a usuarios externos em relagdo ao total de Relints Ficha de Avaliacio

difundidos ao GSI/PR ¢

Porcentagem de alunos satisfeitos com cursos ofertados pela ESINT Ficha de Avaliacdo

Porcentagem de institui¢des do SISBIN e unidades da ABIN satisfeitas com o treinamento . L

. Ficha de Avaliagao
de seus servidores em cursos na ESINT

Fonte: ABIN
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5. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Tendo em vista nao terem sido realizados registros no ano de 2014, deixou de ser informado
o item “Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos”, correspondente ao
subitem 6.3 da Portaria TCU n° 90/2014.

No referido exercicio, o érgao também ndo realizou atividades relacionadas a transferéncias
de recursos mediante convénios, contratos de repasse, termo de cooperacdo, termo de compromisso,
bem como transferéncias a titulo de subvencdes, auxilios ou contribuigdes correspondentes ao
previsto no subitem 6.5 da Portaria TCU n° 90/2014.

Com relagdo ao item 6.6 do mencionado normativo, que trata de suprimento de fundos,
registra-se que sdo apresentadas apenas as informagdes consideradas de natureza ostensiva. A
divulgacao de informacgdes de natureza sigilosa poderia levar a identificacao de acdes resguardadas
por sigilo, cuja prote¢do tem amparo na Lei n® 9.883/1999.

Em face da natureza juridica da UJ, ndo foram apresentados os conteudos referentes a
“Renuncias sob a gestdo da UJ” e “Gestdo de Precatorios”, correspondentes aos itens 6.7 € 6.8 da
Portaria TCU n°® 90/2014, respectivamente.

5.1 Programacio e execucio das despesas

5.1.1 Programaciao das despesas

Quadro 8 — Programacao de despesas

Valores em R$ 1,00
Codigo UO: 20118 | UGO: 20118

Grupos de Despesa Correntes

Unidade Or¢amentaria: 20118

Origem dos Creditos Or¢amentarios 1 — Pessoal e 2 — Juros e Encargos | 3- Outras Despesas
Encargos Sociais da Divida Correntes
DOTACAO INICIAL 450.127.237 58.703.574
Suplementares 33.085.236 157.711
N
3 . Abertos
E Especiais Roabertos
= Extraordinarios Lhoios
@) Reabertos
Créditos Cancelados -12.000.000 -1.517.411
Outras Operacdes
Dotac¢ao final 2014 (A) 471.212.473 57.343.874
Dotacdo final 2013 (B) 451.882.583 63.443.138
Variagdo (A/B-1)*100 4 -10
Grupos de Despesa Capital
Origem dos Créditos Orgamentarios o 5 2L
4 — Investimentos | Inversdes | Amortizagao de
Financeiras da Divida | Contingéncia
DOTACAO INICIAL 3.550.000
Suplementares
2] . Abertos
o
e Especiais Reabertos
A
gj Extraordinarios Lbeiioy
e Reabertos
Créditos Cancelados
Outras Operacdes
Dotagao final 2014 (A) 3.550.000
Dotagéo final 2013 (B) 5.053.000
Variacdo (A/B-1)*100 230

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
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5.1.1.1 Analise critica

Dos valores disponibilizados na LOA/2014, para pagamento de outras despesas correntes,
houve impacto negativo na ac¢ao intitulada “Ac¢des de Inteligéncia”, em razdo do contingenciamento
no valor de R$ 888.000,00 determinado no decreto de programagao financeira (Decreto n® 8.197, de
20 de fevereiro de 2014). Apesar disso, os ajustes internos permitiram a execucao or¢amentaria do
orgdo sem maiores prejuizos, mediante alternativas gerenciais que otimizaram o gasto publico, a
exemplo da revisdo de contratos com valores expressivos.

Em despesas de capital, destaca-se a aquisi¢ao de licencas permanentes de software no valor
de R$ 2.073.817,00 — o montante representou 58% do total recebido. O valor total do contrato ¢ de
aproximadamente R$ 6 milhdes. O restante sera pago de forma parcelada, nos exercicios de 2015 e
2016. A redugdo de 29,74% na dotagdo de recursos para investimento, comparativamente ao ano
anterior, comprometeu em larga monta a modernizacao das estruturas fisicas e tecnologicas essenciais
as atividades de Inteligéncia.

5.1.2 Movimentacio de créditos interna e externa

Quadro 9 — Movimentagao orcamentaria interna por grupo de despesa

Valores em R$ 1,00

Movimentagdo entre Unidades Or¢amentéarias do mesmo Orgao
UG Despesas Correntes
Origem da~ Classiﬁ(iagio 1 — Pessoal e 2 —Juros e 3 — Outras
Movimentagao | concedente | Recebedora da agdo Encargos Encargos da Despesas
Sociais Divida Correntes
Recebidos 110322 110120 4693 3.499

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI

Quadro 10 — Movimentagao orgamentaria externa por grupo de despesa
Valores em R$ 1,00

UG Despesas Correntes
Origem da Classificacao 5 I 2 — Juros e 3 — Qutras
Movimentagdo | Concedente | Recebedora da agdo —ressoale Encargos da Despesas
Encargos Sociais ooz
Divida Correntes
110097 2684 96.563
110511 2684 727.110
170100 2684 88.068
Concedidos 110120 170131 2684 617.191
170345 2684 119.894
2
173057 684 498.000
. 030001 4018 1.421
Recebidos 110120
200248 7U23 5.689.203
uG Despesas de Capital
Origem da Classificacao ; 5_1 . 6-
Movimentagdo | Concedente | Recebedora da acdo -  IWVETSOCS | A mortizagdo
Investimentos Financeiras 2.9
da Divida
Recebidos 200248 110120 7U23 2.860.959

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
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A movimentagdo or¢amentdria “créditos concedidos” refere-se a despesas com rateio
condominial por uso de imodveis da Unido, disponibilizados para o funcionamento de seis
superintendéncias da ABIN.

As dotacdes correspondentes a “créditos recebidos” referem-se a reposicdo de material
grafico utilizado para atender demandas de 6rgaos do Governo Federal; pagamento de gratificacao
por encargo de curso ou concurso para servidores que ministraram treinamento no TCU; e projeto de
cooperacgdo com a Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos (SESGE), no suporte
a atividades de Inteligéncia voltadas para a realizacdo da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014.

5.1.3 Realizacdo da despesa

Nos quadros apresentados a seguir, considera-se “Créditos Originarios — Total” como o total
de recursos recebidos pela Unidade Or¢camentéria (UO), mesmo que a UJ ndo seja integralmente
responsavel pela sua execugao direta.

Além disso, considera-se “Créditos de Movimentacdo” como os recursos recebidos por
movimentagdo interna e externa, ou seja, os pertencentes ao orcamento de outras UOs, mas
executados pela ABIN.

Os quadros 6.1.3.2 e 6.1.3.4 da Portaria TCU n° 90/2014, que contemplam as informagdes
sobre os créditos “Executados Diretamente pela UJ”, ndo foram preenchidos, pois a UO ABIN ¢ a
unica UG a ter as despesas concernentes suportadas pelos recursos orgamentarios.

5.1.3.1 Despesas totais por modalidade de contrataciao — créditos originarios — total

Quadro 11— Despesas por modalidade de contratagdo — créditos originarios — total
Valores em R$ 1,00

Unidade Orgamentaria: 20118 Codigo UO: 20118 UGO: 20118
Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratagdo 2014 2013 2014 2013
1. Modalidade de Licitagdo (atb+ct+d+etftg) 21.499.860 18.190.941 21.499.860 18.166.927
a) Convite
b) Tomada de Pregos
c¢) Concorréncia
d) Pregdo 21.499.860 18.190.941 21.499.860 18.166.927
e) Concurso
f) Consulta
g) RDC
2. Contratagdes Diretas (h+i) 5.179.395 7.540.773 5.179.395 7.537.816
h) Dispensa 3.763.710 5.950.614 3.763.710 5.949.574
i) Inexigibilidade 1.415.685 1.590.158 1.415.685 1.588.241
3. Regime de Execucdo Especial 8.213.833 10.460.426 8.213.833 10.460.426
j) Suprimento de Fundos 8.213.833 10.460.426 8.213.833 10.460.426
4. Pagamento de Pessoal (k+1) 459.912.236 444.395.059 | 459.912.236 | 444.390.372
k) Pagamento em Folha 458.212.253 442.599.978 | 458.212.253 | 442.595.291
1) Diarias 1.699.983 1.795.081 1.699.983 1.795.081
5.  Outros 14.666.922 16.559.153 14.666.922 16.555.535
6. Total (1+2+3+4+5) 494.805.324 497.146.353 | 494.805.324 | 497.111.077

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
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5.1.3.3 Despesas totais por modalidade de contratacio — créditos de movimentacao

Quadro 13 — Despesas por modalidade de contrata¢do — créditos de movimentagao

34

Valores em R$ 1,00

. ~ Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratacao 2014 2013 2014 2013

1.Modalidade de Licitagdo (at+b-+c+d+e+f+g) 3.738.133 2.819.518 3.738.133 2.819.518

a) Convite - - - -

b) Tomada de Pregos - - - -

¢) Concorréncia - - - -

d) Pregio 3.738.133 2.819.518 3.738.133 2.819.518

¢) Concurso - - - -

f) Consulta - - - -

g) RDC - - - -
2. Contratagdes Diretas (h+i) 15.180 90 15.180 90

h) Dispensa 15.180 90 15.180 90

1) Inexigibilidade - - - -
3. Regime de Execug¢do Especial 2.039.316 1.987.242 2.039.316 1.987.242

j) Suprimento de Fundos 2.039.316 1.987.242 2.039.316 1.987.242
4. Pagamento de Pessoal (k+1) 2.754.551 1.114.528 2.754.551 1.114.528

k) Pagamento em Folha - - 0 -

1) Diarias 2.754.551 1.114.528 2.754.551 1.114.528
5. Outros 7.903 21.612 7.903 21.612
6. Total (1+2+3+4+5) 8.555.083 5.942.990 8.555.083 5.942.990

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI

5.1.3.4 Despesas totais por grupo e elemento de despesa — créditos de movimentaciao

Quadro 14 — Despesas por grupo ¢ elemento de despesa — créditos de movimentagao
Valores em R$ 1,00

DESPESAS CORRENTES

Empenhada Liquidada RP ndo Valores Pagos
Grupos de Despesa processados
2014 2013 2014 2013|2014 2013 2014 2013
1. Despesas de Pessoal = = = S S = = =
2. Juros e Encargos da ) ) ) ) ) ) ) )
Divida
3. Outras  Despesas | 5 co4 194(4291.110|5.694.124 | 3.384.508 | - | 968.524 |5.694.124 | 3.384.508
Correntes
23313314 — Didrias Pessoal | 5 719 555 |1 114.528(2.749.555 | 1.114.528 | - ; 2.749.555 | 1.114.528
339039 — Outros Servigos |, 535 970 (2.938.186 | 2.532.970 | 1.989.662 | - | 948.524 |2.532.970 | 1.989.662
de Terceiros - PJ
339033 — Passagens €| 395900 | 238396 | 395.200 | 238.396 | - - 395200 | 238.396
Despesas com Locomogao
Demais elementos do grupo | 16.399 | 61922 | 16399 | 41.922 - 20.000 | 16399 | 41.922
DESPESAS DE CAPITAL
L. RP nao
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada Processados Valores Pagos
2014 2013 2014 2013 |2014| 2013 2014 2013
4. Investimentos 2.860.958 | 6.299.248 | 2.860.958 | 2.558.481 | - | 3.740.766 | 2.860.958 | 2.558.481
449052 — Equipamentos ¢ | ) 146 558 | 6999 248 | 2.146.558 [ 2.558.481 | - | 3.740.766 | 2.146.558 | 2.558.481
Material Permanente
449039 ~ Outros Servigos | 714400 | . | 714400 | - . - | 71s400 | -
de Terceiros - PJ

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
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5.1.3.5 Analise critica da realizacao da despesa

Tendo em vista a reducdo do orgamento recebido pela UJ, houve esforco no sentido de
racionalizacdo dos gastos. A titulo de exemplo, seguem os itens de despesa que mais contribuiram
com a economia or¢amentaria, que foi remanejada para outros gastos essenciais a atividade de
Inteligéncia:

Quadro 15 — Economia de recursos or¢amentarios
Variagdo 2013-2014

DD DESCRICAO 2013 2014 BRUTO %

33903942 Servigos de Cardter Secreto | 1 440 178 | 8202231 | -2.245.947 21
ou Reservado

33901414 Diarias no Pais 1.608.509 1.403.970 204.539 -13

33903958 Servigos de 3.038.749 1.294.560 -1.744.189 57

Telecomunicagdes

33903606 Servigos Técnicos 658.090 442.660 2215.430 33
Profissionais

TOTAL 15.753.527 | 11.343.421 | -4.410.105 28

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI

No que se refere as alteragcdes especificas, em relacdo aos montantes realizados por
modalidade de licitacdo, nota-se no Quadro 11 — Despesas por Modalidade de Contratacdo —
Créditos Originarios — Total que as despesas com pregdes foram 17% superiores ao ano de 2013 (de
R$ 18.190.941,00 para R$ 21.499.860,00), ao passo que o montante com dispensa de licitagdo
diminuiu 63% (de R$ 5.950.614,00 para R$ 3.763.710,00), e o das despesas por inexigibilidade
apresentou diminui¢ao de 12% (de R$ 1.590.158,00 para 1.415.685,00).

Dessa forma, merece destaque a prioridade em utilizar a modalidade pregdo nas licitagdes
para contratar servigos ou adquirir bens, aspecto esse estimulado pelo Governo Federal como forma
de proporcionar maior transparéncia e celeridade aos procedimentos de execucdo da despesa
publica.

Observa-se que houve variacdo natural da demanda, o que se refletiu no valor e no
quantitativo de pregoes realizados em 2014.

Assinala-se que, no caso das dispensas de licitagdes, a ABIN adotou como regra a cotagao
eletronica.

Acrescenta-se que a ABIN possui mecanismos de controle interno para fiscalizar as
despesas realizadas por dispensa de licitacdo e suprimento de fundos, obedecidos os limites legais.

5.2 Despesas com acdes de publicidade e propaganda

Este item contempla apenas a publicidade destinada a dar conhecimento de atas, editais,
decisdes, avisos, contratos e outras informacdes, em observancia a prescrigdes legais. Isso foi
realizado mediante contrato com a Empresa Brasil de Comunicagao S.A. Em 2014, os valores
empenhados totalizaram R$ 77.957,00; sendo paga a quantia de R$ 61.256,00 na agdo 2684 “Acdes
de Inteligéncia”.
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5.3 Movimentacao e os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores

Quadro 16 — Restos a pagar inscritos em exercicios anteriores
Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar ndo processados

Iﬁslcl:(r)ig(:igo Montante 01/01/2014 Pagamento Cancelamento Sg 11(}(1)27; (;1 {gjr
2013 6.581.333 5.735.103 -789.473 56.757
2012 661.791 411.947 -249.844 -
2010 170.513 - - 170.513
Restos a Pagar Processados
Ir[?sr(l:(r)iggo Montante 01/01/2014 Pagamento Cancelamento S; 5?22}21’ (;1 igjr
2013 35.276 35.276 - -
2012 . ) ) )
2010 ) ) ) )

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI

5.3.1 Analise Critica

Em 2014 a estratégia adotada foi a de eliminar, no primeiro semestre, as pendéncias de RP
inscritos em exercicio anteriores, realizando o maior nimero de quitagdes para amenizar o impacto
financeiro ao longo do ano.

A ndo-liquidacdo e o nao-cancelamento de RP de anos anteriores decorreram de
questionamentos no ambito judicial, determinagdes legais e de questdes de execugdo contratual.

Os valores inscritos em 2010 referem-se a prestagao de servigos de emissao de bilhetes de
passagens aéreas, onde ocorreram glosas que estdo sendo discutidas judicialmente.

O valor inscrito no ano de 2012 foi cancelado em 2014, conforme preconizava o Decreto
n° 7.654, de 23 de dezembro de 2011.

Os valores inscritos em 2013 foram parcialmente cancelados, em razao de questdes
contratuais ou por interesse da Administracdo. O saldo a pagar de R$ 2.733,08 aguarda defini¢@o
judicial para liquidagdo da despesa e posterior pagamento a quem de direito. O restante do valor
inscrito encontra-se sob responsabilidade de UGs que receberam dotacdo da ABIN a titulo de rateio
de condominio.

5.4 Suprimento de fundos

A U] utilizou o Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF) para realizar despesas
de natureza ostensiva, observando as disposi¢cdes dos Decretos n° 5.355, de 25 de janeiro de 2005,
e n® 6.370, de 1° de fevereiro de 2008.

A UJ nio utiliza a “Conta Tipo “B” para concessdo de suprimento de fundos.

A identificacdo das despesas realizadas em regime especial de execucgdo, conforme as
peculiaridades da atividade de Inteligéncia desenvolvida pela ABIN, podem levar a identificagao de
acdes protegidas por sigilo. Por essa razdo, e com amparo na Lei n°® 9.883/1999, os gastos efetuados
por meio de CPGF deixaram de ser informados no presente documento, conforme previsao no art.
6°, da Decisdao Normativa TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013.



5.4.1 Concessao de suprimento de fundos

Quadro 17 — Concessao de suprimento de fundos
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Valores em R$ 1,00

. Meio de Concessao Valor do
Unidade Gestora Cartio do P ; .
Exercicio (UG) do STAFI Conta Tipo B artao de Fagamento mator
Financeiro do Governo Federal limite
i Nome ou . Valor . Valor individual
Clodhize Sigla Qramiichas Total Qrahithie Total concedido
2014 110120 | ABIN 15 10.902 800
2013 110120 | ABIN 21 9.932 800
2012 110120 | ABIN 42 21.807 800

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI

5.4.2 Utilizacao de suprimento de fundos

Quadro 18 — Utilizagao de suprimento de fundos

Valores em R$ 1,00

Unidade Gestora Conta Tino B Cartdo de Pagamento do Governo Federal
(UG) do SIAFI P Saque Fatura
a3 Valor
Exercicio Total
o Nome ou Valor Valor dos das
Clodize Sigla Qs Total Qi Saques (a) Qi Faturas (&)
(b)
2014 110120 | ABIN 7 4.639 8 6.263 10.902
2013 110120 | ABIN 4 2.823 17 7.109 9.932

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI

5.4.3 Classificacdo dos gastos com suprimento de fundos

Quadro 19 — Classificagao dos gastos com suprimento de fundos no exercicio de referéncia

Valores em R$ 1,00

Ut C;?i%rla W& e Classifica¢ao do Objeto Gasto
Codigo Nome ou Sigla d?g:se;?etga Subitem da Despesa Total
33903004 - Gas e Outros Materiais Engarrafados 106
33903007 - Géneros de Alimentacao 632
33903016 - Material de Expediente 81
33903022 - Material de Limpeza e Prod. de Higienizagdo 107
339030 |33903024 - Material P/ Manut.de Bens Imoveis/Instalagdes 830
33903025 - Material P/ Manutenc¢do de Bens Moveis 372
33903026 - Material Elétrico e Eletronico 963
110120 ABIN 33903039-Material P/ Manutengdo de Veiculos 1.852
TOTAL 4.943
33903917- Manut. e Conserv. de Maquinas e Equipamentos 960
339039 33903919 - Manutengdo e Conserv. de Veiculos 360
33903969- Seguros em Geral 3.611
TOTAL 5.959
33904710 -Taxas 1.027
339047 TOTAL 1.027

Fonte: DAL/ABIN e SIAFI
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5.4.4 Analise critica

A UJ manteve o valor anual de concessao de suprimento de fundos ostensivo praticamente
nos mesmos patamares dos exercicios anteriores. Isso deveu-se a politica de racionalizacdo nas
despesas com material de consumo e servigos, em cumprimento as determinagdes e recomendagdes
do TCU.

O valor dos saques somou R$ 4.639,00 (equivalente a 42,55% do total concedido). Porém,
o montante da modalidade saque foi integralmente utilizado para o pagamento de seguro obrigatdrio
e outras taxas junto aos departamentos de transito em estados que nao possuiam convénio com 0
Tesouro Nacional, e por isso impossibilitada a quitacdo de débitos via ordem bancaria do SIAFI.

5.5 Alimentaciao SIASG

Quadro 20 — Declaragao de inser¢ao e atualizagao de dados no SIASG

DECLARACAO
Eu, MARLEY ANTONIO COELHO, CPF n°® 372.885.471-91, Chefe
da Divisdo de Contratos. exercido na Coordenagdio de Licitacdes e Contratos
declaro junto aos érgdos de controle interno e externo que todas as informagoes
referentes a contratos ¢ instrumentos congéneres firmados até o exercicio de 2014 por
esta Unidade estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado
de Administragio de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestéo de Contratos

— SICON, conforme estabelece a LDO 2014 e suas correspondentes em exercicios
anteriores.

Brasilia, 03 de margo de 2015.

MARE COELHO

T e T
T 372.885.471-91

Chefe da Divisio de Contratos/DIVCON

Cabe registrar que a ABIN ndo tem registro no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse (SICONYV), por nao ter efetuado nenhum repasse no ano de 2014.
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6. GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS
RELACIONADOS

Em razdo da natureza da atividade de Inteligéncia desenvolvida pela ABIN, que tem
resguardada a publicacdo de determinados dados — incluindo o funcionamento, atribui¢des, atuacao
e especificagdes dos respectivos cargos e movimentagdo de seus titulares —, com amparo na Lei
n® 9.883/1999, foram suprimidas as informacgdes e¢ os quadros referentes a demonstracao e
distribuicdo da forca de trabalho e a qualificacdo e capacitacio previstos nos subitens 7.1.1 ¢ 7.1.2 da
Portaria TCU n°® 90/2014, respetivamente.

Essas informacdes estdo sistematizadas internamente e se encontram a disposicdo para
consulta dos 6rgdos de controle.

6.1 Estrutura de pessoal da UJ
6.1.1 Demonstracao e distribuicio da forc¢a de trabalho a disposicao da UJ

Quadro 21 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissdo e func¢des gratificadas da UJ

Lotacao Ingressos
Tipologias dos Cargos em Comissao e das Fungdes no Egressos no
Gratificadas Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio
1. Cargos em Comissao 228 220 59 47
1.1. Cargos Natureza Especial 2 2 0 0
1.2. Grupo Diregao ¢ Assessoramento Superior 226 218 59 47
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 0 202 56 44
1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 0 3 2 1
1.2.3. Servidores de Outros Orgios e Esferas 0 1 0 2
1.2.4. Sem Vinculo 0 2 0 0
1.2.5. Aposentados 0 9 1 0
1.2.6. Empregados Publicos Readmitidos 0 1 0 0
2. Fungdes Gratificadas (GM e GR) 482 411 110 86
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgdo 0 268 75 55
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 0 1 1 0
2.3. Servidores de Outros 6rgdos e Esferas 0 142 34 31
3. Total de Servidores em Cargo ¢ em Funcao (1+2) 710 631 169 133

Fonte: DGP/ABIN

Analise critica

O quantitativo de servidores nas areas finalistica e de suporte foi insuficiente para atender
de forma adequada as demandas de trabalho da Agéncia. A situacdo foi agravada pelo numero de
aposentadorias e outras formas de vacancia. O problema alcanca a sede, em Brasilia/DF, e as unidades
estaduais, em especial as de dificil provimento, a maioria situadas na Regido Norte do Pais.

Além de comprometer o pleno exercicio das atividades de Inteligéncia, o decréscimo no
nimero de servidores afetou e afeta a eficacia, em razdo da decorrente perda de especializagdo.

O alcance do prejuizo foi maior pelo fato de a ABIN, a par de suas competéncias rotineiras
visando ao assessoramento do Presidente da Republica quanto a ameagas a ordem constitucional, ter
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a seu cargo planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades do SISBIN, bem
como aprimorar o seu exercicio por meio do desenvolvimento da doutrina de Inteligéncia e da
capacitacdo de recursos humanos.

Nesse sentido, em especial na vertente voltada para a protecdo de conhecimentos sensiveis
de interesse para a seguran¢a do Estado e da sociedade, a menor possibilidade de capacitacdo também
afeta outros 6rgdos nos trés poderes da Republica, além do Ministério Publico e estruturas estaduais.

Vale ressaltar que o tltimo concurso publico autorizado foi realizado em 2010. Desde entao,
a Agéncia tem reiterado ao MP o pedido de autorizacao para o preenchimento de vagas existentes,
porém ainda ndo foi atendida.

6.1.2 Custos de pessoal da UJ

Quadro 22 — Custos do pessoal
Valores em R$ 1,00

Despesas Variaveis
= H 128 | § E 2 | 2 |8%F : |°2§% Y%
c © = < & A &|A
Membros de poder e agentes politicos
2014 - - - - - - - - - -
2013 - - - - - - - - - -
Servidores de Carreira que ndo ocupam cargo de provimento em comissao
2014 83.116 627 7.872 2.506 2.503 1.940 - 19 - | 98.583
2013 84.108 660 7.205 2.784 4.354 2.102 - 49 - | 101.257
Servidores de Cargos que ndo ocupam cargo de provimento em comissao
2014 21.665 27 1.945 2.228 1.085 1.252 - 41 37 | 28.281
2013 28.727 139 2.588 2.980 1.905 1.813 - 59 55| 38.265
Servidores com contratos temporarios
2014 - - - - - - - - - -
2013 - - - - - - - - - -
Servidores Cedidos com 6nus ou em Licenga
2014 - - - - - - - - - -
2013 - - - - - - - - - -
Servidores ocupantes de Cargos de Natureza Especial
2014 243 95 28 9 4 3 - - - 384
2013 233 89 27 9 64 4 - - - 424
Servidores de Carreira ocupantes de cargos do Grupo Direg¢ao e Assessoramento Superior
2014 32.622 | 5.324 3.632 1.093 1.283 795 - 4 - | 44754
2013 30.134 | 4.676 2.973 1.095 2.491 840 - 9 - | 42.218
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Servidores de Cargos ocupantes de cargos do Grupo Direcdo e Assessoramento Superior
2014 4.759 793 483 383 164 226 - 3 9 | 6.841
2013 4.870 801 496 416 187 261 - 12 9 | 7.054

Servidores de Carreiras ocupantes de Fungdes gratificadas
2014 18.993 968 2.075 652 539 331 - 6 - | 23.564
2013 18.847 891 1.662 644 983 466 - 5 - | 23.499

Servidores de Cargos ocupantes de Fungdes Gratificadas
2014 9.615 728 918 951 466 635 - 11 - | 13.324
2013 9.590 754 928 983 596 687 - 34 - | 13.571

Servidores DAS sem vinculo
2014 9 774 64 26 52 8 - - - 933
2013 3 650 54 12 46 9 - - - 774
Cedidos a ABIN — Militares

2014 - 654 55 19 60 - - - - 789
2013 - 778 65 24 231 - - - - | 1.099
Cedidos a ABIN de outros 6rgaos — Civis
2014 3 234 20 10 9 - - - - 275
2013 - 80 7 7 29 - - - - 123
Empregados Publicos — CLT
2014 5.166 83 451 582 161 828 - 32 - 7.221
2013 4.935 - 405 313 939 198 - 11 - 6.802
Empregados Publicos ocupantes de fun¢des Gratificadas
2014 998 284 110 111 186 35 - 5 - 1.73
2013 628 184 80 40 126 40 - - - | 1.098

Fonte: STAPE, SIAFI e DGP/ABIN
6.1.3 Irregularidades na area de pessoal

Nao foi constatada em 2014 a existéncia de irregularidades relacionadas a acumulagdo
indevida de cargos, fungdes ou empregos na ABIN.

6.1.3.1 Acumulacio indevida de cargos, fun¢des e empregos publicos

O concurso publico para ingresso na ABIN preve a etapa de investigacdo social, em que um
dos topicos verificados € a situacdo funcional do candidato. Durante a Gltima etapa — o Curso de
Formacao em Inteligéncia —, o candidato apresenta seu curriculo e preenche questiondrio abordando
aspectos de sua vida pessoal e profissional. Um dos itens contempla cargo ou emprego que
eventualmente possua.

No ato da admissdo, o novo servidor preenche e assina declaracdo de que ndo acumula cargo,
emprego ou fungdo publica, conforme determina o § 5° do Art. 13 da Lei 8.112, de 11 de dezembro
de 1990. Também assina termo de responsabilidade, informando sobre o recebimento ou nao de
provento ou pensao advindo de outros entes da Federacdo. Essa obrigatoriedade também se estende
aos que pertencem aos quadros de pessoal da Agéncia. No caso de ocorrer qualquer acumulo regular
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de proventos, devem apresentar seus contracheques nos meses de abril e outubro, e sempre que houver
alteragdo no valor da remuneragao.

Além disso, o ato de admissao de todos os servidores € registrado no Sistema de Apreciacao
e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (SISAC), que identifica e comunica ao 6rgdo
interessado eventuais situacdes irregulares.

Por fim, periodicamente, todos os agentes publicos em exercicio na ABIN sao lembrados da
obrigatoriedade de atualizar seus dados cadastrais sempre que ocorrer alteracdo. No caso dos
aposentados e pensionistas, isso ¢ feito anualmente durante o recadastramento.

6.1.3.2 Terceirizacio irregular de cargos

Nao foi constatada em 2014 a existéncia de irregularidades relacionadas a terceirizagao
de cargos, fungdes ou empregos na ABIN.

6.1.4 Riscos identificados na gestao de pessoas

A evasdo de mao de obra qualificada, por motivo de aposentadoria e vacancia, aliada a ndo
autorizagdo para concursos, foi o principal risco identificado no exercicio anterior. Em 2014 a
Agencia registrou a aposentadoria de 135 servidores. Além disso, foram computadas 29 vacancias
por motivos diversos, incluindo a posse em outros cargos publicos.

A desatualizacdo dos sistemas de pagamento e de apoio a gestdo de pessoas também
representaram risco, em face das limitagdes no aporte de recursos financeiros para investimentos em
informatizagdo e de recursos humanos com qualificacdo técnica.

Em nivel mais especifico, ha a dificuldade compartilhada com grande parte dos 6rgaos do
Executivo federal, quanto a cumprir a Politica de Atengao a Saude do Servidor (PASS), por falta de
profissionais de satde nos quadros.

Outro fator critico na gestdo de pessoas diz respeito as diferengas na composi¢do de cargos
do quadro funcional. A Agéncia vem tentando negociar alteragdes na legislacdo que permitam
ampliar a uniformidade de tratamento entre os servidores ocupantes dos diversos cargos.

6.1.5 Indicadores gerenciais sobre recursos humanos

A ABIN vem se estruturando, a fim de aperfeicoar seus indicadores gerenciais, o
estabelecimento de metas e o controle de resultados. Deu-se continuidade a organizagao e atualiza¢ao
de assentamentos funcionais, de modo a dispor de dados de forma mais eficiente. Iniciou-se o
mapeamento de processos de gestdo de pessoal.

6.2 Contratacdo de mao de obra de apoio e de estagiarios

Nessa se¢ao ¢ apresentada a situagdo dos contratos relativos a prestacdo de servigos de
limpeza, higiene e vigilancia e de outros contratos de prestagdo de servigos com locacdo de mao de
obra.

A ABIN nao possui programa de estagio.



6.2.1 Contratacio de servicos de limpeza, higiene e vigilincia

Quadro 23 — Contratos de prestagdo de servigos de limpeza, higiene e vigilancia ostensiva
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Unidade Contratante

Nome: AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

UG/Gestao: 110120/00001

| CNPJ: 01.175.497/0001-41

Informagdes sobre os contratos

, Nivel de Escolaridade
Periodo contratual de -
DETIEES execucdo das atividades el 6o
Ano do Area | Nat Identificagao Contratada sontratadas trabalhadores Sit
contrato "| do Contrato (CNPJ) contratados ’
Inicio Fim F M
P | C |P|C
2009 V | O [044/2009/DAL | 06.088.000/0002-52 | 04/06/09 | 04/06/14 - - |44 E
2009 L O | 081/2009/DAL | 10.830.905/0001-42 | 18/11/09 | 18/11/14 1 1 |- - E
2009 L O |083/2009/DAL | 09.016.469/0001-93 | 20/11/09 | 20/11/14 3 3] - - E
2010 V | O [021/2010/DAL |31.242.852/0001-19 | 31/01/10 | 31/01/15 - - |44 E
2010 V | O [029/2010/DAL | 02.576.238/0004-38 | 11/02/10 | 11/02/15 - - |44 E
2010 L O |073/2010/DAL | 09.134.888/0001-20 | 29/06/10 | 29/06/15 1 1 |- - P
2010 L O |075/2010/DAL | 00.323.090/0001-51 | 01/07/10 | 01/07/15 2 2 | - | - P
2010 L O [080/2010/DAL |39.420.336/0001-49 | 06/08/10 | 06/08/15 5 50 -1 - P
2010 L O [081/2010/DAL | 11.507.596/0001-37 | 12/07/10 | 12/07/15 1 1| -] - P
2010 L O [082/2010/DAL | 10.587.618/0001-53 | 26/07/10 | 26/07/15 2 2 |- - P
2010 V | O [083/2010/DAL | 11.222.248/0001-13 | 30/07/10 | 30/07/14 - - 414 E
2010 V | O [084/2010/DAL | 10.994.722/0001-62 | 01/08/10 | 29/11/14 - - 1212 E
2010 V | O |087/2010/DAL | 02.650.833/0001-23 | 18/08/10 | 18/08/15 - - | 818 P
2010 V | O |[111/2010/DAL |05.891.583/0001-01 | 01/12/10 | 01/12/15 - - 313 P
2011 V | O [044/2011/DAL |09.267.406/0001-00 | 09/02/11 | 09/02/16 - - 149149 P
2011 L O [067/2011/DAL | 03.116.865/0001-06 | 09/05//11 | 09/05/15 1 |- - P
2011 L O [096/2011/DAL | 08.900.850/0001-58 | 22/06/11 | 22/06/15 10 | 10| - | - P
2011 V | O [101/2011/DAL | 06.088.000/0001-71 | 01/07/11 | 01/07/15 - - |44 P
2011 L O |164/2011/DAL | 11.453.708/0001-14 | 11/10/11 11/10/15 1 1| -] - P
2011 L O |[167/2011/DAL | 07.188.842/0001-68 | 03/11/11 | 03/11/15 1 1| -] - P
2012 L O [004/2012/DAL | 35.653.880/0001-80 | 13/01/12 | 13/01/16 1 1| -] - P
2012 L O |[522/2012/DAL | 15.001.655/0001-51 | 29/06/12 | 29/06/14 1 1| -] - E
2012 V | O |531/2012/DAL |00.332.087/0005-28 | 02/08/12 | 02/08/15 - - |44 P
2012 V | O |539/2012/DAL | 11.092.610/0001-89 | 18/09/12 | 18/09/15 - - |44 P
2012 V | O |545/2012/DAL | 02.764.609/0001-62 | 08/10/12 | 08/10/15 - - | 414 P
2013 L E |501/2013/DAL | 00.087.163/0001-53 | 21/01/13 | 22/07/13 | 131|131 | - | - E
2013 L O |[503/2013/DAL | 09.231.574/0001-45 | 06/02/13 | 06/02/16 6 6 | - | - P
2013 L O |[507/2013/DAL | 11.301.568/0001-69 | 01/03/13 | 01/03/15 2 2 |- - P
2013 V | O [517/2013/DAL |09.039.434/0001-70 | 01/04/13 | 01/04/15 - - 1212 P
2013 L O |523/2013/DAL | 73.767.790/0001-09 | 13/05/13 13/05/15 5 50 -1 - P
2013 L O |535/2013/DAL | 04.039.911/0001-83 | 07/06/13 | 07/06/15 1 1 |- |- P
2013 V | O [537/2013/DAL | 04.855.257/0001-86 | 31/05/13 | 31/05/15 - - |44 P
2014 L O |549/2014/DAL | 12.633.102/0001-23 | 18/03/14 | 18/03/16 2 2 |- | - P
2013 L O |552/2013/DAL | 07.993.467/0001-29 | 22/07/13 | 22/07/15 1 1 |- - P
2013 L O |553/2013/DAL | 02.843.359/0001-56 | 22/07/13 | 22/07/15 | 128|128 | - | - P
2013 L O |556/2013/DAL | 01.232.808/0001-67 | 29/07/13 | 29/07/14 1 1 |- - E
2013 L E |561/2013/DAL | 00.403.962/0001-62 | 30/07/13 | 30/01/14 2 2 |- - E
2013 V | O [586/2013/DAL |10.639.977/0001-07 | 17/12/13 17/12/15 - - |44 P
2014 V | O [589/2014/DAL | 06.088.000/0002-52 | 05/06/14 | 05/06/15 - - |44 A
2013 L O |598/2013/DAL | 10.405.110/0001-97 | 20/12/13 | 20/12/14 1 1| -1- E
2013 L O |605/2013/DAL | 04.231.640/0001-63 | 27/12/13 | 27/12/14 1 1 |- - E
2014 V | O [595/2014/DAL |08.938.288/0001-51 | 01/08/14 | 01/08/15 - - 1212 A
2014 L E |598/2014/DAL | 05.670.079/0001-81 | 10/09/14 | 10/03/15 1 1 |- - E
2014 L O |600/2014/DAL | 12.537.897/0001-76 | 20/08/14 | 20/08/15 1 1 |- - A




2014 L O |613/2014/DAL | 08.611.082/0001-12 | 19/11/14 | 19/11/15 1 1| -1]-1- A

2014 V | O |618/2014/DAL | 04.808.914/0001-34 | 01/12/14 | 01/12/15 - - | 88 ]- A

2014 L O |619/2014/DAL | 11.108.001/0001-70 | 21/11/14 | 21/11/15 2 2 | -1-]- A

2015 L O |503/2015/DAL | 13.603.268/0001-60 | 02/02/15 | 02/02/16 1 1| -1]-]- A
Observagoes:

LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Fonte: DAL/ABIN

6.2.2 Locacio de mao de obra para atividades ndo abrangidas pelo plano de carreiras e cargos

Quadro 24 — Contratos de prestacdo de servigos com locagdo de mao de obra

Unidade Contratante

Nome: AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

UG/Gestao: 110120/00001

CNPJ: 01.175.497/0001-41

Informagdes sobre os contratos

9. Manutengdo de bens imoveis

10. Brigadistas

11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes
12. Outras

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
Situagdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

Periodo contratual de Nivel de Escolaridade
Empresa execugao das atividades exigido dos trabalhadores
., Identificacdo contratadas contratados
glrll(t)r:; Area | Nat. Contratada Sit.
do Contrato (CNPJ) B ' F M S
Inicio Fim
P|C|P|C]|P|C
2010 8 O |074/2010/DAL | 10.539.098/0001-03 | 23/06/10 23/06/15 - - - 4 |- A
2012 9 O | 549/2012/DAL | 09.627.040/0001-32 | 31/10/12 30/04/14 17 17|12 12 E
2014 9 O | 617/2014/DAL | 33.373.325/0001-79 | 28/11/14 28/11/15 27 27| 5|5 P
Observagdes:.
LEGENDA
Area:
1. Seguranca;
2. Transportes;
3. Informatica;
4. Copeiragem;
5. Recepcao;
6. Reprografia;
7. Telecomunicagdes;
8. Manutencdo de bens moveis

Fonte: DAL/ABIN

6.2.3 Analise critica dos subitens 6.2.1 e 6.2.2

A ABIN enfrentou problemas com os contratos de locagdo de mao de obra. Varias empresas
atrasaram a entrega de materiais e uniformes e o pagamento de obrigacdes trabalhistas. Em casos
extremos, foi feita a rescisdo contratual e o chamamento, por dispensa de licitagdo, da segunda

colocada.
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7. GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO

Em razdo da natureza da atividade de Inteligéncia desenvolvida pela ABIN, que tem
resguardada a divulgacdo de determinados informac¢des com amparo na Lei n® 9.883/1999, neste
capitulo ndo foram apresentados dados sobre os campos “Quantidade de Veiculos em Uso ou na
Responsabilidade da UJ” e “Idade Média da Frota”, que integram o subitem 8.1 da Portaria TCU
n°90/2014. Nesse mesmo sentido, ndo constam os referentes a “Gestdo do Patrimdnio Imobiliario
da Unido sob a Responsabilidade da UJ” e “Imoveis Locados de Terceiros”, correspondentes aos
subitens 8.2 e 8.3 da Portaria TCU n°® 90/2014, respectivamente. Essas informagdes estdo
sistematizadas internamente e a disposi¢ao para consulta dos 6rgaos de controle.

7.1 Gestao da frota de veiculos proprios e locados de terceiros

A gestdo da frota de veiculos automotores, de propriedade da ABIN, observa a legislacao
vigente, com destaque para os seguintes dispositivos:

e Lein®1.081, de 13 de abril de 1950, que dispde sobre o uso de carros oficiais;

e Lein®9.327, de 9 de dezembro de 1996, que dispde sobre a conducdo de veiculo
oficial;

e Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que Institui o Cddigo de Transito
Brasileiro;

e Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a concessdo de
diarias no ambito da administracao federal;

e Decreto n° 6.403, de 17 de margo de 2008, que dispde sobre a utilizagao de veiculos
oficiais pela APF;

e Instru¢do Normativa n° 03, de 15 de maio de 2008, da Secretaria de Logistica ¢
Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que
dispde sobre a classificagdo, utilizagdo, especificacdo, identificagdo, aquisicdo e
alienacao de veiculos oficiais; e

e Instru¢do Normativa n° 002/ABIN/GSI/PR, de 5 de maio de 2011, que dispde sobre
a classificacdo, a solicita¢do, as responsabilidades e os procedimentos na utiliza¢ao
de veiculos oficiais no ambito da ABIN.

A frota de veiculos disponiveis foi utilizada em apoio as atividades finalisticas e de
suporte, atendendo as necessidades de transporte das unidades da sede, em Brasilia/DF, e das 26
superintendéncias estaduais, localizadas nas capitais do Pais.

A média anual de quilometros rodados no exercicio de 2014, por grupo de veiculos, foi a
seguinte:

a) veiculos institucionais — 67.314 km;
b) veiculos de servigos comuns — 232.226 km; e
¢) veiculos de servigos especiais — 563.734 km.

Quanto aos custos associados ao abastecimento ¢ manutencao da frota, destacam-se os
seguintes gastos em 2014:

a) combustiveis (alcool, diesel e gasolina) — R$ 266.033,22;
b) servigos de mecanica e pegas — R$ 394.687,32; ¢
¢) seguro obrigatorio (DPVAT) — R$ 47.200,28.
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Além disso, cabe observar que a opgao por manter frota propria, em detrimento da locacao,
estd vinculada as caracteristicas das atividades desenvolvidas pela ABIN, levando-se em conta
principalmente a questdo do sigilo e a diversidade e imprevisibilidade no uso de veiculos, tanto no
apoio administrativo como nas agdes de carater operacional.

\

Cabe salientar que, em 2014, no que diz respeito a estrutura para assegurar prestacao
eficiente e econdmica do servico de transporte, foram adotados os seguintes procedimentos: uso de
sistema de gerenciamento e controle de veiculos e aquisicdo de combustivel, relatérios de
acompanhamento, controle didrio ¢ mensal de consumo de combustiveis, e elaboracao de mapas de
controle do desempenho e manutenc¢do de veiculos.
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8. GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Nesse capitulo sdo assinalados os principais sistemas computacionais utilizados nos
macroprocessos finalisticos da ABIN. Também foram registrados os contratos firmados com
terceiros na area de tecnologia da informagao, vigentes em 2014.

8.1 Gestao da tecnologia da informacao

Quadro 25 — Principais sistemas computacionais

Sistemas/Funcionalidades

Sistema de mensageria instantdnea para plataforma movel, por meio da internet e com criptografia de Estado.

Sistema de analise de risco com énfase na ameaca.

Sistema de informacdo para a gestdo de pessoal e administragdo geral.

Sistema em plataforma web para armazenamento e gerenciamento de dados, informacdes e conhecimentos de
Inteligéncia.

Fonte: DPDT/ABIN

Os contratos vigentes na area de tecnologia da informagao sao os constantes do Quadro 26.
Cabe ressaltar que, por medida de sigilo, uma parte dos instrumentos firmados com terceiros nao
foram incluidos, porém as informacdes estdo disponiveis para os 6rgaos de controle.
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9. GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

9.1 Gestao do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

Quadro 27 — Aspectos da gestdo ambiental

Aspectos sobre a gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis Avaliagao
Sim | Nao
1. | Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Administragao Publica (A3P)?
) Na unidade ocorre separacao dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacdo a X
" | associagdes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n° 5.940/2006?
3 As contratagdes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os pardmetros estabelecidos no X
" | Decreto n® 7.746/2012?
4 A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 do Decreto X
"1 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.
5 A Comissao gestora do PLS foi constituida na forma do art. 6° da IN SLTI/MPOG 10, de 12 de X

novembro de 20127
O PLS esta formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012, atendendo a todos os topicos
nele estabelecidos?

O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN SLTI/MPOG 10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco na Internet no qual o plano pode ser acessado.

Os resultados alcangados a partir da implementagdo das agdes definidas no PLS sdo publicados
semestralmente no sitio da unidade na Internet, apresentando as metas alcancadas ¢ os resultados X
8. | medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG 10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco na Internet no qual os resultados podem ser acessados.

Consideragoes Gerais:

No que diz respeito ao uso racional de papel, energia elétrica e agua foram realizadas as seguintes agdes, entre outras:
configurac¢do de impressoras para padrao de impressdo em frente e verso, quando possivel; aperfeicoamento do controle
de consumo de papel para impressdo e copias; modernizagdo dos elevadores da sede da Agéncia; e, ainda, estudos
visando a racionaliza¢do do consumo de energia elétrica e dgua, tendo em vista o quadro de infraestrutura existente, as
necessidades de adaptagdo e a disponibilidade orcamentaria.

Fonte: DAL/ABIN
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10. ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE ORGAO DE CONTROLE

Nesse capitulo ndo hé registro de “Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario”, conteudo
previsto no subitem 11.4 da Portaria TCU n° 90/2014, uma vez que no exercicio de 2014 ndo foram
instaurados procedimentos de tomada de contas especial no ambito da ABIN.

10.1 Tratamento de deliberacgoes exaradas em acordao do TCU

Nessa se¢ao sao apresentadas informagdes relativas ao cumprimento de uma deliberagao do
TCU atendida no exercicio de 2014. Nao ha registro de deliberacdes pendentes de atendimento até o
final do exercicio.

Quadro 28 — Cumprimento de deliberacdo do TCU atendida no exercicio

Deliberacdo Expedida pelo TCU

Ordem Processo Acérdao Item Tipo Comunicacao Expedida
01 TC 013.156/2006-8 2542/2014 1.7 DETERMINACAO | OF 13680/2014 ~TCU/SEFIP

Orgio/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendagio Codigo SIORG

ABIN 045104

Descri¢ao da Deliberagao

1.7.1 Nos termos do art. 46 da Lei n® 8.112/1990, promova a restitui¢ao ao erario dos valores indevidamente recebidos
pelo servidor inativo matricula n® 909758, apds a prolagdao do acorddo 1.338/2007—2* Camara; e 1.7.2 emita o ato de
cancelamento da concessdo do servidor matricula n® 36702, nos termos do art. 3° da Instru¢do Normativa TCU n°
55/2007.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagdo Codigo SIORG
DGP 045104

Sintese da Providéncia Adotada

- Promoveu-se o processo de restitui¢do de valores ao erario pelo servidor inativo matricula n® 909758. As parcelas
comegaram a ser descontadas na folha de pagamento de janeiro de 2015, nos termos do § 1° do Art. 46 da Lei
n® 8.112/1990.

- Registrou-se no SISAC do ato de cancelamento da concessdo do servidor matricula n° 36702 (que j& havia sido
publicado no DOU de 06/07/2007. O retorno do servidor ao servigo efetivou-se em 20/07/2007).

Sintese dos Resultados Obtidos
- Instrug@o de processo de restitui¢do de valores indevidos ao erario.
- Registro no SISAC do ato de cancelamento da concessao do servidor matricula n® 36702.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocdo de Providéncias pelo Gestor

10.2 Tratamento de recomendac¢des do OCI

Esta secdo diz respeito ao tratamento de recomendagdes do 6rgao de controle interno (OCI),
referente ao subitem 11.2 da Portaria TCU n® 90/2014. Sao registradas apenas as recomendacdes que
permaneceram pendentes de atendimento até o final do exercicio. Nao hd demonstrativo de
recomendacdes atendidas pela ABIN em 2014.
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Quadro 29 — Situacao das recomendagdes do OCI que permaneceram pendentes de atendimento no
exercicio

Unidade Jurisdicionada — ABIN (Codigo SIORG:45104)

Recomendagoes do OCI
Ordem Identifica¢do do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicag@o Expedida
1 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV. item “b” Oficio
n°® 09/2013 ’ n°® 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descri¢ao da Recomendagao

Envidar esforcos para finalizar o mapeamento dos processos que mais impactam em sua gestao.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG
APLAM -
Sintese da Providéncia Adotada

No planejamento estratégico 2010-2014, foi realizado o mapeamento parcial dos processos que mais impactam na
gestdo da UJ.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

Em face de avaliacdo realizada, a Dire¢do-Geral da ABIN decidiu pela descontinuidade do planejamento estratégico
2010-2014 e a retomada de procedimentos para realinhar/redefinir projetos e elaborar novo plano para o proximo
periodo de cinco anos. Nesse contexto, sera retomado o ponto focal de mapeamento dos principais processos da area
finalistica e da area de gestdo administrativa e de pessoal.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor
A necessidade de sensibilizagao do corpo gerencial ¢ de capacitacdo técnica de equipes, associada a falta de recursos
orgamentarios ¢ humanos, ndo favoreceram a efetiva realizagdo do projeto inicial. Acrescente-se a necessidade de
contratar servico de consultoria especializada, para dar suporte aos trabalhos de identificagdo das diferentes atividades
que devem embasar a formatagao dos processos existentes.
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Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagoes do OCI
Ordem Identificagao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicagao Expedida
) Relatorio de Auditoria de Gestdo A IV, item “c” Oficio
n° 09/2013. NEXO IV, T € 1 110 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagao

Apurar a comprovagao de despesas relativas ao suprimento de fundos.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

Direcao-Geral 74888

Sintese da Providéncia Adotada

Com o Oficio n® 236/ABIN/GSIPR, de 20 de setembro de 2013, dirigido a CISET/PR, a ABIN informou sobre as
medidas adotadas (instauracdo de sindicancia investigativa e de processo administrativo disciplinar).

No desdobramento, em 2014, a ABIN instaurou novos procedimentos apuratorios. Os processos decorrentes e
encerrados estdo a disposicdo da CISET, observado o tratamento sigiloso nos termos do disposto no art. 9°A da Lei
n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Registra-se que os procedimentos nao foram concluidos no periodo referente ao
presente Relatorio de Gestao.

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adog¢ao de Providéncias pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem | Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunica¢ao Expedida
3 Relatério de Auditoria de Gestao An IV, item “d” Oficio
n° 09/2013. exo Ty, ttem n° 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descri¢ao da Recomendagao

Apurar responsabilidade de servidores na prestagdo de contas de suprimento de fundos.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagao Codigo SIORG

Dire¢ao-Geral 74888

Sintese da Providéncia Adotada

Com o Oficio n°® 236/ABIN/GSIPR, de 20 de setembro de 2013, dirigido a CISET/PR, a ABIN informou sobre as
medidas adotadas (instaurac¢do de sindicancia investigativa e de processo administrativo disciplinar).

No desdobramento, em 2014, a ABIN instaurou novos procedimentos apuratdrios. Os processos decorrentes e
encerrados estdo a disposi¢ao da CISET, observado o tratamento sigiloso nos termos do disposto no art. 9°A da Lei
n® 9.883, de 07 de dezembro de 1999. Registra-se que os procedimentos ndo foram concluidos no periodo referente ao
presente Relatorio de Gestao.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocao de Providéncias pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagoes do OCI
Ordem | Identifica¢do do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicag@o Expedida
4 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV, item “e” Oficio
n°® 09/2013 ’ n°® 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagio

Apurar a comprovagdo de gastos nos Jogos Panamericanos de 2007.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

Dire¢ao-Geral 74888

Sintese da Providéncia Adotada

A ABIN instaurou novos procedimentos para apurar a eventual utilizagdo de recursos sigilosos no ambito dos Jogos
Panamericanos de 2007 sem a devida comprovagdo de gastos e ressarcimento ao erario, considerando as conclusdes do
item XIV do Relatorio Final do Processo Administrativo Disciplinar n° 003/2013, instaurado pela Portaria
n° 038/COGER/ABIN, de 14 de junho de 2012. Os processos decorrentes e encerrados estao a disposicao da CISET,
observado o tratamento sigiloso nos termos do disposto no art. 9°A da Lei n® 9.883, de 07 de dezembro de 1999.
Registra-se que hé procedimentos de apuracdo em andamento.

Justificativa para o seu ndo cumprimento

O atendimento da recomendacdo estd em conformidade com o plano de acdo correspondente ao contido no Relatorio
de Gestao n° 09/2013, encaminhado a CISET/SG/PR por meio do Oficio n® 261/SPOA/ABIN/GSIPR, de 27 de setembro
de 2013.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogao de Providéncias pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada — ABIN (Codigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem Identificagao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
5 Relatério de Auditoria de Gestao An IV item “f’ Oficio
n° 09/2013 x0TV, 1 n° 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descri¢ao da Recomendagao

Incrementar os controles internos administrativos afetos a area responsavel pelos atos de aposentadoria, pensio e
admissao, por meio de rotinas e procedimentos formalizados.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

DGP 95537

Sintese da Providéncia Adotada

A recomendagdo foi cumprida e os prazos legais estdo sendo atendidos. As rotinas estdo formalizadas. Além disso,
todos os processos sdo revisados com base em checklist contido no manual de procedimentos da CISET.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

Quanto ao sistema informatizado (mddulo de aposentadoria), sua utilizagdo depende do desenvolvimento de
funcionalidades, tarefa essa que envolve a ABIN e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), ¢ de
disponibilidade de recursos técnicos e or¢amentarios.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada — ABIN (Codigo SIORG:45104)

Recomendagoes do OCI
Ordem Identifica¢do do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicag@o Expedida
6 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV. item “h” Oficio
n° 09/2013 ’ n°® 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagio

Incrementar os controles internos afetos aos registros de gastos com cartdo de pagamento do governo federal, por meio
da implantacdo de sistema de gerenciamento que permita a inclusdo de registros completos referente as despesas
efetuadas (fornecedores, classificacdo, natureza, limites e relatorios gerenciais)

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

DAL 46689

Sintese da Providéncia Adotada

Foram inseridos em base de dados os registros completos das despesas efetuadas no exercicio, observadas as
recomendacdes da CISET/SG/PR e priorizada a implantagdo do Sistema de Patrimdénio, Administragdo e Contratos
(SIPAC), conforme convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). A implantacdo do modulo
Suprimento de Fundos Sigiloso no SIPAC esta em fase de avaliagdo técnica.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

A implanta¢do do SIPAC obedece cronograma de instalagdo e operacionalizagdo de modulos, abrangendo a sede da
ABIN e suas unidades estaduais. A evolugdo das providéncias quanto ao atendimento deste item encontra-se em
conformidade com o plano de agdo referente ao Relatorio de Gestdo n® 09/2013, encaminhado a CISET/SG/PR por
meio do Oficio n® 261/ SPOA/ABIN/GSIPR, de 27 de setembro de 2013.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor

O esfor¢o da ABIN ¢ no sentido de antecipar o cronograma. Contudo, a reducdo de prazos depende da capacidade de
desenvolvimento e implementagao técnica dos moédulos previstos para o SIPAC, que nao estdo sob gestdo direta da
ABIN, por serem desenvolvidos pela UFRN.

Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem | Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
7 Relatério de Auditoria de Gestao Anexo IV, item Oficio
n° 09/2013 X0 VLTI ] 0 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descricao da Recomendacgao

Instituir rotina para exigir, doravante, comprovantes de regularidade fiscal validos quando da assinatura dos contratos

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

DAL 46689

Sintese da Providéncia Adotada

Efetuado o aperfeicoamento de mecanismos existentes e criagao de rotina relativa as exigéncias de comprovagao de
regularidade fiscal dentro do prazo de validade quando da assinatura dos contratos. Implementado formulario de
checklist especifico.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem Identifica¢ao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunica¢ao Expedida
3 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV, item “k” Oficio
n°® 09/2013 ’ n°® 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagio

Instituir rotina para exigir, doravante, as garantias de execugao contratual quando estabelecidas em Contrato.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

DAL 46689

Sintese da Providéncia Adotada

Por recomendagdo da CISET/PR, foi realizado procedimento complementar. Nesse sentido, foi criada lista de
conferéncia para a gestao dos contratos; ampliado o fluxograma de rotinas, a partir da entrada dos processos de compra
e servigos na fracao responsavel. Além disso, foi apresentado a CISET/PR o formulario de checklist elaborado e a tela
do sistema SIPAC/Mo6dulo Contratos, comprovando o atendimento da recomendagao.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada — ABIN (Codigo SIORG:45104)

Recomendag¢des do OCI
Ordem Identificagdao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunica¢ao Expedida
9 Relatério de Auditoria de Gestao An IV item “I” Oficio
n° 09/2013 exo TV, e n° 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descri¢ao da Recomendagao

Incrementar, por meio da formalizagdo de rotinas e utilizacao de checklists, os controles internos administrativos afetos
a celebragdo de contratos no que se refere as exigéncias consignadas em edital, & publicacdo de contratos e ao
acompanhamento de sua execucao

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

DAL 46689

Sintese da Providéncia Adotada

Criada lista de conferéncia de procedimentos, na fragdo responsavel pela gestdo dos contratos; ampliado o fluxograma
de procedimentos, a partir da entrada dos processos de compra e servigos na fragao responsavel. Foi apresentado a
CISET/PR o formulario de checklist desenvolvido para essa rotina.

Justificativa para o seu nao Cumprimento

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem LSBT (.10 Relatorlo = Item do RA Comunica¢do Expedida
Auditoria
10 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV, item “n” Oficio
n° 09/2013 ’ n°® 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagio

Aprovar, publicar e difundir o planejamento estratégico de periodicidade quadrienal para a ABIN

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

APLAM -

Sintese da Providéncia Adotada

Avaliagao do planejamento estratégico vigente para o periodo 2010-2014 e elaboragdo do planejamento para o proximo
ciclo, visando aprovacao ¢ difusdo interna.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento:

Foi realizada a avaliacdo do planejamento estratégico 2010-2014, ficando demonstrado que o propoésito de a ABIN ser
reconhecida pelo governo como a agéncia de Inteligéncia do Estado brasileiro em 2014 foi plenamente alcangado.

A par disso, a avaliagao feita no conjunto dos projetos previstos evidenciou que alguns dos objetivos ndo foram atingidos
com os resultados desejaveis. Em consequéncia, a Dire¢do-Geral decidiu pela descontinuidade do planejamento
estratégico e a retomada de procedimentos para realinhar/redefinir projetos, mediante a elaboragdao de novo plano para
0 proximo periodo de 5 (cinco) anos.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor

A ndo consecugdo das metas propostas vinculou-se aos seguintes fatores, entre outros: limitacdo de recurso
or¢amentario para a contratacao de servigos técnicos especializados na area de planejamento e de pesquisa; necessidade
de ampliar os conhecimentos técnicos do pessoal da ABIN, para estruturar ¢ integrar de forma continua a equipe de
planejamento e os grupos de trabalho num escritorio de projetos; dificuldade de envolvimento da estrutura funcional da
ABIN —sede e superintendéncias estaduais — na consecuc¢do/implementagdo dos projetos em razdo de outras prioridades
da atividade de Inteligéncia, particularmente demandas governamentais; ¢ falta generalizada de pessoal, decorrente da
ndo liberag@o de concurso publico para o preenchimento de cargos da area-fim (desde 2008) e area-meio (desde 2010).

Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem LS (.10 Relatorlo = Item do RA Comunicagao Expedida
Auditoria
11 Relatério de Auditoria de Gestao Anexo IV, item “0” Oficio
n° 09/2013 OV, IEM 707 0 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descri¢ao da Recomendagao

Reavaliar o cronograma de implementagdo do projeto de gestdo por competéncias, adequando-o ao or¢amento da UJ

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

DGP 95537

Sintese da Providéncia Adotada

A recomendacdo ndo foi cumprida

Justificativa para o seu ndo Cumprimento:

A implementac@o do projeto foi prejudicada pela falta de recursos orcamentarios para contratar consultoria técnica
especializada, restando inviabilizado o mapeamento ¢ validacdo de competéncias organizacionais ¢ individuais.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢ao de Providéncias pelo Gestor

As contingéncias orcamentario-financeiras da ABIN e a caréncia de pessoal técnico t€m dificultado a consecucdo de
projetos voltados para o aperfeicoamento institucional. A implementa¢do do projeto de gestao por competéncias devera
ser retomada nos trabalhos para realinhar/redefinir o planejamento estratégico do préoximo quinquénio.
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Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
12 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV, item “p” Oficio
n°® 09/2013 ’ n°® 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagio

Envidar esfor¢os para instituir mapa de indicadores, alinhados ao planejamento estratégico da UJ, que permitam avaliar
o desempenho de sua gestdo por meio da efetividade de seus principais processos.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

APLAM -

Sintese da Providéncia Adotada

A recomendagdo ainda ndo foi cumprida.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

Os indicadores previstos no planejamento estratégico 2010-2014 serdo revisados e, se possivel, aproveitados no
proximo plano de longo prazo, a ser elaborado.

Observa-se, entretanto, que ha dificuldades de natureza técnica para a formulacdo adequada de indicadores que
permitam avaliar o processo de gestdo institucional, tendo em vista as particularidades da atividade de Inteligéncia. Isso
ocorre principalmente quanto a definicdo de parametros para mensurar a efetividade das atividades finalisticas.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada — ABIN (Codigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem Identificagdao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunica¢do Expedida
13 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV, item “q” Oficio
n°® 09/2013 ’ n°® 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagio

Desenvolver e/ou formalizar rotinas de controle para as diversas areas da UJ, de forma a acompanhar e assegurar o
alcance de seus objetivos estratégicos

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementagio Codigo SIORG

APLAM -

Sintese da Providéncia Adotada

O atendimento da recomendagdo restou prejudicado, em face da decisdo da Direcdo-Geral da ABIN de
realinhar/redefinir o planejamento estratégico em 2015.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento

A elaboragdo de diagnostico e adog¢do de medidas de controle para mitigar os riscos serdo incluidos no plano estratégico
a ser elaborado.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem LR C.IO Relatorlo g Item do RA Comunica¢do Expedida
Auditoria
14 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV, item “r Oficio
n°® 09/2013 ’ n°® 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagio

Implementar/formalizar diagnostico dos riscos associados aos principais processos identificados, classificando-os
considerando a possibilidade de ocorréncia, bem como as medidas a serem adotadas para mitiga-los.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

APLAM

Sintese da Providéncia Adotada

A recomendac¢do ainda ndo foi cumprida.

Justificativa para o seu ndo Cumprimento:

A recomendacdo depende do mapeamento dos processos que mais impactam na gestdo da ABIN. O assunto sera
retomado nos trabalhos para realinhar realinhar/redefinir o planejamento estratégico para o proximo quinquénio. Vale
observar que, no caso das atividades finalisticas de Inteligéncia, ou seja a produgdo de conhecimentos, o principal risco
atual a sua consecugdo ¢ a falta de recursos orcamentarios em volume adequado para garantir os trabalhos de
levantamento e coleta/busca de dados e avaliagdes de risco que subsidiam o processo. Nesse sentido, destaca-se que a
ABIN nido ¢ 6rgao de execugdo de politicas publicas, e sim de apoio a decisdo presidencial, por isso o suporte de
assessoria sera mais ou menos eficiente em fungdo do or¢amento disponibilizado para o érgdo e ndo ha previsibilidade
sobre quais serdo as atividades a serem desenvolvidas. Isso dependera de elementos de conjuntura ou outros fatores
temporarios de influéncia que pautam permanentemente a agenda de interesses do Pais. A partir dessa formatagao ¢ que
a Inteligéncia estrutura suas atividades, que atualmente estdo centradas nos cendrios aprovados previamente pelo
Gabinete de Seguranca Institucional e em temas estratégicos de interesse para o processo decisorio governamental. Nos
demais segmentos da Inteligéncia — gestdo de pessoal, administragdo, tecnologia da informagao e capacitagdo - as acdes
planejadas também estdo sujeitas ao risco or¢amentario, principalmente, porque se ndo forem realizadas por falta de
recurso financeiro resultam na protelagdo, obsolescéncia da infraestrutura, defasagem tecnologica, baixa qualidade
técnica ¢ defasagem profissional. De certo modo, esses sdo problemas recorrentes que fazem parte da realidade
enfrentada pela ABIN, independentemente de se ter ou ndo avaliagdo de risco, pois ha dependéncia direta da deliberagéo
governamental para se obter as condi¢cdes mais favoraveis de gestdo institucional.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogao de Providéncias pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada — ABIN (Codigo SIORG:45104)

Recomendagoes do OCI
Ordem | Identifica¢do do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunica¢do Expedida
15 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV, item “s” Oficio
n° 09/2013 ’ n° 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagao

Desenvolver e formalizar processo para monitorar a efetividade dos controles internos ja instituidos.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

APLAM

Sintese da Providéncia Adotada

A recomendacgio de desenvolver e formalizar processo para monitorar a efetividade dos controles internos ja instituidos
ndo pode ser atendida integralmente.

Justificativa para o seu ndo cumprimento

Reconhece-se a necessidade de monitoramento internos, porém a questao estd associada a projeto de mapeamento dos
processos internos, que foi parcialmente realizado no planejamento estratégico 2010-2014 em segmentos de atividades
nas areas de gestdo de pessoal e administragdo geral. O assunto serd incluido nos trabalhos para realinhar/redefinir o
planejamento estratégico do proximo periodo quinquenal.

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogao de Providéncias pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada — ABIN (Cédigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem Identificacao do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida
16 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV, item “¢° Oficio
n°® 09/2013 ’ n°® 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagio

Adotar providéncias para a implementagdo de sistema eletronico que permita o incremento nos controles da area de
licitacdo e contratos, por meio da integra¢do das informagdes disponiveis, tais como o or¢amento, as compras, as
contratacdes e 0 patrimonio

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

DAL 46689

Sintese da Providéncia Adotada

Implementado o modulo de licitagdo e contratos do Sistema Integrado de Planejamento, Administragdo e Contratos
(SIPAC), do projeto Ciclo ABIN, desenvolvido em parceria com a Universidade do Rio Grande do Norte (UFRN).

Justificativa para o seu ndo cumprimento

A implementagao dos modulos depende da finalizagdo das adequagdes e entrada em funcionamento de alguns modulos
do Ciclo ABIN, que possibilitardo maior controle nas areas de licitagdes e contratos. O trabalho de tecnologia da
informagao estd sendo desenvolvido junto as fragdes que utilizardo os modulos.

A implanta¢do de modulos do Sistema Integrado de Planejamento, Administracdo e Contratos (SIPAC) apresenta os
seguintes resultados: a) Modulo Contratos (implantado e, atualmente, a documentacdo de contratos estd sendo
digitalizada e inserida no sistema); b) Modulo Orcamento (implantado e, atualmente, as notas de empenho estdo sendo
importadas diariamente do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal); ¢) Modulo Viagens
(implantado e, atualmente, funciona para a requisi¢do de viagens ¢ esta associado ao controle or¢amentario de viagens
no Moédulo Orgamento e a funcionalidade de prestagdo de contas da viagem); d) Mdédulo Almoxarifado (implantado e
conta com catalogo de materiais atualizado); ¢) Modulo Transportes (implantado e, atualmente, estdo sendo utilizadas
as funcionalidades de deslocamento, abastecimento e manutengo); f) Modulo Patriménio (em fase de homologagao/néo
foi implantado e, atualmente, esta sendo feita a migragdo de dados do Sistema de Administragdo de Patrimonio (SISAP)
para o ambiente de produgdo no SIPAC/Apds sera feita a validagao dos dados migrados e o planejamento de treinamento
de usudrios/A previsdo de implantacdo deste modulo € dez/2015).

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogao de Providéncias pelo Gestor:
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Unidade Jurisdicionada — ABIN (Codigo SIORG:45104)

Recomendagdes do OCI
Ordem Identifica¢do do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicagdo Expedida
17 Relatorio de Auditoria de Gestdo Anexo IV, item Oficio
n° 09/2013 “u” n° 817/2013/COAUD/CISET/SG-PR

Descrigao da Recomendagao

Iniciar tratativas no sentido de aprovar: a) diretrizes para a formulacdo sistematica de planos para gestdo e uso
corporativos de TI, com foco na obtencao de resultados de negdcio institucional; b) diretrizes para gestdo dos riscos aos
quais o negbcio esta exposto; c) diretrizes para gestdo da seguranca da informagao corporativa; e d) diretrizes de
avaliacdo do desempenho dos servigos de T1 junto as unidades usudrias em termos de resultado de negocio institucional.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacao Codigo SIORG

APLAM, DPDT e DCI -

Sintese da Providéncia Adotada

a) e b) As diretrizes para a formulag@o sistematica de planos para gestdo e uso corporativo de tecnologia da informagao,
incluindo a gestao de riscos, estdo definidas no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) da ABIN, aprovado
pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informagao (CGTI) em 07 de agosto de 2013, publicado no Boletim de Servicos
Especial Sigiloso n® 49, de 05 de novembro de 2013. ¢) As diretrizes para a gestdo da seguranca da informagao
corporativa estao inscritas na Politica de Seguranga Corporativa (aprovada pela Portaria n® 396/ABIN/GSIPR, de 28 de
outubro de 2011, publicada no Boletim de Servigo Reservado n® 53, em 28/10/2011), e no Regulamento de Seguranga
Corporativa (aprovado pela Portaria n° 397/ABIN/GSIPR, de 31 de outubro de 2011, publicada no Boletim de Servigo
Especial Reservado n° 57, de 09 de novembro de 2011); e d) As diretrizes de avaliagdo do desempenho dos servigos de
tecnologia da informagao junto as unidades usuarias dependem da publicacdao do “Catalogo de Servigos de Tecnologia
da Informacdo”, que esta em fase de aprovacdo pela Direcdo do orgao.

Justificativa para o seu nao Cumprimento:

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogao de Providéncias pelo Gestor:




10.3 Declaracio de bens e rendas estabelecida na Lei n° 8.730/93

10.3.1 Situacio do cumprimento das obrigacdes impostas pela Lei n® 8.730/93
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Quadro 30 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigagdo de

entregar a DBR

Momento da Ocorréncia
da Obrigagdo de Entregar a DBR

Detentores de Cargos e Situagdo em Relagdo as . Final do
Fungdes Obrigados a Entregar Exigéncias da Lei n° ggsgee?‘éii?écéoe Bt e de el dle
a DBR 8.730/93 x Cargo, Exercicio
Cargo, Emprego . .
~ Emprego ou Financeiro
ou Funcao "
Fungao
Atk Obrigados a entregar a DBR X X X
(Incisos Ta VI do art. 1° da Lei | Entregaram a DBR X X X
n° 8.730/93) Nao cumpriram a obrigacao X X X
Obrigados a entregar a DBR X X X
Cargos Eletivos Entregaram a DBR X X X
Nao cumpriram a obrigacao X X X
Fungdes Comissionadas Obrigados a entregar a DBR 169 133 577
(Cargo, Emprego, Fun¢do de | Entregaram a DBR 169 133 577
Confianga ou em comissdo) | Nz cumpriram a obrigagio 0 0 0

Fonte: DGP/ABIN

10.3.2 Situacio do cumprimento das obrigacoes

O DGP ¢ a unidade responsavel por solicitar e controlar a entrega das Declaracao de Bens e
Rendas (DBR), bem como de custodia-las. Todos os agentes publicos da ABIN entregaram a
declaragdo ou a autorizagao de acesso as informagoes da base de dados da Receita Federal do Brasil
(maioria dos casos). O controle ¢ feito por planilha.

As autorizagdes ou declaragdes sdo entregues em papel e permanecem a disposi¢ao dos

orgdos de controle e fiscalizagdo. A ABIN ndo realiza qualquer tipo de andlise das DBR.
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11. INFORMACOES CONTABEIS

A ABIN nao utiliza a sistematica de apuracdo dos custos dos programas e das unidades
administrativas, bem como dos bens e servigos resultantes da atuacdo da UJ. Dessa forma, esse
capitulo ndo contempla o conteiddo “Apuracdo dos Custos dos Programas e das Unidades
Administrativas”, relativo ao subitem 12.2 da Portaria TCU n° 90/2014.

Por se tratar de 6rgdo da Administracdo Publica Federal, vinculado a Presidéncia da
Republica, igualmente ndo se aplicam a UJ os conteudos “Demonstragdes Contdbeis e Notas
Explicativas, previstas na Lei n® 4.320/1964 ¢ na NBC T 16.6, aprovada pela Resolugao CFC
n°® 1.133/2008”, “Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas exigidas pela Lei n® 6.404/1976”,
“Composicdo Acionaria das Empresas Estatais” e “Relatério de Auditoria Independente”,
correspondentes aos subitens 12.5, 12.6, 12.7 e 12.8 da Portaria TCU n° 90/2014, respectivamente.

11.1 Medidas para ado¢ao de critérios e procedimentos estabelecidos pelas NBC aplicadas ao
setor publico

A setorial contabil de Presidéncia da Republica analisou mensalmente os registros e
avaliacdes de ativos e passivos, e procurou sistematizar procedimentos internos para atender as
novas demandas oriundas das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) aplicadas ao setor
publico, como os registros de Depreciagdo, Amortizacdao, Provisdes e atualizagdes dos saldos das
contas diversos responsaveis e outros, em respeito as NBC T 16.9 e NBC T 16.10.

Destaca-se que as metodologias adotadas para estimar a vida ttil econdmica do ativo, para
calculos relativos a depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, entre outros, foram as contidas nas
orientagdes da Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional, por meio
da macrofungdo SIAFI n° 02.03.30 — Reavaliacdo, Redugdo a Valor Recuperavel, Depreciagao,
Amortizagdo e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, suas Autarquias e Fundagdes.

11.2 Conformidade contabil

Diante das analises e acompanhamentos periddicos dos demonstrativos, o registro de
conformidade contabil das unidades gestoras jurisdicionadas a Presidéncia da Republica foi
realizado pela Unidade Gestora 110003 — CISET/PR - da Secretaria de Controle Interno.

A conformidade contabil da Presidéncia da Republica, no decorrer do exercicio de 2014,
apresentou uma ressalva, devidamente alertada pela CISET/PR, relacionada a falta de amortizacao
dos ativos intangiveis.

Cabe destacar que a setorial contabil da Presidéncia da Republica, no intuito de ressaltar a
importancia de sanar as pendéncias e evitar ocorréncias nos demonstrativos contabeis de dezembro
de 2014, providenciou a Portaria CISET/SG/PR n°® 12, de 25 de novembro de 2014, publicada no
Diario Oficial da Unido de 26 de novembro de 2014. Nela foram aprovados o calendario e
orientagdes sobre o encerramento contdbil das atividades orgamentarias, financeiras e patrimoniais
dos orgaos e entidades integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica,
referente ao exercicio de 2014.

Em novembro de 2014, a conta 14.410.00.00 — Softwares apresentava saldo de
R$ 5.342.770,18. O o6rgdo ainda ndo havia iniciado a amortizacdo do ativo intangivel. Por
orientacdo da CISET/PR, a partir de dezembro de 2014, a ABIN iniciou a atualizacdo na conta
14.490.00.00 — Amortizagdo Acumulada de Software. Porém, foi utilizado o evento indevido para
fazer a Nota de Lancamento, por isso, os valores inseridos alteraram a conta Software, e ndo a conta
Amortizacdo, como deveria ter ocorrido.
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Ao ser informada através de Oficio n°0002976-DAdm/DGES/SE/GSI/PR, de 23 de
fevereiro de 2015, sobre a restricdo contabil feita pela CISET/PR, a ABIN corrigiu o erro e
comunicou a regularidade ao GSI/PR, por meio do Oficio n° 130/2015/DAL/SPOA/ABIN/GSI/PR,
de 17 de marco de 2015. Em decorréncia, desde margo de 2015 as notas de langamentos estao sendo
feitas corretamente, de acordo com o valor a ser amortizado mensalmente.



11.3 Declarac¢ao do contador atestando a conformidade das demonstracgoes contabeis

AGENCIA BRASILEIRA DE 110120
INTELIGENCIA

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balangos
Orgamentério, Financeiro ¢ Patrimonial ¢ as Demonsiragoes das Variagoes Patrimoniais) regidos
pela Lei 4.320/1964 ¢ pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico NBC T
16.6 aprovada pela Resolucao CFC n® 1133/2008, relativos ao exercicio de 2014, refletem adequada
¢ integralmente a situagao orcamentaria, financeira ¢ patrimonial da unidade jurisdicionada que
apresenta Relatorio de Gestio, EXCETO no tocante a:

1) 643 - FALTA/EVOL.INCOMPATIVEL AMORTIZAT.INTANGIVEL

Estou ciente das responsabilidades civis ¢ profissionms desta declaragao,

o
)
/ /

e

Local | Brasilia-DF., | Data 1777 #H77 |
Contador Responsavel JOAO BOSCO  CRC n* 3.109-DF
GARCIA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE CONTABRILIDADE E AVALIAGAO
DIVISAO DE CONTABILIDADE

RELATORIO DE SITUACAD CONTABIL

UG: 110120 - AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA
Gastio: 00001

Més/Ano: En:lnhrq{’_gﬂ‘l 4

REBTRIQAG comTiAmiL

1) 643 - RESSALVA - FALTA/EVOL.INCOMPATIVEL
AMORTIZ.AT. INTANGIVEL

DescrigSo: CONCILIAGAD. A FALTA DOS RECISTROS DE AMORTIZACAC DE
ATIVOS INTANGIVEIS OU sua EVOLUGAO INCOMPATIVEL IMPOSSIBILITA O
ADE-QUADG CONHECTMENTO DA REALIDADE CONTABIL DO PATRIMONIO,COM
REFLEXOS HNEGATIVOS SOBRE © RESULTADRS DO PERICDO,ALEM DE
CORDUZIRE A INOBSERVANCIA DE PROCEDIMENTOSE DE CONTEUDO FISCAL E
LEGAL, *

Fato Gerador: Falta de registro da amortizagio relacionada aocs
registros na conta 144100000 - software.

P4

Emg%yu&zﬁ p

>
V) it

JoKo HOSCO GARCIA
CONTADOR RESPONSAVEL
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CONCLUSAO

O presente relatorio foi elaborado com o objetivo de prestar contas aos 6rgaos de controle
e a sociedade sobre diferentes aspectos da gestdo da ABIN durante o exercicio de 2014, incluindo a
administragdo de recursos publicos, em conformidade com o previsto no paragrafo tinico, do artigo
70 da Constitui¢ao Federal.

Em razdo das peculiaridades da atividade de Inteligéncia de Estado, ndo foram
disponibilizadas informagdes legalmente protegidas por sigilo, com amparo na Lei n° 9.883/2008,
que instituiu o SISBIN e criou a ABIN.

Ressalta-se que as limitacdes impostas pelo sigilo de determinados dados e informagdes
ndo inviabilizaram a contextualiza¢dao dos resultados alcancados na gestao do 6rgao. Nesse aspecto,
cabe registrar que 2014 foi um ano produtivo para a ABIN, especialmente pelo protagonismo
exercido na coordenagao das atividades de Inteligéncia em apoio as agdes de seguranca e defesa da
Copa do Mundo FIFA 2014.

A atuagao da Agéncia durante o evento esportivo envolveu diferentes tipos de agdes, com
destaque para a estruturagao de centros de Inteligéncia em cidades que abrigaram jogos; capacitacao
em Inteligéncia de servidores proprios e lotados em 6rgdos que integram o SISBIN; pesquisas para
credenciamento e acesso de pessoas aos locais do evento; elaborac¢do de avaliagdes de risco de areas
e instalacdes; e execugdo de atividades preventivas para evitar a ocorréncia de atos terroristas ou
com caracteristicas similares.

Enfatiza-se igualmente o acompanhamento, em todas as unidades da Federagdo, de cerca
de 700 cenarios de seguranga institucional; a participagdo em operacdes interagéncias,
especialmente nas areas de seguranca publica e de defesa ambiental; a implementagdo de programas
e atividades voltados a protegao de conhecimentos sensiveis relativos aos interesses € a seguranga
do Estado e da sociedade; e o desenvolvimento de solugdes tecnologicas focadas na seguranga das
informagdes ¢ comunicacoes estatais.

No que tange a execucdo or¢amentaria, os gastos relacionados as despesas de custeio
inicialmente tinham dotacdo de R$ 45,8 milhdes ¢ R$ 3,5 milhdes para investimento. Houve
contingenciamento no valor de R$ 888.000,00. Do total autorizado, executou-se 97% de custeio ¢
100% de investimento.

Saliente-se que houve, ao final do exercicio, uma sobra de custeio no valor de R$ 1,1
milhdo (correspondente a 3% do total), em virtude da ndo-execucdo contratual de despesas
inicialmente programadas, mas que em 2015 ocorrerdo normalmente.

Ainda em custeio, além das despesas executadas pela atividade finalistica do 6rgdo, com
suprimentos de fundos sigilosos, didrias e passagens, destaca-se que ocorreram as despesas relativas
a manutencdo da instituicdo, tais como gastos com reformas, limpeza, vigilancia, aluguéis,
condominios, energia, agua e esgoto, material de consumo e servigos de telecomunica¢des. Foram
realizados também gastos significativos com ajuda de custo e transporte de mobiliario, referentes a
servidores removidos “de oficio” e pagamento de auxilio-moradia.

O conteudo desse relatorio igualmente refletiu a necessidade de a ABIN aprimorar os
mecanismos de governanca, especialmente quanto ao redimensionamento do planejamento
estratégico; mapeamento dos produtos e processos de gestdo; consolidagdo de mecanismos de
controle interno; e, elaboracao de indicadores que permitam aferir a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade da gestdo institucional, consoante as orientacdes dos 6rgdos de controle e fiscalizacao.
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Para finalizar, entende-se que a melhoria da gestdo da ABIN depende significativamente
da capacidade organizacional. Nesse sentido, repor o efetivo de pessoal e aumentar o orcamento
anual serdo variaveis importantes para manter e ampliar a atuagdo do 6rgdo e mitigar riscos nos
proximos exercicios, possibilitando a plena e eficaz implementacdo de projetos e agdes estratégicas.



