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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Relatério periddico das Andlises de Alcadas realizadas por esta Coordenacdo-
Geral de Normas e Andlise de Aquisicdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da Diretoria de
Gestdo de Recursos de Tecnologia da Informacdo da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servicos Publicos (CGNAT/DEGTI/SGD/MGI), nos termos da Instrucdo Normativ
SGD/MGI n? 6, de 29 de marco 2023, que regulamenta os requisitos e procedimentos para aprovagdo de
contratacdes ou de formacdo de atas de registro de precos, a serem efetuados por érgdos e entidades
integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo (SISP) do Poder
Executivo federal, relativos a bens e servigos de tecnologia da informagdao e comunicagdo (TIC).

2. O Relatdrio anterior, datado de julho de 2023 disponivel no sitio de Contratagoes de TIC no
Gov.br :
especializado/informacoes-e-orientacoes-sobre-analise-de-alcadas/repositorio), contemplou o periodo de
abril de 2022 a dezembro de 2023. Por seu turno, o presente Relatério refere-se ao interludio situado entre
os meses de janeiro e dezembro de 2024, apresentando as principais informacdes, dados e indicadores
sobre o processo apurados no periodo.

INTRODUCAO

3. O processo de analise, também conhecido por "Analise de Algadas", foi originalmente
estabelecido pela Instrucdo Normativa SGD/ME n2 2, de 4 de abril de 2019, tendo sido aprimorado com a
edicdo da Instrucdo Normativa SGD/ME n2 5, de 11 de janeiro de 2021, com o intuito de combater a
malversacdo dos recursos publicos em contratacdes de solucdes de TIC. Posteriormente, a Instrucao
Normativa SGD/MGI n2 6, de 2023, sobreveio para fundamentar a andlise dos processos regidos pela Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021, suplantando a norma anterior. Sua finalidade é verificar se o processo de
planejamento da contratacdao estd em conformidade com a predita Instrucao Normativa, bem como se os
aspectos técnicos foram adequadamente trabalhados no ambito do planejamento da contratacdo, de
forma a contribuir para a efetividade da contratacao e da aplicacdo dos recursos publicos, mitigar riscos e
assegurar a higidez da contratacao.

4, Trata-se, na esséncia, de uma atividade de assessoramento técnico do processo licitatorio
gue tem por objetivo contribuir para o sucesso das contratacdes de TIC conduzidas pelos érgdos e
entidades do SISP, que perpassa por duas instancias colegiadas, uma de andlise técnica e de conformidade,
e, a outra, de natureza deliberativa em funcdo do valor estimado da contratacdo, cujas atribuicdes e regras
de funcionamento encontram-se definidas na Portaria MGI n2 2.264, de 26 de maio de 2023 .

5. Considerando que o processo de Andlise de Alcadas nao sofreu alteracdo alguma em sua
base normativa ou em sua operacionalizacdo entre a data de assinatura do presente Relatdrio e seu
predecessor (Relatério n? 12 - SEI-MGI43894691), ndo se julga necessario consignar informacdes
adicionais acerca do processo para além do extenso descritivo disposto naquele registro. Dessa forma, o
presente Relatdrio se concentrard nas principais informacdes, dados e indicadores sobre o processo, no


https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/orientacoes-e-apoio-especializado/informacoes-e-orientacoes-sobre-analise-de-alcadas/repositorio
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-n-2.264-de-26-de-maio-de-2023-486237949

periodo de janeiro a dezembro de 2024.

PRINCIPAIS INFORMAGOES

6. Apresentam-se a seguir as principais informacdes, dados e indicadores sobre o processo:

Quantidade de processos de contratagdo analisados (por 6rgdo)

6.1. Ao todo, foram realizadas 43 analises de processos de contratacdo, das quais 42 foram
iniciadas por solicitacbes dos proprios 6rgao e entidades demandantes e 1 por meio de notificacdo
do sistema Analisador de Licitagdes, Contratos e Editais (Alice) da Controladoria-Geral da Unido,
somando 4,9 bilhGes de reais em valores estimados, distribuidos da seguinte forma:

QUANTIDADE DE SOMA DOS VALORES
ORGAO PROCESSOS DOS PROCESSOS SUBTOTAL (RS)
ANALISADOS ANALISADOS (RS)

Saude - érgaos e entidades vinculados ao Ministério da Saude

Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (ANVISA) 1 33.927.749,28

Departamento de Informagdo e

Informatica do Sistema Unico de 5 308.153.680.20 389.182.910,93
Saude (DATASUS) - Ministério da T

Saude

Fundag¢do Oswaldo Cruz 1 47.101.481,45

(FIOCRUZ)

Forgas Armadas - Exército, Marinha e Aeronautica - 6rgaos vinculados ao
Ministério da Defesa

Comando da Aerondautica 232.928.223,50
(COMAER) 5 212.171.547,57
Marinha do Brasil 1 20.756.675,93

Educacao e Cultura - 6rgaos e entidades vinculados ao Ministério da Educagdo e
Ministério da Cultura

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da 2 1.119.223.161,28

Educagdo (FNDE) 1.185.866.172,78

Ministério da Cultura 1 27.819.716,20
Universidade Federal do

Rio Grande do Norte 1 38.823.295,30
(UFRN)

Seguranga Publica - drgaos e entidades vinculados ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica

Ministério da Justica e

- 5 349.488.792,16
Seguranca Publica (MJSP)

Policia Federal (PF) 5 1.019.929.646,36 1.435.349.224,83




Policia Rodoviaria Federal

(PRF) 2 65.930.786,31

Demais areas
Advocacia-Geral da Unido 1 57.472.622,61 57.472.622.61
(AGU)
Banco Central do Brasil
(BACEN) 5 239.568.470,12 239.568.470,12
Departamento Nacional de 1 23.006.796,33 23.006.796,33

Infraestrutura (DNIT)

Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma 1 47.181.465,87 47.181.465,87
Agraria (INCRA)

Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica 1 93.258.277,20 93.258.277,20
(IBGE)

Instituto Nacional do

Seauro Social (INSS) 1 46.917.381,78 46.917.381,78
Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao 1 31.483.761,08 31.483.761,08
(MCTI)

Ministério da Gestdo e da 3 1.033.577.898,31 1.033.577.898,31
Inovagdo (MGI)

Receita Federal do Brasil 2 100.675.383,36 100.675.383,36
(RFB)

superintendéncia de 1 39.077.700,81 39.077.700,81

Seguros Privados (SUSEP)

TOTAL| 4.955.546.289,51

6.2. Em comparagdo com o ano de 2023, verificou-se aumento de 53,60% na quantidade de
processos de contratagdo analisados e de 182% nos valores totais estimados’. Os graficos abaixo
ilustram a evolucdo da demanda e suas caracteristicas a partir de 2022:
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6.3. O grafico a seguir apresenta as categorias de solucdes de TIC definidas no Anexo Il da
Instru¢do Normativa SGD/ME n® 94, de 2022, dos objetos a que se referiam os processos de
contratacdo analisados:

CATEGORIAS DE SOLUGOES DE TIC OBJETOS DE CONTRATAGAO

Computagio em nuvem ? R$77.624.446,56

N R$332.067.730,16

Suporte e Atendimento TIC 8

Comunicacdo de Dados 2- R$97.065.871,10

I R$508.408.580,35
8

. R$:2.012.600.904,10
9

Infraestruturade TIC

Equipamentosde TIC

[ R$391.702.988,56
4

Desenvolvimento de Software

e R$1.536.075.768,68

Software e aplicativos 10

6.4. Conforme se verifica acima, as categorias de solucdes de TIC cujos valores estimados
totais situam-se acima de 1 bilhdo de reais sdo Equipamentos de TICe Software e Aplicativos. As
tabelas abaixo listam os principais objetos dentro dessas categorias e sua frequéncia nos processos
analisados:

Software de rastreamento de criptoativos
Software de exiragdo de dados

Equipamentos de TIC Software e Aplicativos

Objeto Qtde de iniciativas Objeto Qtde de iniciativas
Solugdo de videoconferéncia 1 Licengas Maltego (OSINT) 1
Desktops, notebooks, workstations e monitores 5 Licengas Microsoft 3
Tablets 1 Licengas Splunk 1
DMC — Dispositivo Movel de Coleta 1 Licengas Vmware 2
Equipamento educacional multimidia 1 Software ERP 1

1

1

Das deliberagdes dos colegiados competentes

6.5. Ressalta-se que 32 dos 43 processos de contratagdo analisados no periodo foram
efetivamente deliberados pelos colegiados competentes e que os processos nao submetidos a
deliberacdo foram devolvidos aos drgdaos e entidades solicitantes para a realizagdo dos ajustes
consignados nos respectivos pareceres. Desse total, 26 foram deliberados pelo SITIC, somando cerca
de 1,1 bilhdo de reais, e 6 deliberados pelo CE3, somando cerca de 2,4 bilhdes de reais.
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6.6. A tabela a seguir apresenta os maiores e menores valores estimados de processos

deliberados pelo SITIC e pelo C3E:

TIPO

COLEGIADO | /oo VALOR (R$) ORGAO (OBJETO)
Menor 20.681.640,00 Marinha do Brasil (Informatizacdo de processos)
SITIC Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP
Maior 74.330.607,12 (Contratacdo de solucdo de frameworks Osint para

reconhecimento pessoal e organizacional - OSINT)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Menor 93.258.277,20 (Aquisicdo de equipamentos de Coleta de Dados - DMC)

C3E

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE

Maior 1.096.900.606,62 (Aquisicdo de desktops e notebooks)

Beneficios constatados

6.7. Além do aprimoramento dos aspectos qualitativos em relacdo as especificacdes
técnicas e robustecimento da instrucdo processual, o processo de analise de algadas resultou em uma
maior qualificacdo da estimativa de precos observando as normas publicadas pela SGD e Seges.
Considerando os 39 processos em que foi possivel comparar o valor estimado inicial da contratacdo
(2=RS 4.706.273.761,62) e o valor final apds os pareceres do SIRT (£=R$ 4.562.728.496,17), o
saneamento de inconsisténcias e o aprimoramento das estimativas de precos das contrata¢des
analisadas resultaram em uma reduc¢dao de mais de 140 milhdes de reais nos precos estimados dessas
contratagdes.

"No Relatdrio n2 12 - SEI-MGI 43894691 consta o total de RS 4.844.517.711,56 em valores estimados analisados, que se refere,
no entanto, ao periodo de abril de 2022 a dezembro de 2023. Desse montante, o total de valores estimados analisados em
2022 e 2023 corresponde, respectivamente, a RS 3.087.575.904,41 e RS 1.756.941.807,19. O aumento percentual
demonstrado neste relatério foi obtido através da comparagdo entre as grandezas 'processos analisados' e 'valores totais



estimados' referentes a 2023 e 2024 exclusivamente.

Acoes de aprimoramento da governanga em contratagdes publicas

6.8. O processo de andlise de al¢adas de valor realizado pela Secretaria de Governo Digital
permite a realizacdo do aprimoramento constante das diretrizes, normas e orientacdes relacionadas
as contratacdes de TIC dos érgdos federais pertencentes ao SISP por meio da identificacdo dos
principais desafios e dificuldades encontrados nas analises das contratacdes de grande vulto
realizadas. Sdo exemplos desse aprimoramento a atualizacdo recente dos modelos de contratacdo de
operacdo e infraestrutura de TIC e de desenvolvimento de software, além da disponibilizacdo de
ferramentas para auxilio da realizacdo do planejamento da contrata¢do de servicos de computacao
em nuvem, de desenvolvimento de software e de operagdo e infraestrutura de TIC, que podem ser
acessadas na pagina https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic.

LUCAS MARCELO RIBEIRO DE SOUSA MOTA

Assistente

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral de Normas e Anélise de Aquisi¢des de TIC.

CiCERO PADILHA DE ALMEIDA

Coordenador

De acordo. A consideragio do Diretor de Gestdo de Recursos de TI.

CRISTIANO JORGE POUBEL DE CASTRO

Coordenador-Geral

De acordo. Aprovo o presente Relatorio.

LUIZ AUGUSTO FONSECA MONFARDINI

Diretor


https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic
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