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Conceber os Estados do futuro requer uma reflexao pro-
funda sobre o presente.

Vivemos em um tempo em que os desafios nao sao
poucos, nem pequenos. As desigualdades sociais e eco-
noémicas se multiplicaram, amplificando o descontenta-
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mento e o ressentimento com a representacao politica.
A maior intensidade da transformacao digital tem apro-
fundado assimetrias e trazido incertezas acerca do futu-
ro do trabalho. A crise climatica € uma infeliz realidade:
eventos extremos ja passaram a fazer parte do nosso dia
a dia e esta cada vez mais dificil lidar com o0 aumento da
temperatura do planeta. Tensdes geopoliticas afloram e
a governancga global tem tido dificuldades para fornecer
respostas eficazes para a reducao dos conflitos. Diante
desses desafios, como moldar os Estados, as estruturas
de governancga e as politicas publicas?

As ultimas décadas foram marcadas por um debate
viesado e reducionista, que enxerga o Estado como um
entrave ao desenvolvimento socioecondémico. Muitas
vezes a discussao se restringiu ao tamanho do orcamen-
to publico - em especial, dos gastos - sem considerar




12 | STATES OF FUTURE

as multiplas dimensdes de atuacao dos Estados e sua
relagcao com as sociedades. Portanto, € preciso estimu-
lar o debate para seguirmos em frente. Nao € possi-
vel permitir que o discurso da antipolitica se imponha,
bloqueando o livre debate de ideias e o confronto de
visdoes necessarios para que a democracia avance.

Foi com o intuito de redefinir as bases desse dialogo
que o Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servicos
Publicos (MGI) tomou a iniciativa de organizar o evento
“‘States of the Future”, em parceria com o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
Ministério das Relacdes Exteriores( MRE) e o Ministério
da Industria, Comércio e Servigos (MDIC), no ambito do
G20. Esta janela de atencao, em julho de 2024, pro-
porcionou a mobilizacao de multiplos atores, gracas

ao engajamento de instituicdoes governamentais e da
sociedade civil internacionais e nacionais. Nossos agra-
decimentos a Open Society Foundations, ao Instituto
Republica, a Maranta Inteligéncia Politica, ao Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a
Organizacao dos Estados Ibero-Americanos (OEl) pelas
parcerias e colaboragcoes que tornaram o evento possi-
vel.

Foram convidadas a participar do evento centenas de
pessoas e organizagoes, com visoes distintas e com-
plementares, mas com uma coisa em comum: a vonta-
de de construir um futuro melhor. Os debates tiveram
como linha condutora as trés prioridades do Brasil na
presidéncia do G20: combate a fome, a pobreza e a de-
sigualdade, desenvolvimento sustentavel e reforma da
governancga global.
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O texto a seguir reflete uma tentativa de sintetizar e de
organizar os diversos dialogos e debates travados ao
longo dos cinco dias de atividades, fornecendo nao soé
uma memoaria das discussdes, mas também as ideias
construidas coletivamente pelos participantes. Em outras
palavras, € um esforco de criagao conjunta para pensar
em novos caminhos a partir das experiéncias do passado
e do presente.

Para formatar essas trilhas, € preciso trabalhar de forma
inovadora, ecoando vozes diversas e somando esforcos
de diferentes instituicoes. Dentre as varias reflexoes e
conclusoes, ha uma licao transversal: a de que os Esta-
dos sao essenciais para a criagao e implementacao de
solugdes para um futuro mais diverso, inclusivo, partici-
pativo, igualitario, sustentavel e digital. Isso passa por for-
talecer a democracia, a cooperacao e o didlogo, reduzir
desigualdades, garantir direitos, imaginar novas formas
de governanga, colocar a tecnologia a servico das pes-
soas e concretizar a transicao ecologica.

Os Estados precisam estar no centro dessa agenda, mol-
dando um futuro que ndo deixa ninguém para tras.

Esther Dweck
Ministra de Estado da Gestao e da Inovacao em Servicos
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Entre 2023 e 2025, o G20, grupo das vinte maiores po-
téncias econémicas do mundo, tera sido presidido por
trés nacoes do Sul Global que tém ganhado destaque
nas discussoes internacionais sobre justica social, mode-
los alternativos de desenvolvimento sustentavel e nova
governanga global. india, Brasil e Africa do Sul, membros
do BRICS, tém enfrentado o tema dos desafios atuais

e futuros, colocando na mesa e fomentando o debate
sobre novas solugdes para dilemas comuns e desafios
emergentes, a partir do olhar do Sul. O crescente prota-
gonismo dos paises em desenvolvimento nas decisoes
globais oferece uma oportunidade para repensar o que
nos trouxe até aqui e como poderemos construir um
novo amanha.

Reunindo dois tercos da populagcao mundial, 85% do PIB
global e 75% do comércio internacional, o G20 se firmou
como um lugar estratégico para construir consensos e
planejar agdes globais. Em 2024, a presidéncia brasilei-
ra, seguindo o exemplo da india em 2023, destacou o
potencial desse forum multilateral como espago central
para decisdes globais sobre desenvolvimento, estabili-
dade econdmica e sustentabilidade.

APRESENTACAO | 15
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1Disponivel em:
https://www.g20.
org/pt-br/trilhas.

2 A Cupula reunira
lideres mundiais,
ministros de finan-
cas e chefes de
bancos centrais de
19 paises (Africa do
Sul, Alemanha, Ara-
bia Saudita, Argenti-
na, Australia, Brasil,
Canada, China,
Coreia do Sul, Esta-
dos Unidos, Franca,
india, Indonésia,
Italia, Japao, México,
Reino Unido, Russia
e Turquia), além da
Uniao Europeia e
Uniao dos Paises
Africanos.

A concepcao de desenvolvimento sustentavel, que inclui
as dimensoes econdmica, social e ambiental, materiali-
za-se como um dos trés pilares que orientam a agenda
proposta pelo Brasil na presidéncia do Grupo. Soma-se,
assim, as outras duas prioridades da presidéncia brasilei-
ra: a reforma da governanca global e o combate a pobre-
za e as desigualdades.

O G20 e estruturado em duas trilhas, a de Sherpas e a
de Finangas'. Cada uma delas € formada por grupos de
trabalho que se encontram periodicamente e sao com-
postos por representantes dos governos, organizagoes e
especialistas convidados.

Trilha de Sherpas é o espaco das negociagoes diploma-
ticas e da definicao da agenda da Cupula, que em 2024
ocorrera entre os dias 18 e 19 de novembro no Rio de
Janeiro? O Grupo de Trabalho de Desenvolvimento tém
ganhado notoriedade durante a presidéncia brasileira,
uma vez que busca estabelecer uma agenda de inclusao
social e reducao das desigualdades. O Estado € um ator
central nesse processo, mas que nao tem recebido um
necessario destaque que leve em conta suas funcionali-
dades e estruturas.

Se o Estado € um agente central para promogao do
desenvolvimento e construcao de um novo amanha, é
preciso, primeiramente, perguntar sobre o0s principais
desafios desse horizonte futuro. Em suma, € preciso
recorrer a reflexdes paradoxalmente simples e profun-
das sobre onde estamos, para onde queremos ir e como
iremos. Quais decisdes e acdes sao necessarias para ga-
rantir uma transformagao justa, equitativa e sustentavel?

Qual o papel do aparelho estatal no enfrentamento dos
desafios do presente e do futuro? Que capacidades os
Estados precisam ter para implementar as novas estru-
turas requeridas? Como construir e acionar essas capaci-
dades?

Como forma de ecoar essas reflexdes de forma qualifi-
cada e participativa, o States of the Future se constituiu
como evento paralelo ao G20, reunindo uma coalizao
diversificada de atores globais. Governos, think-tanks,
sociedade civil, academia, setor privado e organismos
internacionais foram mobilizados a compor um didlogo
multidisciplinar e multissetorial sobre a reimaginacao das
capacidades estatais frente aos desafios emergentes do
século XXI, especialmente aqueles relacionados ao de-
senvolvimento socioambiental, politica industrial, direitos
humanos e inclusao social.

APRESENTAGAO | 17
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3Brasil (2024)
Evento States of the
Future, Transmissao
online. Disponivel
em: https.//www.
g20.org/pt-br/
calendario/eventos-
paralelos/states-of-
the-future.

O encontro, organizado pelo Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servigos Publicos (MGI) e pelo Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)
em parceria com o Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Co-
mercio e Servigos (MDIC), contou com uma programagao
aberta ao publico amplo, de 22 a 24 de julho, e encon-
tros com organizacdes da sociedade civil convidadas,
entre os dias 25 e 26 de julho®

Este documento sintetiza as principais contribuicoes

de liderancas globais, como as ex-presidentes Dilma
Rousseff (Brasil) e Michelle Bachelet (Chile), intelectuais
como o0s economistas Mariana Mazzucato, Jeffrey
Sachs e Ha-Joon Chang, a fildsofa Denise Ferreira da
Silva e autoridades nacionais e internacionais como as
ministras Esther Dweck e Anielle Franco, o chefe da
Assessoria Especial da Presidéncia da Republica, ex-
chanceler ex-ministro da Defesa Celso Amorim (Brasil),

3 YouTube

States of the Future - A capacidade estatal frente aos desafios do século XXI.
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Olhar para Refletir Pensar no
o passado sobre o futuro
presente

a ex-Vice Presidente da Costa Rica, Epsy Campbell e a
ministra da Industria, Inovagao, Ciéncia e Tecnhologia de
Barbados, Marsha Caddle, entre outros.

O relatorio inclui também propostas e visdes de mais de
100 organizagoes da sociedade civil que compartilha-
ram experiéncias sobre temas centrais para pensar os
Estados do futuro: diversidade; trabalho no setor publico;
inovacao publica e social; transformacao digital; educa-
cao; saude publica; politica externa e, por fim, os rumos
da democracia na contemporaneidade.

O States of the Future se dedicou a olhar para o passado,
refletir sobre o presente e pensar na construcao do futu-
ro ao criar um espaco frutifero para que diversos atores
sociais compartilhassem visoes, estratégias e praticas
inovadoras para enfrentar os desafios sociais, econdomi-
cos, politicos, climaticos e tecnologicos que se impdem
no século XXI.

APRESENTACAO | 19
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9H30-10H30

PROGRAMACAO

22 A 26 DE JULHO DE 2024

22 DE JULHO DE 2024 | SEGUNDA-FEIRA | MANHA
LOCAL: AUDITORIO DO BNDES - AV. REPUBLICA DO
CHILE, 100, CENTRO

ABERTURA
Moderadora: Thais Bilenky, jornalista

Dilma Rousseff, ex-Presidenta do Brasil e presidenta do
Novo Banco de Desenvolvimento

Michelle Bachelet, ex-Alta Comissaria das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos, ex-Diretora Executiva
da ONU Mulheres e ex-Presidenta do Chile

Esther Dweck, Ministra, Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos

Anielle Franco, Ministra, Ministério da Igualdade Racial

Aloizio Mercadante, Presidente, Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES

Marcos Athias Neto, Organizacao das Nagoes Unidas -
ONU; Administrator Assistente, Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD

10H30-11H45

11H50-12H

14H-14H30

PROGRAMAGCAO | 21

CONFERENCIA MAGNA
Moderadora: Thais Bilenky, jornalista

Denise Ferreira da Silva, Professora da Cadeira Samuel
Rudin em Humanidades e co-diretora do Critical

Racial and AntiColonial Study Co-Laboratory, New York
University

Mariana Mazzucato, copresidente do Grupo de Peritos do
Grupo de Trabalho do G20 para uma Mobilizacao Global
contra as Mudancas Climaticas, professora na University
College London - UCL, Diretora Fundadora do Instituto
para Inovacao e Propdsito Publico - 1IPP

ENCERRAMENTO
Moderadora: Thais Bilenky, jornalista

Rodrigo Rossi, Chefe da Representacao da Organizacao
dos Estados Ibero-americanos - OEl no Brasil

22 DE JULHO DE 2024 | SEGUNDA-FEIRA | TARDE
LOCAL: GALPAO DA CIDADANIA (GAMBOA)

EVENTO FECHADO | Acesso restrito a integrantes do
Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do G20

PALAVRAS DE ABERTURA
Moderadora: Patricia Campos Mello, jornalista

Esther Dweck, Ministra, Ministério da Gestao e da
Inovagao em Servicos Publicos

Mauro Vieira, Ministro, Ministério das Relacoes Exteriores
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14H-15H

15H-17H

17H-19H

LANCAMENTO - PNUD SIGNALS SPOTLIGHT 2024
Moderadora: Patricia Campos Mello, jornalista

Marcos Athias Neto, Secretario-Geral Assistente, ONU;
Administrator Assistente, PNUD

PAINEL - REDES DE PROTEGAO SOCIAL DO FUTURO:
INOVAGAO PARA REDUGAO DE DESIGUALDADES

Moderadora: Patricia Campos Mello, jornalista
José Antonio Ocampo, Professor, Columbia University

José Graziano da Silva, Diretor-Geral, Instituto Fome Zero;
ex-Diretor-Geral, Organizacao das Nacoes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura (FAO)

Jurema Werneck, Diretora-Executiva, Anistia Internacional
Brasil

Livia Sant’Ana Vaz, Promotora de Justica, Ministério
Publico da Bahia

Natalia Winder-Rossi, diretora global de Politica e Protecao
Social do Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF)

PAINEL - CONSTRUINDO CAPACIDADES ESTATAIS PARA
O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Moderadora: Patricia Campos Mello, jornalista
Giovanni Dosi, Professor, Scuola Superiore SantAnna
Ha-Joon Chang, Professor, SOAS University of London

Helena Lastres, Pesquisadora Associada, Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

9H30-10H

10H-10H40

10H45-11H30
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Laura Carvalho, Diretora Global de Prosperidade
Econdmica e Climatica, Open Society Foundations;
Professora Associada, Universidade de Sao Paulo - USP

Mariana Mazzucato, Diretora-fundadora, Instituto para
Inovacao e Proposito Publico - IIPP/UCL

23 DE JULHO DE 2024 | TERCA-FEIRA | MANHA
LOCAL: AUDITORIO DO BNDES - AV. REPUBLICA DO
CHILE, 100, CENTRO

ABERTURA

Miriam Belchior, Secretaria-Executiva, Casa Civil,
Presidéncia da Republica

Tereza Campello, Diretora Socioambiental, BNDES

CONFERENCIA MAGNA
Moderadora: Helena Tenorio, Diretora, BNDES

Ha-Joon Chang, Professor, SOAS University of London

PAINEL: AGENDA GLOBAL DO FINANCIAMENTO E TAXACZ\O
Moderador: Nelson Barbosa, Diretor, BNDES

Jose Antonio Ocampo, Columbia University
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12H-12H30

14H-14H30

14H30-15H

PAINEL: DESAFIOS DA POLITICA INDUSTRIAL DO SEC XXI

Moderador: Marco Aurélio Crocco, Universidade Federal
de Minas Gerais - UFMG

Fiona Tregenna, University of Johannesburg

Giovani Dosi, Scuola Superiore SantAnna

23 DE JULHO DE 2024 | TERCA-FEIRA | TARDE
LOCAL: AUDITORIO DO BNDES - AV. REPUBLICA DO
CHILE, 100, CENTRO

PAINEL - DESIGUALDADE NA ECONOMIA MUNDIAL
NEOLIBERAL

Moderador: André Roncaglia, Professor, Universidade
Federal de Sao Paulo - Unifesp

James Galbraith, Professor, University of Texas at Austin
(online)

PAINEL - DESAFIOS DE SUSTENTABILIDADE NO
SECULO XXI

Moderadora: Adriana Abdenour, Assessora Especial da
Presidéncia da Republica

Jeffrey Sachs, Professor, Columbia University (online)

15H-15H30

15H30-16H30

16H30-17H30

17H30-18H30
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PAINEL - DESAFIOS DA POLITICA ECONOMICA NO POS-
COVID

Moderadora: Adriana Amado, Universidade de Brasilia - UnB

Richard Kozul-Wright, Diretor da Divisao de Globalizacao e
Estratégias de Desenvolvimento, Conferéncia das Nagcoes
Unidas sobre Comercio e Desenvolvimento - UNCTAD

PAINEL - ARQUITETURA FINANCEIRA INTERNACIONAL

Moderatora: Lavinia Barros de Castro, Comité de
Assuntos Estrategicos, BNDES

Jan Kregel, New School of Social Research and Tallin
Technological University

PAINEL - DESAFIOS DE POLITICA ECONOMICA EM
PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Moderador: Gabriel Aidar, Diretor Adjunto, BNDES
Amir Lebdioui, Professor Associado, Oxford University

Martin Rapetti, Professor, Universidad de Buenos Aires

PAINEL - RUMO A UM PARADIGMA DE ESTABILIZAGAO
POS-NEOLIBERAL

Moderador: Carlos Pinkusfeld, UFRJ e Centro Celso
Furtado

Nelson Barbosa, Diretor, BNDES

Isabella Weber, Professora, University of Massachusetts
Amherst (Online)
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9H30-10H

24 DE JULHO DE 2024 | QUARTA-FEIRA | MANHA
LOCAL: AUDITORIO DO BNDES - AV. REPUBLICA DO
CHILE, 100, CENTRO

PAINEL - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PAPEL
DO ESTADO

Moderadora: Tereza Cruvinel, jornalista

Joao Paulo Capobianco, Secretario-Executivo, Ministerio
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Leticia Leobet, Assessora Internacional, Geledes -
Instituto da Mulher Negra

Per Fredrik Pharo, Diretor de Clima e Meio Ambiente, Agéncia
Norueguesa de Cooperacao para o Desenvolvimento — Norad

Rafael Dubeux, Secretario-Executivo Adjunto, Ministério
da Fazenda

Svetlana Klimenko, Lider Global para Financas
Sustentaveis, Banco Mundial

Thelma Krug, ex-Vice-presidente, Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas - IPCC

10H-12H

14H-15H50
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24 DE JULHO DE 2024 | QUARTA-FEIRA | TARDE
LOCAL: AUDITORIO DO BNDES - AV. REPUBLICA DO
CHILE, 100, CENTRO

PAINEL - TRANSFORMAGAO DO ESTADO NO SECULO XXI
Moderador: Bernardo Mello Franco, jornalista

Conrado Ramos, Secretario-Geral, Centro
Latinoamericano de Administragao para o
Desenvolvimento - CLAD

Esther Dweck, Ministra, Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos

Geraldine Fraser-Moleketi, Presidenta, Thabo Mbeki
Foundation

José Luis Escriva, Ministro, Ministério para a
Transformacao Digital e da Funcao Publica da Espanha

PAINEL - NOVA GOVERNANCA GLOBAL: AVOZ DO SUL
Moderador: Bernardo Mello Franco, jornalista

Michelle Bachelet, ex-Alta Comissaria das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos, ex-Diretora Executiva
da ONU Mulheres e ex-Presidenta do Chile

Carlos Correa, Diretor Executivo, The South Centre

Celso Amorim, Chefe da Assessoria Especial do
Presidente da Republica do Brasil

Epsy Campbell Barr, Presidenta, Forum Permanente de
Afrodescendentes da ONU

Tonika Sealy-Thompson, Embaixadora de Barbados no Brasil
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15H50-16H10

16H10-18H

Pedro Abramovay, Vice-presidente de Programas, Open
Society Foundations

Silvio Almeida, Ministro de Estado dos Direitos Humanos
e da Cidadania

ENCERRAMENTO DA PARTE 1 E ANUNCIO DA PARTE 2
Moderador: Bernardo Mello Franco, jornalista

Cristina Mori, Secretaria Executiva, Ministério da Gestao e
da Inovacao em Servicos Publicos

Francisco Gaetani, Secretario Extraordinario para a
Transformacgao do Estado, Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servicos Publicos

25 DE JULHO DE 2024 | QUINTA-FEIRA | MANHA
LOCAL: BNDES - AV. REPUBLICA DO CHILE, 100,
CENTRO

SEMINARIOS E MESAS DE DIALOGO SOCIAL
SIMULTANEOS

MESA DE DIALOGO - TRANSFORMAGAO DIGITAL:
INOVAGOES E DESAFIOS

Coordenador: Rodrigo Assumpcao, Presidente, Dataprev
Astha Kapoor, Cofundadora, Aapti Institute

Fernando Filgueiras, Professsor associado, Universidade
Federal de Goias - UFG

Helen Margetts, Professora, Oxford University; Diretora
de Politicas Publicas, Instituto Alan Touring para Ciéncia
de Dados e Inteligéncia Artificial

9H-12H
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ministro de Educacao e Ciéncia de Portugal
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Introducao

Gil Tuchtenhagen

O futuro € uma esperanca que se constroi no presente.
No entanto, o século XXI tem desafiado nossa propria
capacidade de planejar o futuro. Os anos de 2023 e
2024 foram os mais quentes dos ultimos 170 anos*, e a
Organizacao Mundial Meteorolégica tem alertado que as
temperaturas altas (entre 40 e 50 graus) serao cada vez
mais comuns®.

O mundo ja atingiu pontos de nao retorno do aumento
da temperatura global. Segundo o Painel Intergover-
namental das Nacoes Unidas para Mudancga do Clima
(IPCC, na sigla em inglés)®, a temperatura media global
atingiu nos ultimos 12 meses o patamar de 1,3 °C acima
da média preé-industrial de 1850-1900.

Associado a isso, 1,2 bilhao de um total de 6,1 bilhdes de
pessoas (pouco mais de 19%) vivem em pobreza mul-
tidimensional extrema em 111 paises, de acordo com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento 7.
O d6rgao das Organizacao das Nacoes Unidas para Agri-
cultura e Alimentacao (FAO) estima que 735 milhdes de
pessoas passam fome no mundo (1 em cada 10 pesso-
as), o que coloca em risco as metas de desenvolvimento
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4Copernicus (2024),
Summer 2024.
Disponivel em:
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5Disponivel

em: https://
worldweatherwmo.
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8]PCC (2023).
Climate Change
2023. Disponivel
em: https:/7/www.
gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-
o-mcti/sirene/
publicacoes/
relatorios-do-ipcc/
arquivos/pdf/copy_
of_IPCC_Longer_
Report_2023_
Portugues.pdf.
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7PNUD (2023).
indice Global

de Pobreza
Multidimensional.
Disponivel em:
https://hdrundp.
org/content/2022-
global-
multidimensional-
poverty-index-
mpi#/indicies/MPI.

8FAO (2023).
Disponivel em:
https:/news.
un.org/en/
story/2023/
07/1138612.

9 Anistia
Internacional (2024).
O estado dos
direitos humanos no
mundo. Disponivel
em: https://anistia.
org.br/wp-content/
uploads/2024/04/
relatorio-global-
da-anistia-
internacional-
destaca-uso-
excessivo-e-
desnecessario-da-
forca-no-brasil.pdf.

sustentavel de erradicar a fome até 2030, uma vez que,
mantida essa tendéncia, cerca de 530 milhdes seguirao
desnutridas até o final da décadas.

Em 2024, o mundo assistiu a mais de 30 guerras e
conflitos armados que tém gerado destruicao, violagdes
de direitos humanos, deslocamentos compulsoérios € uma
profunda cisao do espaco internacional. Sao milhdes de
pessoas deslocadas, milhdes de vitimas e diversos casos
de abusos e violagoes perpetrados em distintas zonas

de guerra®. As crises sao multiplas, se interseccionam e
se retroalimentam. A palavra ‘policrise’ se popularizou
em funcao dessa realidade, cuja complexidade e
imprevisibilidade se tornaram lugares-comuns.

Nesse contexto, o States of the Future buscou reforgar

a centralidade do compromisso dos Estados com

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Adotados pelas Nacoes Unidas em 2015, tais parametros
servem como um chamado universal para erradicar a
pobreza, proteger nosso planeta e garantir que todas as
pessoas desfrutem de paz e prosperidade até 2030.

A natureza integrada desses objetivos e as multiplas
crises que tém abalado a sociedade contemporanea
demonstram como os desafios para o pleno desenvol-
vimento estao interconectados e que cada sucesso no
atingimento de determinados objetivos influencia os
resultados no cumprimento de outros; portanto, contribui
para a garantia de direitos.

O papel dos governos muda de acordo com os contextos
historicos. No seculo XX, o Estado moderno se consolidou
a partir da premissa de que sua responsabilidade e zelar

pelo bem-estar da sociedade, prover servicos publicos e
garantir direitos civis, sociais, econdémicos e politicos. Esse
processo € dinamico e esta em constante evolugao, uma
vez que as demandas, prioridades e preferéncias mudam
com o tempo e de acordo com as conjunturas politicas
internacionais e territoriais. Isso tudo esta em xeque hoje.

A chegada do século XXI adicionou novas camadas

de complexidades e incertezas a esses desafios. As
questoes sociais e politicas que atravessam tempos
histéricos, novas demandas se lancam, sobretudo,

com os acelerados processos de mudanca climatica

e transformacao digital. Nesse novo contexto, os
Estados sao vistos como plataformas conectadas a
multiplos atores publicos, privados, do terceiro setor

e internacionais. Assim, governos passaram a ser
pressionados e cobrados a garantir servigos publicos de
qualidade e a se organizar de modo que seu corpo seja
representativo da sociedade.

O Estado nao € — e nao pode se transformar em — uma
entidade isolada e distante da vida das pessoas. Compre-
ender esse aspecto e crucial para entender limites, pos-
sibilidades e responsabilidades na moldagem das suas
proprias engrenagens e ha promogao das mudancgas ne-
cessarias. Sendo assim, o processo de transformacao dos
Estados requer esforgos coletivos, bases de construgao
do mundo compartilhadas e construcao de convergén-
cias. Isso exige também uma nova visao de futuro, novas
formas de processar conflitos e uma reavaliacao das
aspiracoes e expectativas das sociedades com relagao ao
desenvolvimento de seus respectivos paises.
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Os Estados do futuro demandam modelos mais inclu-
sivos, dindmicos, sustentaveis, eficientes, responsivos
e justos. Este relatorio traz debates essenciais sobre as
mudancas necessarias nessa direcao. Na secao 1, sao

apresentados os dez principais desafios surgidos nas

discussoes do evento States of the Future. Em segui-
da, a secao 2 destaca o papel do Estado diante des-

ses desafios. A secao 3 aponta as capacidades estatais
necessarias para a promogao de um desenvolvimento
sustentavel. A secao 4, por sua vez, indica as diretrizes
fundamentais que devem guiar as agdes estatais para

a construcao de um futuro possivel. Ja a quinta e ultima

segao organiza os aprendizados e sugere caminhos para

a continuidade do dialogo.
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Especialistas tém alertado que estamos vivendo um es-
tado de multiplas crises que promovem transformagoes
sociais, econdémicas, politicas, culturais e tecnologicas
tanto no presente como no futuro. Aqui, listam-se os
principais desafios que foram compartilhados durante o
evento States of the Future.

Crise climatica

A crise climatica compromete nao apenas o futuro, mas
também impacta severamente o presente de milhdes de
pessoas. Mesmo com as politicas e metas atuais de miti-
gacao de emissoes, segundo a Organizacao das Nagoes
Unidas, o mundo segue caminhando para o aumento de
mais de 3 graus Celsius na temperatura global — o dobro
do limite estipulado pelo Acordo de Paris?®. Em 2019, o
IPCC anunciou que estavamos a 1,1 graus acima dos pa-
droes pré-industriais; em 2024, os dados sinalizam um
aumento de 1,3 °C, com perspectivas de um aumento para
taxas acima de 1,5 °C em poucos anos. Conforme expresso

por Ha-Joon Chang?®?, “a crise climatica € o que diferencia o

nosso tempo, estamos correndo contra o tempo”.

1°0ONU (2020).
Emissions Gap
Report. Disponivel
em: https://wedocs.
unep.org/
bitstream/handle/
20.500.11822/
34438/EGR20ESE.
pdf?sequence=25.

1|PCC (2022).
Climate Change
2022: Mitigation of
Climate Change.
Disponivel em:
https:/www.ipcc.
ch/report/ar6/
wg3/.

12Ha Joon Chang
participou do
painel “Construindo
Capacidades
Estatais para o
Desenvolvimento
Econémico" do
evento States of the
Future.
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BThelma Krug
participou do painel
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Papel do Estado” do
evento States of the
Future.

14]PCC (2023).
Mudanca do Clima
2023. Disponivel
em: https://www.
gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-
o-mcti/sirene/
publicacoes/
relatorios-do-ipcc/

arquivos/pdf/copy._

of _IPCC_Longer_
Report_2023_
Portugues.pdf.

15|PCC (2022). Six
Assessment Report:
Impacts, Adaptation
and Vulnerability.
Disponivel em:
https:/www.ipcc.
ch/report/ar6/
wg2/.

16 Oxfam (2023).

Igualdade Climatica:

um Planeta para
0s 99%. Disponivel
em: https:.//www.
oxfam.org.br/
justica-climatica-
e-amazonia/
igualdade-
climatica-um-
planeta-para-
0s-99/.

Na mesma direcao, Thelma Krug® real¢ca que o aumento
da temperatura nao se distribui igualmente e uniforme-
mente em todo o planeta. A crise climatica € um desafio
global, mas que tende a onerar os mais pobres e expor
0S mais vulnerabilizados aos maiores riscos € danos.
Nesse sentido, estima-se que os eventos extremos po-
derao reduzir a renda mundial em cerca de 19% atée
2050,

As mulheres, criancas, comunidades tradicionais, idosos
e pessoas hegras sao reconhecidos pela Organizagao
das Nacgoes Unidas como as mais vulneraveis aos impac-
tos das mudancgas climaticas, uma vez que ja enfrentam
barreiras no acesso a direitos fundamentais, como agua,
renda e saneamento basico, tornando-se assim menos
resilientes aos potenciais danos®*. Nao obstante, um re-
latorio da Oxfam (2023) expds que os 10% mais ricos do
mundo sao 0s maiores responsaveis pelo agravamento
da crise climatica, emitindo 49% dos gases de efeito es-
tufa, enquanto os 10% mais pobres emitem apenas 1%.

Ademais, a crise climatica esta sendo vivenciada em
paralelo a uma duradoura crise econdmica global. As
metas estabelecidas pelos Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel nao estao sendo alcancadas. Os balancos
globais derivados do Acordo de Paris (2015), em que
novos parametros foram criados para a mitigagao cli-
matica, mostram que ha lacunas de financiamento e de
acoes por parte dos Estados para cumprir suas ambicoes
climaticas. Em conjunto, os paises do G20 apresentaram
mais de 1.600 politicas climaticas nacionais em vigor em
dezembro de 2019, mas que seguem sendo insuficientes
para frear a atual crise em cursov.
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As economias do G20 sao responsaveis por cerca de
85% do PIB global e 80% das emissoes de gases de
efeito estufa em todo o mundo®. Portanto, as agcoes do
grupo sao essenciais tanto para reduzir as emissoes
globais de combustiveis fésseis quanto para apoiar a
transicao energética e as medidas de adaptacao em
paises subdesenvolvidos.

‘A emergéncia climatica € a emergéncia do mundo atual
— € existencial. Mesmo para as pessoas que tenham
recurso para proteger a todos — o clima nao sabe quem
vocé é. O clima afeta as pessoas. E uma emergéncia
global com a qual a atual governanca global nao foi
criada para lidar” (Tonika Sealy-Thompson, Embaixadora
de Barbados, participou do Painel “Nova Governanca
Global: a Voz do Sul" do evento States of the Future)

Aumento das desigualdades socioeconémicas
e da pobreza

A tendéncia de estagnacao dos indicadores sociais, mes-
mo apos uma década de melhorias (entre 2010-2020),
€ um reflexo claro da persisténcia da pobreza e da ex-
clusao social. Mais de 11% da populacao mundial vive
sob estado de pobreza e cerca de 1 bilhao de criangas

e adolescentes sofrem com a pobreza multidimensio-
nal, que inclui a falta de acesso a educacao, aos bens

e servicos de saude, a alimentacao e a renda®. Nesse
contexto, € preciso ter em mente que a taxa de pobreza
entre as criangas € de 27,7%, enquanto entre os adul-
tos € de 13,4%z. Entre 2010 e 2020, a fortuna dos cinco
bilionarios mais ricos do mundo dobrou, enquanto 60%
da populacao global ficou mais pobrez, Aléem disso, mais
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de 40% das pessoas pobres no mundo nao tém acesso a
agua potavel e ao saneamento.

A persisténcia da pobreza ameaca os
direitos humanos, uma vez que esta ligada a
persisténcia da exclusao social.

Em nivel global, mulheres, criancas, idosos, comunidades
tradicionais, povos indigenas e grupos racializados repre-
sentam desproporcionalmente as pessoas em estado de
multiplas caréncias. A cada dez mulheres no mundo, uma
encontra-se em situacao de pobreza, enquanto a cada
dez pessoas analfabetas, sete sao mulheresz Nao obs-
tante, ha anos a ONU tem defendido que a pobreza é fe-
minina e que agdes para combaté-la devem ser transver-
sais e permeaveis a igualdade de género — bem como

a igualdade racial. Os povos indigenas, que representam
6% da populacdo mundial, ou cerca de 460 milhdes de
pessoas, respondem por 19% da populagao em situagao
de pobreza ho mundo e tém uma expectativa de vida 20
anos menor do que uma pessoa hao indigenaz.

Além disso, o cenario atual, impulsionado pela desestru-
turacao das cadeias de suprimento devido a pandemia,
as guerras e aos eventos climaticos extremos, demons-
tra uma tendéncia de inflacdo em produtos de primeira
necessidade, como alimentos. Isso afeta desproporcio-
nalmente as familias de baixa renda e os paises em de-
senvolvimento, que destinam uma parte maior de seus
rendimentos a esses bens essenciais.

Pobreza de renda, em esséncia, significa que grande
parte do rendimento é destinada ao consumo basico.
Quando os pregos dos alimentos aumentam, os mais
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vulneraveis sofrem mais. Como exposto anteriormente,
em 2023, estimou-se que 733 milhdes de pessoas no
mundo estavam em situacao de fome, um cenario que
permanecera critico se nenhuma acao for tomada até
2030, ano para o qual os especialistas projetam a manu-
tencao de mais de meio bilhao de pessoas em estado de
inseguranca alimentarz,

‘O desenvolvimento sustentavel € um conceito que se
estabelece no tripé: crescimento econdmico, inclusao
social e protecao ao meio ambiente. Quero adicionar

a esta base a promoc¢ao de uma vida digna para todas
as pessoas. Crescimento econdmico alinhado a uma
projecao de futuro possivel, considerada a protecao

do meio ambiente, significa de forma indisponivel que
tragamos para o centro da protecao da vida a todas as
pessoas. Precisamos observar as desigualdades sociais
nao como um pano de fundo mas como o centro. (...) As
violéncias que limitam a vida e os direitos basicos nao
sao dados frios em relatorios, bem como o impacto das
mudancas climaticas nao sao transitorios ou problemas
do futuro.(Anielle Franco, ministra de Igualdade Racial do
Brasil, participou da Mesa de Abertura do evento States
of the Future)

As falhas dos Estados em cumprir compromissos inter-

nacionais relacionados aos direitos humanos e a miti-

gacao da crise climatica demonstram a necessidade

urgente de uma abordagem renovada e mais eficaz. Um

Estado imprestavel corre o risco de se transformar em

um Estado descartavel. 24FAO (2023),
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Desestruturacao dos sistemas
de protecao social

Os sistemas de protegao social sao um apoio fundamen-
tal na luta contra a desigualdade e a pobreza. Os meca-
nismos de garantias sociais que surgiram no seculo XX,
como as pensoes, o seguro de desemprego e os cuida-
dos de saude universais, foram concebidos para propor-
cionar uma rede de seguranga contra as incertezas da
vida cotidiana. Os desafios atuais, como a crescente glo-
balizacao, as transformagdes demograficas, econdémicas,
tecnoldgicas, climaticas, o recorrente subfinanciamento
e a recente pandemia de Covid-19, revelaram varias limi-
tacoes dos sistemas tradicionais de protecao social.

Diversos acontecimentos na ultima década exacerbaram
as desigualdades existentes e sublinharam a necessi-
dade de se repensar e reforcar o papel do Estado na
construcao de redes de seguranca social mais inclusivas
e resilientes. Em varios paises, ainda tém-se construido
uma falsa dicotomia entre universalizacao e focalizagao,
equivocos conceituais que drenam capital politico dos
segmentos reformistas em varias regides do mundo.

Nas ultimas décadas, os sistemas de protecao social tém
sido amplamente reconhecidos por seu impacto positivo
no alivio da pobreza, no aumento da seguranga alimentar
e na melhoria dos indicadores educacionais. Alem disso,
contribuem para que as familias vivam com mais digni-
dade e ajudam a reduzir a violéncia interpessoal.

Ha evidéncias do valor e efeito multiplicador desses
programas de seguridade social para que muitas familias
se recuperem das crises e adversidades. Um desafio
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que permanece € a universalizacao do acesso desses
sistemas. No mundo, segundo a Organizacao Mundial

de Saude?, estima-se que trés em cada dez pessoas

nao tém condicoes financeiras de buscar atendimento
medico e metade da populacao mundial nao tem acesso
a saude.

Os programas de transferéncia condicionada de renda,
que ja foram globalmente difundidos nas primeiras de-
cadas do século XXI, tém sido frequentemente desconti-
nuados, sobretudo em paises do Norte Global. Isso langa
um alerta sobre a continuidade desse tipo de iniciativa,
que é crucial para a garantia dos bens e servigcos funda-
mentais para milhdes de pessoas no mundo.

Nos ultimos 30 anos, as despesas sociais na América
Latina se mantiveram estaveis, promovendo avangos em
areas como educacao e saude. Contudo, os indicadores
de reducao da pobreza, redistribuicao de renda e
diminuicao das desigualdades de género e raga ainda
precisam melhorar significativamente. Além disso, uma
realidade nefasta se impdoe na comparacao internacional:
OS paises com maior numero de pessoas em situagao

de vulnerabilidade sao justamente os que padecem de
maiores dificuldades para aumentar os gastos e ampliar
direitos. Isso representa um obstaculo continuo para a
expansao e consolidagao dos sistemas de protegao social. a0 2023)
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Conflitos e tensées geopoliticas: o impacto
das guerras hoje e amanha

Em 2023, mais de 100 milhdes de pessoas, segundo

a Organizacao das Nacoes Unidas, foram deslocadas
compulsoriamente de seus territorios em decorréncia
de guerras. A persisténcia de mais de 30 conflitos ar-
mados no mundo tem desafiado a garantia dos direitos
humanos em diversos paises, sendo as populacdes mais
vulneraveis, como criangas € mulheres, desproporcional-
mente afetadas.

O espacgo de construgao de consenso e de solugodes di-
plomaticas nas relagoes internacionais tem se mostrado
ineficiente para resolugao e cessagao de invasoes, expro-
priacoes e inumeras violéncias que tém sido perpetra-
das em diversos territorios. Mais de um terco das vitimas
em Gaza sao criangas, e cerca de 7 milhoes de pessoas
foram deslocadas pelo conflito entre Russia e Ucrania,
que ja completa dois anos sem resolucao. Essa guerra foi
responsavel, em 2023, por quase dois tercos do aumento
da pobreza infantil, com mais de 2 milhdes de criangas
passando a viver em lares abaixo da linha de pobrezaz.

Em 2023, mais de 40 mil palestinos, majoritariamente
civis, foram mortos em bombardeios em Gaza, e milha-
res de pessoas desapareceram, provavelmente soter-
radas nos escombros. Ainda, desde o inicio da guerra,

a maior parte da infraestrutura civil da regido foi des-
truida, e estima-se que pelo menos 2 milhdes de pa-
lestinos foram deslocados internamente e privados do
acesso a alimentos, agua, abrigo, saneamento e atendi-
mento medico adequado?.
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Ja no Sudao, estima-se que mais de 25 milhdes de pes-
soas, cerca de metade da populacao local, necessitem
de ajuda humanitaria para sobreviver em decorréncia
dos continuos e violentos conflitos armados em curso no
territorio. Diariamente, milhares de pessoas buscam asilo
em paises vizinhos e milhares de assassinatos étnicos fo-
ram denunciados pela Organizacao das Nagoes Unidasz.

Aléem disso, a legitimidade e a capacidade de resposta
do Conselho de Seguranca da Organizacao das Nagoes
Unidas em frear tais conflitos e impor sancdes as partes
envolvidas tém sido questionadas, tal como a sua propria
composicao, datada no contexto imediatamente poste-
rior a Segunda Guerra Mundial.

Em suma, os conflitos humanitarios e as guerras repre-
sentam uma tragédia continua, que desvia a atencao

e os recursos que nutrem esforcos pacificos e susten-
taveis, além de contribuir para o agravamento da crise
climatica. As decisées de governos de persistir com a
guerra em detrimento da paz perpetuam uma situacao
de crise que compromete ainda mais o progresso em
dire¢cao a um desenvolvimento sustentavel global.

Crise de legitimidade das instituicoes
democraticas e fortalecimento
de governos autoritarios

Um dos maiores desafios do seculo XXI tem sido o cres-
cente descredito das instituicdes democraticas, fenome-
no acompanhado pela ascensao de governos autoritarios
e pelo fortalecimento de correntes politicas de extrema
direita, que ameacam a integridade do Estado e os prin-
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cipios fundamentais dos direitos humanos. Nos ultimos
anos, diversos paises presenciaram a ascensao de lide-
res extremistas a altos cargos de representacao, alem da
disseminacao ampliada de ideologias que questionam
os pilares da igualdade, da justica social e do desenvolvi-
mento sustentavel.

As disputas eleitorais tém se mostrado cada vez mais
polarizadas e marcadas por tensoes, o que tem afetado
significativamente os espacos de tomada de decisao
global. Esses féruns, progressivamente esvaziados e
deslegitimados, sao constantemente descredibilizados
por lideres que desafiam a estrutura global de protecao
aos direitos humanos. Partidos de extrema direita, com
discursos nacionalistas, excludentes e conservadores,
tém se disseminado tanto na Europa quanto na Ameérica
Latina.

‘A extrema direita fala com os sentimentos das pessoas,
sobretudo com o medo, a inseguranca. As frentes pro-
gressistas, quando conseguem ascender, falam com a
esperanca de poder mudar a sua vida. No lado do medo,
a pauta € sobretudo de repressao. Para falar com espe-
ranca, o grande desafio sao as desigualdades. SO da para
mexer na emogao delas ao combater a desigualdade, ao
mostrar que elas podem acreditar no Estado para trans-
formarem suas vidas." (Esther Dweck, ministra da Gestao
e da Inovacao em Servicos Publicos do Brasil, participou
da Mesa de Abertura do evento States of the Future)
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Desfuncionalidade do sistema
financeiro internacional

Os desafios contemporaneos, especialmente, o agrava-
mento das desigualdades, questionam nao apenas os
modelos e principios econdmicos vigentes, mas tambem
a propria estruturagao das economias, tanto no ambito
nacional quanto no cenario global. Esses desequilibrios
expoem fragilidades nos sistemas econdmicos e de-
mandam uma revisao das formas de organizagao e das
politicas adotadas para promover uma distribuicao mais
equitativa de recursos e oportunidades.

A arquitetura financeira internacional moderna tem suas
origens nos Acordos de Bretton Woods, firmados em
1944, com o objetivo de estabelecer pardmetros glo-
bais para a estabilidade econémica no pos-Guerra. Esse
sistema foi projetado para assegurar a estabilidade cam-
bial, prevenir desvalorizacdes competitivas e fomentar o
crescimento econdmico. Duas instituicoes fundamentais
foram criadas: o Fundo Monetario Internacional (FMI),
responsavel por monitorar o sistema monetario global, e
o Banco Mundial, focado na reconstrucao e no desenvol-
vimento econémico.

Com um certo reconhecimento da falha desse mode-

lo, a criacao do G20 se deu em 1999, com o objetivo de
prever novas crises econdmicas. Contudo, foi somente
em 2008 que os lideres se reuniram de forma decisiva,
apos o colapso do mercado imobiliario estadunidense,
para redefinir os rumos do capitalismo contemporaneo e
reconsiderar os modelos financeiros internacionais, refor-
cando a necessidade de maior coordenagao global e de
reformas no sistema financeiro.
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No século XXI, a confianga no sistema financeiro global
tem se tornado cada vez mais fragil, apos sucessivas
crises e a incapacidade de prover os recursos na escala
e nas condi¢coes necessarias para o financiamento de
projetos de infraestrutura, industrializacao e desenvol-
vimento tecnolégico vinculados a transicao para uma
economia de baixo carbono.

Em muitos aspectos, ja nao estamos sob o sistema de
Bretton Woods (ndao temos taxas de cambio fixas e con-
troles de capitais relevantes, tornando os movimentos de
capitais muito mais volateis do que antes), mas tambem
nao temos uma nova ordem para substitui-lo. Embora o
papel do dolar no sistema financeiro internacional venha
sendo muitas vezes questionado, a moeda estado-uni-
dense continua a ser a principal referéncia como reserva
internacional e para as transacoes financeiras e comer-
ciais no globo.

Nas ultimas décadas, especialistas demonstraram como
os antigos padroes do sistema financeiro, a dependén-
cia do dolar como moeda internacional e a conformacao
de bancos de desenvolvimento e agéncias de financia-
mento centradas no Norte Global, além da promogao de
praticas de austeridade fiscal, tém sido catalisadoras no
aprofundamento de desigualdades globais, regionais e
nacionais.

O atual sistema nao tem se mostrado capaz de se adap-
tar as exigéncias contemporaneas, especialmente a
crescente tendéncia de protagonismo financeiro de
paises do Sul Global. Ademais, o sistema atual nao tem
sido capaz de responder aos desafios globais contempo-
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raneos nem se adapta as novas realidades geopoliticas,
como o crescimento econdmico de paises do Sul e Su-
deste asiatico e o fortalecimento de blocos multilaterais
que nao estao centrados no Norte Global, como o BRICS.

A divida publica global € crescente, tendo alcangcado um
recorde de US$ 97 trilhdes em 2023, segundo a Orga-
nizagao das Nagoes Unidas. Mais de 100 paises ultra-
passam 50% do valor da divida publica em relagao ao
PIB, e muitos desses, localizados no Sul Global, sofrem
continuamente com altas taxas de juros e barreiras para
o financiamento junto a agéncias internacionais como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial.

*Os desafios de financiamento estao no cerne dos pro-
blemas para enfrentar as crises sobrepostas e alcancar
o desenvolvimento sustentavel. As condicoes globais

de financiamento sao reduzidas e proibitivas devido aos
riscos cambiais e aos juros praticados pelas economias
centrais — colocando em risco a estabilidade financeira.
O espaco fiscal € crucial para recursos necessarios de
enfrentamento as desigualdades e combate as mudan-
cas climaticas e cumprimento dos ODS. As dividas pu-
blicas nos paises em desenvolvimento crescem muito
rapido. O pagamento de juros tem crescido mais rapida-
mente do que os gastos publicos com saude e educa-
cdo. E imprescindivel abordar o fardo da divida em paises
de baixa e média renda." (Dilma Rousseff, ex-presidente
do Brasil e atual presidente do Banco dos BRICS, partici-
pou da Mesa de Abertura do evento States of the Future)

Nos anos 1980 e 1990, muitos paises viveram redugao
da atividade econdmica e crises de financiamento. As
respostas dadas reorganizaram politicas econdmicas
preocupadas com a estabilizacao da inflagao e da divida
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publica. Essa visao restrita apresentou limites evidentes
e foi posta em xeque pela crise de 2008 e pela pande-
mia de Covid-19. Esses eventos exigiram maior protecao
social, o que gerou multiplos impactos sociais e econd-
micos que, por sua vez, desafiaram o modelo neoliberal
de economia e financiamento internacional.

O sistema nao possui mecanismos adequados e tem-
pestivos de renegociacao e perdao de dividas e ndo trata
os diferentes credores e devedores com regras unifor-
mes." (Jose Antonio Ocampo, economista e ex-ministro
da Fazenda da Colémbia, participou do Painel ‘Redes

de Protecao Social do Futuro: Inovacao para reducao de
desigualdades” do evento States of the Future)

Desindustrializacao precoce e desnivelamento
das politicas industriais

No século XXI, temos assistido a um renascimento das
politicas industriais como resposta aos obstaculos eco-
nomicos e sociais atuais. Durante a ultima década, os
governos tém trabalhado para adapta-las frente a desa-
fios-chave: a desindustrializagao precoce de paises sub-
desenvolvidos, o desemprego provocado pela revolucao
tecnoldgica, a vulnerabilidade das cadeias de suprimen-
to expostas durante a pandemia de Covid-19, a demanda
de uma transicao para uma industrializacao verde e as
tensdes geopoliticas que afetam as cadeias globais de
valor, especialmente no Sul Global.

A digitalizacdo e a automacgao estao transformando
radicalmente a industria. Por um lado, esses avancos
oferecem enormes oportunidades para melhorar a pro-
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dutividade e a eficiéncia, mas também colocam desafios
significativos, como o risco de desemprego tecnologico,
a necessidade de reconversao profissional e a concen-
tracao de poder econdmico nas maos de grandes cor-
poracoes tecnologicas. Por outro lado, as politicas indus-
triais enfrentam o desafio de se adaptar para promover a
inovagao, ao mesmo tempo em que mitigam os impactos
negativos sobre o emprego e a distribuicao da riqueza.

No bojo do século XXI, esta em curso um processo de
aceleracao da 42 Revolucgao Industrial, provocado pe-
las questodes citadas. Embora tenha surgido um numero
maior de Estados com uma base industrial manufaturei-
ra, a produgao continua concentrada em poucos paises.
Ao mesmo tempo em que se verifica uma desindustriali-
zagao prematura nos paises em desenvolvimento, como
o Brasil, a India e a Africa do Sul, ha uma pressao para
descarbonizagcao da economia, apesar de esses paises
terem contribuido historicamente menos para o aqueci-
mento global.

Mais recentemente, os paises do Norte Global vém envi-
dando esforgos para a elaboragao de um novo conjunto
de politicas industriais, seja por razdes geopoliticas, seja
por questoes estratégicas e de soberania nacional, as
quais a pandemia de Covid-19 ajudou a iluminar. A esca-
la dos recursos mobilizada por esses paises e a posicao
diferenciada em termos de capacidades e infraestrutu-
ra tendem a reforgar as desigualdades existentes, uma
vez que os paises em desenvolvimento muitas vezes
enfrentam barreiras como infraestrutura deficiente, falta
de nichos competitivos, baixa competitividade, protecio-
nismo internacional e capacidades estatais reduzidas.
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Se, por um lado, as cadeias de suprimento globais ofe-
recem oportunidades para que os paises em desenvol-
vimento entrem no setor manufatureiro, facilitando sua
integragao a economia global; por outro, esses paises
enfrentam riscos importantes, como ficarem presos em
segmentos produtivos de baixo valor adicionado e se
integrarem a cadeias globais enquanto perdem capaci-
dade manufatureira a nivel local, o que enfraquece suas
economias domesticas.

O protecionismo verde praticado pelos paises desenvol-
vidos também se apresenta como um desafio significa-
tivo. Essa pratica nao so afeta a agenda climatica global,
mas também limita a capacidade dos paises em desen-
volvimento de elaborar politicas industriais verdes que
abordem questoes ecologicas alem do carbono, como

a poluicao e a perda de biodiversidade. Os paises em
desenvolvimento enfrentam barreiras significativas para
desenvolver politicas industriais que promovam uma eco-
nomia sustentavel, uma vez que sao forgados a lidar com
politicas macroeconémicas que dificultam o investimento
em politicas verdes e desenvolvimento sustentavel.

Transformacgoes digitais e riscos do uso de
inteligéncia artificial

O avancgo acelerado da inteligéncia artificial e outras
tecnologias disruptivas esta redesenhando o panorama
do trabalho em todos os setores, incluindo na provisao
de servicos publicos. De acordo com o Fundo Monetario
Internacional, 40% dos empregos do mundo serao afe-
tados pelo desenvolvimento da inteligéncia artificial.
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Se, por um lado, os avancgos tecnolégicos tém sido vistos
como caminhos para a inclusao social, 0 aumento da
produtividade e o enfrentamento da emergéncia clima-
tica, por outro, ha crescentes preocupagoes sobre os ris-
cos do uso de inteligéncia artificial e outras tecnologias e
potenciais violagoes de direitos a integridade, seguranca
e privacidade.

Ha ainda dimensdes pouco compreendidas referentes
aos limites éticos do uso das novas solucoes digitais.

A falta de regulacao das big techs, por exemplo, € um
desafio vigente. Ha riscos associados aos usos das tec-
nologias para uma gestao tecnocratica que ameacam
a efetivacao de direitos e o proprio funcionamento da
democracia.

A reforma que vem sendo operada pela transformagao
digital é silenciosa,oculta e pode acarretar efeitos politi-
cos diversos, pois mudara a estrutura de funcionamento
do Estado e da rotina da administragao publica. Assim,
surge a necessidade da criacao de uma estrutura coor-
denada de infraestruturas publicas digitais e um debate
continuo sobre a centralizacao ou descentralizacao des-
ses esforcos.

Ha riscos a seguranca e a privacidade dos dados, rela-
cionados também ao uso agregado de informagdes para
discriminacao e perfilamento racial em politicas como

a segurancga publica, saude e educagao. Somado a isso,
tem-se um desafio relacionado a falta de letramento di-
gital, a desinformacao e ao desconhecimento, por parte
da populacgao, das potencialidades e riscos da inteligén-
cia artificial e de outras tecnologias. Alem disso, depen-
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dendo dos contornos que tiver, a transformacao digital
podera resultar na exclusao de uma parte significativa da
populacao, reforcando desigualdades no acesso a politi-
cas e servigos publicos.

Importa mencionar que o pacote de tecnologias ineren-
tes a transformacgao digital abrange ndo apenas a inte-
ligéncia artificial, mas também a internet das coisas, a
robodtica, a realidade aumentada, o machine learning, o
reconhecimento de voz, o reconhecimento facial, o blo-
ckchain, os multiversos, a ciberseguranca, a computa-
Gao em nuvem, a computacao quantica, a data analytics
etc. Ainda ndao ha uma compreensao nem um consenso,
seja na sociedade seja hos governos, quanto aos limites,
potencialidades e riscos dessas tecnologias, quer sejam
consideradas individualmente, quer se analisem seus
efeitos combinados.

Crise de representacao e
da participagao social

A governancga da participacao da sociedade civil no pro-
cesso decisorio também se materializa como um desafio,
e os especialistas apontam para uma crise de legitimi-
dade crescente dos Estados. A polarizagao politica e as
ameacgas a democracia sao desafios presentes tanto inter-
namente quanto no contexto global. Isso se reflete, ainda,
na dificil discussao sobre o escopo € a natureza das pro-
postas de reforma do Estado, dificultando a implementa-
¢ao de mudancas necessarias a busca do interesse pu-
blico. Segundo o Political Participation Index, entre 2006
e 2023, houve uma tendéncia de reducao da capacidade
das pessoas de participarem em arenas politicas:.
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“E preciso reconstruir a confianga nos Estados. Ele pa-
rece que esta sem lugar no mundo do século XXI, mas
ainda assim € o grande ator social e politico.” (Michelle
Bachelet, ex-presidente do Chile, participou da Mesa de
Abertura do evento States of the Future)

A crise de representacao nas democracias ocidentais
se encontra relacionada com varios fatores, dos quais
é possivel destacar a disfuncionalidades dos sistemas
politicos, incapazes de dotar os vencedores das eleicoes
de maiorias governativas operacionais, e os efeitos reco-
nhecidos, porém ainda pouco compreendidos, das redes
sociais na modelagem das preferéncias dos eleitores.

A confianga nas instituicées publicas também tem dimi-
nuido, especialmente na Unidao Europeia e nas Américas.
Segundo o Latinobarometro®, apenas 48% dos latino-
-americanos apoiam hoje a democracia como regime
politico, o que demonstra uma diminuigcao de 15 pontos
percentuais dos 63% de 2010. Entre os paises da OCDE,
em 2023, cerca de quatro em cada dez pessoas (39%) ti-
nham confianga alta ou moderadamente alta no governo
nacional de seu pais € uma parcela maior (44%) nao tinha
confianga ou tinha pouca confianga=.

Ademais, em 2024, segundo dados do Global State of
Democracy Initiative®, uma em cada trés pessoas com
direito ao voto no mundo reside em paises onde houve
uma piora na qualidade das eleicoes. Entre 2020 e 2024,
um em cada cinco processos eleitorais teve contestacao
e rejeigao dos resultados por parte do candidato nao
eleito. A participacao eleitoral também se reduziu nesse
periodo e houve um aumento da polarizagao e tensao na
disputa eleitoral, o que incluiu casos de violéncia politica

39 Disponivel

em: https://
ourworldindata.org/
grapher/political-
participation-index-
eiu.

31Disponivel em:
https:/www.
latinobarometro.
org/latjsp.

32Disponivel em:;
https:/www.oecd.
org/en/topics/
sub-issues/trust-in-
government.html.

33Disponivel em:
https./www.
idea.int/gsod/
gsod#gsodreports.


https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/inteligencia-artificial-deve-afetar-40-dos-empregos-no-mundo-diz-fmi/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/inteligencia-artificial-deve-afetar-40-dos-empregos-no-mundo-diz-fmi/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/inteligencia-artificial-deve-afetar-40-dos-empregos-no-mundo-diz-fmi/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/inteligencia-artificial-deve-afetar-40-dos-empregos-no-mundo-diz-fmi/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/inteligencia-artificial-deve-afetar-40-dos-empregos-no-mundo-diz-fmi/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/inteligencia-artificial-deve-afetar-40-dos-empregos-no-mundo-diz-fmi/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/inteligencia-artificial-deve-afetar-40-dos-empregos-no-mundo-diz-fmi/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/inteligencia-artificial-deve-afetar-40-dos-empregos-no-mundo-diz-fmi/
https://ourworldindata.org/grapher/political-participation-index-eiu
https://ourworldindata.org/grapher/political-participation-index-eiu
https://ourworldindata.org/grapher/political-participation-index-eiu
https://ourworldindata.org/grapher/political-participation-index-eiu
https://ourworldindata.org/grapher/political-participation-index-eiu
https://www.latinobarometro.org/lat.jsp
https://www.latinobarometro.org/lat.jsp
https://www.latinobarometro.org/lat.jsp
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/trust-in-government.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/trust-in-government.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/trust-in-government.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/trust-in-government.html
https://www.idea.int/gsod/gsod#gsodreports
https://www.idea.int/gsod/gsod#gsodreports
https://www.idea.int/gsod/gsod#gsodreports

62 | STATES OF FUTURE

contra candidatos e eleitores em paises como o Brasil e
Estados Unidos.

“E preciso uma nova narrativa politica para falar das assi-
metrias de poder, da polarizagao. Somente vozes coleti-
vas podem lidar com a demanda, fazer frente ao discurso
de extrema direita e buscar responder as demandas e
falta de esperancga no futuro, particularmente das pes-
soas mais jovens.” (Richard Kozul-Wright, economista,
participou do Painel “Desafios da Politica Econdmica no
Pos-Covid" do evento States of the Future)

Reconhecimento dos desafios de
inclusao e da diversidade no contexto da
interseccionalidade

Todos os desafios apontados acima podem ser acres-
cidos de um desafio adicional e transversal: o enfrenta-
mento das desigualdades estruturais e interseccionais,
em busca de inclusao e respeito a diversidade. Sao di-
versas as dimensoes de exclusao e subordinagao, po-
dendo abranger critérios de classe, género, raga, etnia,
orientacao sexual, idade, territorio e deficiéncia, dentre
outros. Tais dimensdes atuam na estruturacao e na re-
producao das desigualdades sociais e da experiéncia de
vida das pessoas e dos grupos sociais. Mais do que isso:
essas dimensoes se entrecruzam, levando a espacgos ain-
da mais criticos de exclusao e vulnerabilidade.

Assim, reconhecer de forma legitima as pessoas em

sua diversidade e em suas caracteristicas € abordagem
necessaria para uma visao contemporanea de um Estado
inclusivo. Cabe ao Estado promover a visibilidade dos di-
ferentes grupos que compdem a sociedade, bem como
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das violéncias que sofrem. Isso inclui a publicizagao de
dados de forma desagregada, contendo informagoes
sobre essas dimensoes de possivel vulnerabilidade —
como etnia, raca, diversidade sexual, area de residéncia,
respeitando-se a protecao a privacidade e aos dados
pessoais. E necessario desenvolver capacidade estatal

e social de analise dos dados sob um paradigma inter-
seccional. A universalizacao de politicas passa pelo re-
conhecimento das especificidades, como as dificuldades
das mulheres negras, das criancas com deficiéncia, dos
idosos migrantes, dos indigenas deslocados de seu ter-
ritorio, dentre tantas outras “somatorias de exclusao” que
merecem atencao critica e especial.

Isso inclui também o desenvolvimento de esforcos para
a criagcao de programas intersetoriais e interculturais,
com maior articulagcao e coeréncia institucional. Essa in-
tersetorialidade implica identificar e operar nas conexoes
entre as diferentes areas — meio ambiente, trabalho e
emprego, saude, educacao, infraestrutura, cultura, politi-
cas sociais etc. —, sem prejuizo da orientacao as dimen-
sdes seccionais e suas interfaces.

Essas politicas e programas intersetoriais podem incluir
cotas e agoes afirmativas para grupos vulnerabilizados,
bem como a integracao dos grupos nos niveis locais,
com estratégias para a garantia de participacao e inclu-
sao. Envolver as pessoas, partindo de suas realidades e
condicoes, de forma empatica, inclusiva e propositiva,
passa a ser parte tao necessaria quanto esquecida do
fazer da gestao publica.
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‘A palavra inclusao precisa constar dos desenhos de
politicas publicas. O Estado tem o condao de liderar o
enfrentamento a essas crises. Diante dessas situacoes
criticas, o Ultimo bastido é o Estado. E preciso fortalecer
o Estado para lidar com esses choques e proteger os
mais vulneraveis, que sao mais expostos a sofrer com os
efeitos desses eventos.” (Jose Luiz Escriva, ministro para
a Transformacao Digital e da Funcao Publica da Espanha,
participou do Painel “Transformagao do Estado no século
XXI" do evento States of the Future)

Repensar e reorganizar o Estado no século XXI € uma
necessidade urgente, especialmente diante das crises
interconectadas que enfrentamos. A concepcgao tradicio-
nal de Estado, muitas vezes vista como demasiadamente
rigida, nao condiz com as necessidades de constantes
adaptacoes impostas pelos problemas atuais. Em vez de
um “estado das coisas” fixo, precisamos de um Estado
flexivel e adaptativo, que seja capaz de se desconstruir
e reconstruir conforme necessario.

A crise atual é exacerbada por uma tendéncia de aco-

modacao nas abordagens tradicionais sobre o papel do
Estado na economia. Ainda vigora uma visao limitada do
Estado como um mero regulador econdémico ou presta-
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dor de servico, sem considerar seu potencial como agen-
te de transformacao social e de articulacao de diferentes
energias, saberes e solugoes.

A visao liberal, cristalizada no final do século XX, de que
o Estado moderno tem como missao fundamental corri-
gir as falhas de um mercado sujeito a decisdes alocativas
imperfeitas, € insuficiente para a promoc¢ao de solugdes
estruturantes para as crises atuais. Precisamos ir além da
logica de “menos Estado” e adotar uma visao de “melho-
ria, inovacao e dinamismo”, investindo em treinamento

e ampliagao de capacidades para tornar o Estado mais
eficiente e adaptavel. O Estado do futuro deve formular
respostas ja no presente para construir um futuro melhor
para todos.

A atuacao desse Estado do presente, que vislumbra o
futuro, deve ser orientada, portanto, para reduzir desigual-
dades historicas que atravessam seculos e se materiali-
zam na continua pauperizacao e nos multiplos estados de
caréncia que atingem milhdes de pessoas diariamente.

Os espacos de governancga e conferéncias internacionais,
como o G20, frequentemente abordam crises (como a
pobreza e o clima) de forma fragmentada e restrita a
dificuldades de financiamento. Uma alternativa a essa
pulverizacao das agendas € partir de uma perspecti-

va transversal do papel do Estado, com a discussao de
capacidades que atravessam variadas areas de politicas
publicas, assumindo a melhoria da qualidade dos inves-
timentos publicos como algo tao importante quanto o
aumento da quantidade de recursos para intervencao
estatal. Para isso, € essencial redesenhar o Estado para
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que ele se torne um ente empreendedor, dinamico, em
vez de um mero consumidor de receitas.

‘A palavra ‘Estados € parte do problema de como este

€ concebido tal como de sua atuacao, porque parece
estatico (uma nocao de ‘estado das coisas). O Estado
implicado na crise atual nao pode ser estatico: € preciso
desconstruir para construir. E preciso compreender a raiz
do problema, que em parte esta relacionada a tendéncia
de acomodacgao sobre o que sabemos sobre o Estado e
qual seu papel. O baixo investimento de negocios € uma
problematica a ser enderecada." (Mariana Mazzucato,
economista, realizou uma Conferéncia Magna no evento
States of the Future)

O Estado deve atuar como protagonista na governanga
global, com uma abordagem orientada para objetivos
claros e realizaveis, associados a resultados explicitaveis
e, sempre que possivel, mensuraveis. A responsabilidade
etica de reparacao e justica, que antes era vista como
uma questao meramente nacional, agora € compartilha-
da com as entidades globais e deve orientar as agcoes
politicas e institucionais desses foruns e organizagoes.

Transformar os objetivos abstratos em declaracdes de
Mmissao claras, concretas e realizaveis € essencial. Pre-
cisamos ir além da teoria e implementar solugoes con-
cretas, com a participagao ativa de todos os setores e
grupos sociais. Somente assim sera possivel superar as
crises interconectadas e construir um Estado mais justo,
eficiente e preparado para os desafios do futuro.

O Estado precisara se fortalecer e agregar novas ca-
pacidades para assegurar sua legitimidade como pro-
motor de bem-estar social, fomentando o dialogo e a
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transparéncia com atores-chave, como o setor privado,

a sociedade civil, os trabalhadores e os académicos. E
fundamental que a burocracia estatal se diversifique e se
alinhe com as metas de transformacao do pais, assegu-
rando que reflita a composicao social e esteja preparada
para inovar. Transformar o Estado significa buscar inovar
continuamente na direcao das necessidades da socieda-
de, em especial dos segmentos mais vulneraveis.

Os Estados do futuro podem se beneficiar de metas de
longo prazo e da definicdo de missdes que permitam a
efetiva transformacao das relagdes de poder, econdmi-
cas e sociais das nagdes. Existem desafios globais que
transcendem as fronteiras nacionais, como a crise clima-
tica, a regulamentacao das tecnologias digitais, a defesa
da democracia ou a evasao fiscal. Portanto, o protagonis-
mo estatal deve vir acompanhado de maiores esforcos
de coordenacgao, cooperacao internacional e fomento ao
multilateralismo.

‘As necessidades que precisamos desenvolver, pelas
historias de crises econdmicas e sociais, hao foram aten-
didas, fazendo das desigualdades cada vez maiores. Isso
leva a que henhum modelo econdmico tenha sido capaz
de conseguir as respostas. O Estado moderno pode ofe-
recer respostas, ao cumprir a funcao de promover trocas:
debates sinceros e que promovam tomada de decisao
(Clarems Endara, Secretario Permanente, Secretaria Per-
manente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del
Caribe, participou da Mesa de Dialogo “Futuro do Estado
e da Democracia’ no evento States of the Future)
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Os Estados do futuro precisam ser
repensados e corecriados ho presente

O Estado como propulsor do
desenvolvimento sustentavel, justo e
inclusivo.

O Estado como uma plataforma de combate
as injusticas sociais, raciais e de género.

O Estado como garantidor de direitos
humanos.

O Estado como investidor e agente
econdmico central para a reducao de
desigualdades sociais e economicas.

O Estado como agente regulador.

O Estado como agente estratégico, politico
e soberano.

O Estado como protagonista na construcao
de uma Nova Governanca Global.

O Estado como catalisador de inovagoes
facilitadoras de maior inclusao social e de
melhor qualidade do gasto publico.
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‘E preciso trazer de volta a tematica do desenvolvimento.
Além de ampliar a capacidade de cooperacao interesta-
tal, € preciso repensar o papel do Estado que deve estar
capacitado para fazer frente aos desafios e crises." (Em-
baixador Mauro Vieira, ministro das Relacdes Exteriores
do Brasil, participou do evento States of the Future)

Ao se compreender que o Estado € um ator central para
promocao de um desenvolvimento sustentavel, prio-
rizar o fortalecimento das capacidades estatais e das
instituicoes publicas € essencial para enfrentar as crises
atuais e futuras, além de assegurar resultados consisten-

tes com os objetivos das politicas publicas perseguidas
pelos governos. Isso significa dizer que deve haver es-
forco coordenado, nacional, regional e internacional que
busque ampliar as ferramentas de agao do Estado e suas
possibilidades de parcerias com a sociedade civil e mes-
mo com o setor privado.

As capacidades do Estado sao aquelas exigidas para a
formulacao e implementagao eficaz de politicas publi-
cas, bem como para mobilizar e gerir os recursos neces-
sarios ao desenvolvimento dos paises. Essas capacida-
des incluem aspectos institucionais, como a qualidade
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do sistema juridico e a robustez das estruturas publicas,
assim como aspectos técnicos, como a capacidade de
conceber politicas econdmicas baseadas em dados e
evidéncias. No limite, a falta de capacidades fortes do
Estado pode resultar em politicas mal concebidas, inefi-
cientes, injustas ou mal aplicadas, o que pode dificultar
o crescimento econdmico e exacerbar desigualdades
sociais.

Do ponto de vista administrativo, os Estados devem ter
as competéncias necessarias para gerir eficazmente

0S seus recursos humanos e materiais. Isso requer uma
burocracia profissionalizada e responsavel perante o
publico, que recorra a praticas transparentes na gestao

e na producao de politicas publicas. Para isso, &€ essen-
cial a qualificagao dos servidores publicos, bem como a
criacao de sistemas de avaliacao e de formagao continua
que garantam a adaptacao aos novos desafios.

Além disso, € importante observar e analisar outros ele-
mentos que compodem a estrutura do Estado. A adminis-
tracao publica também é composta por imoveis, equi-
pamentos, instalagoes, redes, comunidades de praticas,
fluxos, informagdes, marcas, reputacdes, rotinas, legisla-
coes e outros ativos, tangiveis e intangiveis. Transformar
o Estado envolve, portanto, mudangas em todas essas
areas, visto que os instrumentos de gestao e de produ-
cao de politicas publicas se materializam como meios
essenciais para que o Estado cumpra seus deveres, obri-
gacoes e fungdes sociais, politicas e econdmicas.

A discussao econdmica convencional muitas vezes des-
considera essa multiplicidade de elementos e, frequen-
temente, reduz o Estado as estatisticas de resultado
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fiscal ou endividamento publico. Adotar uma abordagem
que reflita adequadamente a complexidade dos Estados
e 0 seu papel no desenvolvimento, como aqui proposto,
nao implica negar a necessidade de assegurar a susten-
tabilidade do orcamento e da divida publica, haja vista
suas implicacoes sobre, dentre outras coisas, a escala
da atividade econdmica, o emprego e as desigualdades.
Porém, isso implica ampliar o horizonte de analise, des-
locando a agenda de esforcos sistematicos para reduzir
a despesa publica e encolher o tamanho do Estado para
uma agenda de melhoria da qualidade dos gastos, asso-
ciada a entrega efetiva de politicas publicas e servicos a
populacao.

E fundamental a criagdo de sistemas digitais de servigos
publicos que integrem tecnologias capazes de mitigar a
reproducao das desigualdades de acesso, para que o Es-
tado possa efetivamente cumprir seu papel na promogao
da politica econdmica, do desenvolvimento sustentavel
e da justica social. O mesmo vale para a estruturagao

de sistemas de monitoramento e avaliagao de politicas
publicas que assegurem a qualidade e a produtividade
do gasto publico.

Cabe ao Estado também prover infraestruturas publicas
digitais que permitam um melhor e mais equanime de-
senvolvimento da vida em sociedade, fornecendo siste-
mas, mecanismos e insumos que possam ser usados com
confianga pelos atores da sociedade — tais como meca-
nismos de identidade, pagamento, consulta e utilizagcao
de informagdes publicas e integracao de dados e servi-
cos. Para alem da reducao de desigualdades e da promo-
cao do desenvolvimento sustentavel, a tecnologia pode
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Em suma, as capacidades estatais necessarias devem
ser definidas em fungao das politicas publicas que os

apoiar o aumento da eficiéncia do setor publico e a dimi-
nuicao dos custos de transacao para toda a sociedade.
Estados pretendem promover, visando enfrentar deter-

Acreditamos que um passo que precisa ser dado em ni- minado desafio. O dimensionamento e a especificagao

vel global, em especial no ambito do G20, € o reconhe- do espaco fiscal disponivel sao condicionais as demais,

assim como o sao as politicas de gestao publica — pes-
soal, orcamento, controle, modelagem organizacional,
transformacao digital etc. — por serem sistémicas e por

cimento de que investir em capacidades estatais, com
foco em resultados socialmente justos e desejaveis,
uma demanda indispensavel do presente para a garan-

tia de um futuro possivel e melhor. perpassarem todas as outras.

As capacidades estatais ainda sao heterogéneas e mui-
to distintas entre paises do Norte e Sul Global; por isso,
é preciso desenvolver um entendimento mais aprofun-
dado sobre o fato de que o Estado nao so é central na
criacao de solugoes, mas também deve estar prepara-
do e dispor de recursos para isso.

Um Estado moderno e eficiente deve contar com um
sistema de inovagao nas suas administragoes publicas
para melhorar a capacidade de reacao e de antecipa-
cao, bem como de adaptabilidade, garantindo que as
politicas e os servigcos respondam as dinamicas neces-
sidades em evolucao dos cidadaos.

As capacidades de regulamentacao e de controle da
qualidade das despesas sao também cruciais para criar
um ambiente propicio ao desenvolvimento econdmico.
Por um lado, asseguram a concorréncia e protegem os
direitos dos consumidores, distribuindo os beneficios
econdmicos de forma equitativa. Por outro lado, o re-
forco das capacidades de supervisao e de controle da
qualidade dos gastos € essencial para evitar desvios e
para garantir que os recursos publicos sejam utilizados
de forma eficaz e transparente.

Financeiras

disponibilidade
de recursos

(orcamento publico,

impostos, taxas,
endividamento e
investimentos)

Recursos Humanos

quantidade de
profissionais em-
pregados no setor
publico com com-
peténcias, acesso
a informacao e
capacitacao

Legais

a existéncia de
normas, leis e
arcabouco juridico-
legal que ampara a
acao do Estado

Capacidades estatais

Funcionais

capacidade

de provisao de
servicos de forma
eficiente

Estruturais e
tecnoldgicas

disponibilidade de
infraestrutura e tecno-
logia necessarias para
a provisao dos servi-
Gos (como sistemas,
espacos fisicos etc)

Controle &
accountability

mecanismos de
responsabilidade,
transparéncia, ava-
liacao e monitora-
mento continuo de
politicas publicas

Politicas

arena de consensos
e dissensos (aspec-
tos pertinentes a
relagcao entre po-
deres, entre paises
ou entre governo e
sociedade civil)

Coordenacao

mecanismos de
organizacao das
relacoes intra e in-
tergovernamentais

Relacionais
relacdes entre as
distintas instituicoes
e atores

Fonte: Adaptado do
Ministério da Gestao
e da Inovagao em
Servicos Publicos
do Brasil (2024).
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‘Qual o mundo que eu sonho? Estamos em processos
de transformacdes profundas intergeracionais. Nao ha
futuro possivel se nao repararmos as atrocidades do
passado. Milhdes de pessoas africanas e afrodescenden-
tes vivem a estrutura violenta do racismo sistémico, &

um trauma intergeracional. Sonho com um mundo com
dignidade para todas as pessoas, no qual somos capazes
de nos cuidarmos, e o poder € para cuidar das pessoas e
para cuidar dos recursos que foram herdados de gera-
coes anteriores, com paz e com sustentabilidade para
todas as pessoas.’ (Epsy Campbell, ex-vice presidente da
Costa Rica, participou do Painel “Nova Governanca Glo-
bal: a voz do Sul" do evento States of the Future)

O Estado do futuro se vé face a inumeras transforma-
¢coes, como a tecnologica, climatica, econdmica, cultural
e social. E preciso levar em conta o instavel passado para
enfrentar os desafios historicamente persistentes, como
as desigualdades sociais, raciais, de género e de desen-
volvimento econdmico.

Independentemente dos contextos politicos internos de
cada pais, nao ha duvida de que os Estados — grandes,
medios ou pequenos — desempenharao um papel cen-
tral na construcao de um futuro possivel, justo, sustenta-
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34PNUD (2024).
UNDP Signals
Spotlight 2024:
Hope for all
generations.
Disponivel em:
https./www.
undp.org/sites/g/
files/zskgke326/
files/2024-07/
portugese_
digital_-_undp_
signals_spotlight_O.
pdf.

vel e inclusivo, no qual todas as pessoas possam usufruir
dos bens e direitos.

O G20, como espaco de exploragao de temas afetos a
governanga multilateral, tem o potencial de agregar seus
paises-membros e convidados no aprofundamento des-
ta agenda de politicas publicas em torno do papel do
Estado.

As propostas apresentadas ao longo do evento States of
the Future representam um rol nao-exaustivo de possibi-
lidades e apontam para a necessidade de coordenagao
e aprofundamento desses temas, rumo a construcao de
um mundo mais inclusivo, sustentavel e justo.

Conforme expresso no relatério do PNUD, Signals Spotli-
ght 2024, lancado no Rio de Janeiro por ocasiao do
evento States of the Future, para além dos diversos e
complexos desafios a serem enfrentados, faz-se neces-
sario abrir espacos para o florescimento de esperancas
— entendidas como compromissos com visdes — de um
futuro mais equitativo, em que o progresso tecnologico
venha ao encontro das metas e objetivos do desenvolvi-
mento sustentavel, e que sirva a reducao de desigualda-
des e a construcao de comunidades de nacoes cada vez
mais resilientes e conectadas*.

Fortalecimento da cooperacao internacional,
do multilateralismo e de garantias dos
direitos humanos

Os Estados do futuro possuem no multilateralismo a
principal ferramenta para enfrentar desafios globais. Isso
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implica reforcar a cooperacao entre governos e revita-
lizar instituicoes como a ONU, que devem ser o locus
privilegiado para solugoes globais, ainda que nao neces-
sariamente o unico. A revitalizacao do multilateralismo
deve ter como base principios como o crescimento in-
clusivo, os direitos humanos e a protecao ambiental.

Os paises se beneficiam quando encontram espagos
para compartilhar conhecimentos, tecnologias e recur-
sos financeiros para enfrentar os desafios econdmicos

e sociais de forma mais eficaz. Isso inclui o reforco aos
organismos internacionais e regionais que podem coor-
denar as politicas de desenvolvimento, a mobilizagao de
fundos para programas de ajuda ao desenvolvimento e a
promocgao de acordos comerciais justos que favoregcam
as economias mais vulneraveis. Além disso, a coope-
racao entre paises facilita o necessario intercambio de
informagdes sobre questdes econdmicas, bem como a
coordenacao de politicas destinadas a reduzir a pobreza.

Os Estados do futuro devem explorar o desafio de esta-
belecer suas visdes e suas metas a longo prazo, assim
como definir as missdes que permitirdo a transformagao
efetiva des seus paises. A lideranca dos Estados deve,
por conseguinte, ser acompanhada de uma maior coor-
denacgao e de esforgos de cooperacao internacional.

O fortalecimento dos Bancos de Desenvolvimento é cru-
cial para financiar agdes sustentaveis e reduzir as desi-
gualdades, tanto globais quanto locais. Os paises do Sul
Global devem desempenhar um papel de lideranca na
construcao de uma agenda global inclusiva, propondo
solucoes para o desenvolvimento sustentavel e promo-
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vendo a cooperagao tecnologica e financeira entre pai-
ses em desenvolvimento.

Construcao de uma nova arquitetura
financeira internacional

Os Estados do futuro possuem um grande potencial de
atuar de forma colaborativa, por meio do multilateralis-
mo do comércio e da inovacao, para fomentar a reforma
do sistema financeiro internacional, com foco central

no desenvolvimento. Assim, € preciso revisitar as bases
do atual sistema, em especial, reformar as instituicdes
estabelecidas por Bretton Woods, hoje dissociadas da
realidade global, e criar uma nova arquitetura financeira
mundial que nao reproduza desigualdades Norte-Sul nas
dinamicas de financiamento.

O numero de paises com elevados niveis de divida au-
mentou significativamente desde a crise de 2008. Em
termos de reestruturacao da divida soberana, atualmen-
te ndo existem mecanismos institucionais adequados
para proporcionar um alivio adequado e equitativo das
dividas. O G20 implementou um mecanismo limitado de
suspensao da divida durante a crise da Covid-19, mas

a sua utilizacao tem sido limitada, em parte porque os
credores privados nao participam no processo. Um me-
canismo ad hoc como solugao a curto prazo auxiliaria no
enfrentamento dessas crises, em especial se acompa-
nhado da criagao de um quadro especificamente para os
paises de rendimento médio.
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Criacao de novos espacgos de participagao e
engajamento social

Os Estados do futuro devem ser abertos e permeaveis a
participacao da sociedade, capazes de integrar politicas
no territorio e articular internacionalmente formas de
mitigar assimetrias de poder. Os grupos historicamente
excluidos devem ser protagonistas na formulagao e im-
plementacao das politicas publicas. O reconhecimento
das desigualdades histéricas € fundamental para a atua-
cao dos Estados do futuro.

As injusticas geradas pela colonizacao, pela escravi-
dao e pela exploracao de povos tradicionais, etnias e
comunidades negras devem ser reparadas por meio

de politicas publicas de restituicao, reabilitacao e com-
pensacao. Garantir a inclusao dessas vozes no processo
de decisao nao apenas enfrenta as injusticas historicas,
mas também enriquece o desenvolvimento de solugoes
mais eficazes para os problemas sociais. A construgcao
de mecanismos de justica de transicao, que incorporem
a participacao de comunidades e povos afetados, sera
essencial para reparar os crimes do passado em relagao
ao0s quais seja possivel atuar.

Fomento de politicas econdomicas para a
reducao de desigualdades

O futuro das politicas econdmicas devera priorizar a
reducao das desigualdades, com énfase em propostas
globais de taxagao progressiva. Estados devem ado-

tar sistemas fiscais globais que redistribuam melhor os
recursos, inclusive com a taxagao dos ricos e super-ricos.
Além disso, a cooperagao entre governos sera essencial
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para combater a pobreza global e reduzir disparidades
econdmicas. O Estado deve promover a equidade, opor-
tunidade de emprego para todos, garantir a capacitagao
de trabalhadores para um novo mundo digital e priorizar
0S grupos mais pobres como beneficiarios prioritarios
dos processos de formulagao de politicas econédmicas. O
foco também devera estar na construcao de maior espa-
co fiscal para que os Estados possam implementar poli-
ticas redistributivas eficazes, ampliando os gastos sociais
sem comprometer o crescimento sustentavel.

Producao e publicizacao de dados e
informacgoes para a tomada de decisao
baseada em evidéncias

Os Estados do futuro precisam agir a partir de informa-
coes e evidéncias ancoradas na realidade. Trata-se nao
s6 de produzir, mas também de publicizar todos os da-
dos, informacgodes, programas e politicas com recortes de
raca, género, territorio, deficiéncia e outros fatores socio-
econdmicos.

E imperativo que o acesso a informagao seja ser am-

plo e sem discriminagao. Compreender a sociedade em
sua diversidade € uma ferramenta necessaria para uma
abordagem interseccional na implementacao de politi-
cas publicas, reduzindo desigualdades, gerando resulta-
dos mais eficazes e superando desafios estruturais. Isso
inclui nao sé uma maior representatividade e diversidade
de servidores, corpo tecnico e politico nos espacgos de
tomada de decisao, que incluam mais mulheres, pessoas
negras, indigenas, com deficiéncia, como também pres-
supde uma maior transparéncia ativa por parte dos go-
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A presidéncia do Brasil tem avancado no debate
sobre taxacao de super-ricos

Por meio de uma Cooperacgao Tributaria Interna-
cional tem se reconhecido que a tributacao pro-
gressiva € uma das principais ferramentas para
reduzir as desigualdades domeésticas, fortalecer
a sustentabilidade fiscal, facilitar a consolidacao
orcamentaria, promover um crescimento forte,
sustentavel, equilibrado e inclusivo e facilitar a
realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Em reuniao de junho de 2024 da Cupula do G20,
Gabriel Zucman apresentou uma proposta em
que individuos com patriménio liquido muito
elevado — cerca de 3.000 pessoas ho mundo que
tém pelo menos 1 bilhao de délares em ativos —
paguem pelo menos o equivalente a 2% da sua
riqueza em imposto sobre o rendimento todos

0S anos. Isso geraria 250 bilhdes de dolares por
ano — metade da receita anual projetada como
necessaria para os paises em desenvolvimento
enfrentarem os desafios das mudancas climaticas
ate 2025. Segundo essa proposta, cada pais deve
arrecadar o tributo em seu territério, mas um con-
junto de regras com as quais todos concordariam
poderia eliminar brechas que os bilionarios costu-
mam usar para proteger seu dinheiro, transferindo
bens e aplicagoes financeiras para paraisos fiscais
€ outros espacgos juridicos.

A taxa dos super-ricos recebeu “varias mencoes
explicitas” na Declaragao do Rio sobre Coopera-
¢ao Tributaria, um dos trés documentos publica-
dos apos a reuniao da trilha de finangas e voltado
exclusivamente para a questao tributaria.
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vernos, com disponibilizacao de dados abertos desagre-
gados e acessiveis. Ao publicizar e tratar dados a partir
de um olhar transversal, intersetorial e interseccional, os
Estados se fortalecem nao sé no dialogo com a socieda-
de, como também garantem a celeridade de suas agoes
e promovem diagnadsticos mais assertivos para elabora-
cao de solucoes voltadas a reducao de desigualdades.

Construcao de governanga que promova uma
transformacao digital inclusiva e sustentavel

Os Estados do futuro tém como um de seus principais
desafios protagonizar os esforcos de regulamentacao da
inteligéncia artificial e de outras tecnologias digitais, a
partir de um olhar centrado nas pessoas e em seus direi-
tos. Eles devem garantir que a transformacao digital nao
se limite a automagao da burocracia, mas que também
alcance os usuarios dos servicos publicos e os benefici-
arios das agoes governamentais. Em outros termos: que
seja inclusiva e participativa, promovendo o letramento
digital tanto de servidores publicos quanto da popula-
cao em geral. Para tanto, € preciso garantir capacidades
estatais para a criagao de sistemas proprios — ainda que
compartilhados, por meio da construgao conjunta de
bens publicos digitais globais —, de modo a superar a
dependéncia daqueles mantidos pelas big techs.

E preciso orientar a governanca digital e garantir a trans-
paréncia e accountability dos sistemas, sobretudo pen-
sando na tendéncia de reproducao de desigualdades.
Assim, sera necessario investir em capital humano para
absorcao de novas tecnologias e garantir que a inovagcao
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tecnoldgica seja usada para reduzir desigualdades, nao
para amplia-las. O uso de dados e da inteligéncia artifi-
cial, por exemplo, devem ser regulados de forma a evitar
discriminacdes e promover maior equidade intra e entre
sociedades. A transferéncia de tecnologia entre paises
do Sul Global deve ser fortalecida para garantir que es-
ses Estados tenham autonomia em relacao as grandes
corporagoes tecnologicas. O futuro exige uma maior co-
operacao global sobre os usos e solugoes relacionados a
transformacao digital.

Fomento a inovacgao publica e social

Os Estados do futuro sdo chamados a investir cada vez
mais em inovagao e experimentagcao no ambito de suas
politicas publicas. E preciso desenvolver uma aborda-
gem intersetorial da inovacgao, a partir do dialogo entre
distintos setores dentro e fora do Estado. Para isso, €
importante ter um foco voltado para as pessoas, seus
direitos e demandas. A construcao de um espaco de
governanga, que inclui o aprendizado coletivo, implica
que se tenha coragem de falhar e aprender com esses
processos, especialmente no contexto da adogao de
politicas industriais, digitais e sociais. E preciso criar mais
evidéncias e competéncias de boas praticas de inovagao
publica e social nos distintos Estados, alem de catalisar
mais sandboxes para pensar politicas publicas e a efetiva
regulamentacao dessas iniciativas.

A profissionalizacao e a diversificacao da burocracia es-
tatal, combinadas com o fortalecimento das capacidades
de planejamento de médio e longo prazo, serao cruciais
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para que o Estado possa coordenar os processos de
transformacao estrutural. Programas de formagao con-
tinuada, valorizacao da criatividade e incentivo a inova-
c¢ao dentro do servigo publico devem ser priorizados. O
Estado precisa, igualmente, aproximar-se e fortalecer as
universidades, promovendo uma maior integracao entre
a pesquisa académica e as demandas sociais e econdmi-
cas do governo e da sociedade.

Construcao de alternativas verdes para a
transicao ecoldogica

A emergéncia climatica exige uma resposta imediata e
coordenada dos Estados. Os Estados do futuro devem Li-
derar a transicao para uma economia verde, promovendo
a industrializacao sustentavel e criando mecanismos de
regulagao que protejam o meio ambiente. E indispensa-
vel fortalecer a regulamentacao e institucionalizagao de
arranjos hormativos para protecao do meio ambiente e
intensificar as agdes de protecao as florestas e combate
ao desmatamento, por meio, inclusive, do pagamento de
servigos ecossistémicos a povos e comunidades tradi-
cionais.

Alem disso, o Estado tem como papel assegurar o cum-
primento das metas e iniciativas para descarbonizagao
da economia e reducao das emissoes de gases de efeito
estufa, alem de fomentar acdes de adaptacao clima-
tica. O Estado também deve garantir que as praticas
ambientais respeitem a diversidade étnica, racial, social,
incorporando os saberes de povos tradicionais, como

os indigenas, quilombolas e ribeirinhos na protecao dos
ecossistemas. A governanga inclusiva e multinivel &
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importante para garantir que todas as vozes sejam escu-
tadas, sobretudo aquelas que tenham sido excluidas no
processo de criacao de solugdes verdes e justas.

E preciso elaborar estratégias de financiamento a partir
de um olhar local, que garanta uma vida digna e persiga
os objetivos globais. Também € necessaria a reducao de
emissdes por meio de uma efetiva e justa transicao ener-
getica, sobretudo por parte dos paises do Norte Global,
que sao historicamente os principais responsaveis pela
emissao de gases de efeito estufa.

Fortalecimento dos sistemas de protecao
social para garantia dos direitos humanos

Os Estados do futuro precisam fortalecer os seus siste-
mas de protegao social por meio do investimento publico
e da formulagao e implementacao de politicas publicas
que tenham uma abordagem baseada em direitos, em
conformidade com os compromissos por eles assumidos
(seja em seu ambito interno ou internacionalmente). A
protecao social deve ser fomentada como direito univer-
sal e ndo apenas como um beneficio condicional, o que
demanda a criagao de um quadro juridico solido, que
garanta o acesso a protecao social a todos os cidadaos,
independentemente de sua condicao de emprego ou
situacao econdmica.

A reprogramacao dos gastos publicos para a promogao
de programas voltados a correcao de desigualdades,
reducao da pobreza e empoderamento economico de
populagdes historicamente desfavorecidas sao passos
necessarios para construir um futuro sustentavel e justo
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para todos. A expansao das redes de seguranca social

e a implementacao de inovagdes exigem o estabele-
cimento de padrdes de financiamento sustentaveis. O
Estado precisa encontrar um equilibrio entre a prestacao
de servicos e a responsabilidade fiscal, assegurando que
as inovacoes nao coloquem em risco a viabilidade finan-
ceira a longo prazo.

Nesse contexto, os sistemas de educacao e saude de-
vem ser fortalecidos como pilares centrais da acao esta-
tal. No setor educacional, € fundamental que os Estados
garantam o acesso universal e de qualidade a educacao,
com reformas curriculares que integrem a sustentabili-
dade, diversidade e transformacao digital. Na esfera da
saude, os Estados devem aprimorar seus sistemas de
vigilancia sanitaria, promover a equidade no acesso a
cuidados de saude, criar e fortalecer sistemas universais
de saude e garantir que as politicas publicas de saude
sejam imunes a flutuagoes politicas. A inclusao de tec-
nologias e a cooperacao internacional na area da saude
também serao fundamentais para melhorar a resposta
dos Estados a crises globais, como futuras pandemias.

Promoc¢ao de uma diplomacia mais inclusiva

A diplomacia do futuro deve se afastar dos modelos
coloniais e das estruturas institucionais assimétricas, e
adotar uma abordagem que valorize a diversidade de vo-
zes globais, especialmente as do Sul Global. Os Estados
devem liderar uma reforma nas instituicoes multilaterais,
garantindo maior participacao e representatividade de
paises em desenvolvimento nas decisdes internacionais.
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Uma iniciativa do G20 para garantir o aumento
da resiliéncia dos sistemas de protecao social
€ o Fundo de Pandemias, que busca apoiar
financeiramente os paises de baixo e medio
rendimento a reforcar as capacidades para
identificar, notificar e conter futuras pandemias.

Langado sob a presidéncia da india, sua primeira
rodada de investimento, em julho de 2023, mo-
bilizou 2 bilhdes de ddlares para apoiar 37 paises
para melhor detectar e prevenir crises sanitarias.
Em julho de 2024, os Estados Unidos anuncia-
ram uma contribuicdo de US$ 667 milhdes para a
segunda rodada de investimentos do Fundo das
Pandemias. Em dois anos, o fundo ja levantou US$
2 bilhdes em recursos e pretende levantar outros
US$ 2 bilhoes.

Em 2024, a presidéncia do Brasil lancou a Alianca
Global contra a Fome, com o objetivo de estabe-
lecer um mecanismo pratico para mobilizar recur-
sos financeiros e conhecimento de onde sao mais
abundantes e canaliza-los para onde sao mais
necessarios, apoiando a implementagao e a am-
pliacdo da escala de acoes, politicas e programas
no nivel nacional de combate a fome e a pobreza.

Para cumprir seus propositos, a Alianca esta ba-
seada em trés pilares: nacional, financeiro e de
conhecimento. No primeiro, os paises membros
se comprometem a adotar politicas efetivas. Ja o
segundo tem por objetivo compor e alinhar uma
variedade de fundos globais e regionais existen-
tes para apoiar os paises a implementar progra-
mas contra a fome e a pobreza. O terceiro pilar,
por sua vez, serve como um polo de conhecimen-
to dedicado a promover a assisténcia técnica e o
compartilhamento de experiéncias entre os mem-
bros da Alianca.
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O Conselho de Seguranca da ONU, por exemplo, deve ser

reformado para incluir cadeiras permanentes para paises de
diferentes regides, refletindo melhor a realidade geopolitica
atual. A diplomacia internacional precisa valorizar um maior
dialogo com a sociedade civil, com os chamados non-state
actors, reconhecendo-os como atores ativos na formulagao

de politicas externas.

Portanto, os Estados do futuro enfrentarao desafios crescen-
tes, mas com uma abordagem inclusiva, inovadora e coope-
rativa. Eles poderao liderar a transformagao necessaria para
criar um mundo mais justo e sustentavel. Por meio do fortale-
cimento do multilateralismo, da reparacao historica, da justica
social, da transformacao digital inclusiva e de politicas econé-
micas progressivas, os Estados poderao superar as crises do
presente e construir um futuro mais promissor para todos os

seus cidadaos.
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Gil Tuchtenhagen

O G20 tem a possibilidade de continuar reforcando seu
papel como agregador de liderangas globais que ende-
recem de forma decisiva os maiores desafios do mundo
de hoje. As principais economias do mundo, que também
representam o maior contingente populacional, podem
reunir esforcos e criar solucoes voltadas para o desen-
volvimento sustentavel, a justica social e o crescimento
econdmico responsivo e igualitario.

Apesar de ser um ator central nao s6 no G20, como em
outros mecanismos multilaterais, o Estado tem sido alvo
de significativos questionamentos e ataques. Conforme
argumentado ao longo desse relatorio, € preciso repo-
sicionar o Estado como promotor e assegurador de di-
reitos, além de agente indutor do desenvolvimento. Os
desafios do presente e do futuro s6 poderao ser enfrenta-
dos por meio dos Estados e em dialogo com eles.

Assim, € imprescindivel que os lideres do G20 reflitam
sobre a importancia do debate acerca da atuacao dos
Estados na criagao e implementacao de solucoes e al-
ternativas para um futuro inclusivo, sustentavel, partici-
pativo e igualitario. A proxima presidéncia da Cupula tem
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a oportunidade de assegurar um espago permanente no
quadro do G20 para a reflexao sobre como os Estados
podem promover sua propria atualizagao e desempenhar
um papel de lideranga no enfrentamento dos problemas
que afetam todas as sociedades — e o planeta, em outra
escala. O States of the Future buscou colaborar com essa
construcao.

A esperanca segue sendo uma forma de criar perspec-
tivas de futuro por meio de escolhas que sao feitas no
presente, como destacado no relatorio Signals Spotli-
ght 2024 do Programa das Nacoes Unidas para o De-
senvolvimento. Esperanca € engajamento e construgao
coletiva. E tarefa dos Estados Nacionais like-minded e
de seus povos.

A necessidade de construir o Estado do Futuro entrou
definitivamente na agenda publica mundial. O Estado
esta de novo na moda, trazido de volta pela incapacida-
de dos mercados de proporcionarem respostas as mul-
tiplas crises deflagradas nas duas primeiras décadas
do século XXI: 11 de setembro, crise financeira global de
200772008, BREXIT, Covid19, Ucrania etc. As incertezas
e os desafios que a sociedade atual enfrenta — desde
as alteracoes climaticas a digitalizacao, passando pela
globalizacao econdémica e pelas crescentes desigual-
dades sociais — obrigam os governos a adaptar suas
estruturas e mecanismos de governanga para garantir
a estabilidade, o bem-estar dos seus cidadaos e o de-
senvolvimento sustentavel. Os desafios complexos do
século XXI exigem que os Estados redefinam e refor-
cem as suas capacidades para lhes dar uma resposta
contemporanea e pertinente.

O DIALOGO CONTINUA | 97

O States of the Future, realizado em julho no Rio de Janei-
ro em paralelo as reunides do G20, reuniu, durante uma
semana, representantes do governo, da sociedade civil,
do setor privado e especialistas para discutir os desafios
para o Estado no século XXI. O evento buscou justamente
evidenciar o papel do Estado no enfrentamento das mul-
tiplas crises presentes que ameagam os futuros possiveis.

A construcao dos Estados do futuro demanda, portanto,
muito didlogo e transformagdes profundas. E necessario
modernizar a estrutura estatal, garantindo transparéncia,
responsabilidade e profissionalismo na administracao
publica. Este documento apresenta contribuicoes para

o debate sobre a transformagao necessaria para que os
Estados sejam capazes de enfrentar os desafios globais
e locais, promovendo um desenvolvimento democratico,
equitativo, inclusivo e inovador.

E essencial que os Estados reforcem suas ferramentas de
resposta as crises globais, promovendo um sistema de
governanga que seja transparente, participativo e orienta-
do para o bem-estar coletivo. A inclusao das vozes histo-
ricamente marginalizadas e a promogao da justica social
devem ser pilares centrais nas politicas publicas dos Es-
tados do futuro. A emergéncia climatica e socioambiental
deve estar no centro do debate e da acao. Somente por
meio de um compromisso coletivo com a equidade, com
a sustentabilidade e com a inovacgao sera possivel enfren-
tar os desafios do seculo XXI de maneira justa e eficiente.

Em um mundo cada vez mais interconectado e desafiado
por crises globais, o Brasil tem buscado desempenhar um
papel proativo, defendendo a necessidade de Estados
mais inclusivos, eficientes e resilientes.
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Mediante sua participagao em foruns internacionais, o
Brasil tem defendido a importancia de politicas publicas
que integram avancgos tecnologicos, promovem a justi-
Ga social e priorizam a sustentabilidade ambiental. Além

disso, existe um esforco para incluir as vozes de non-state

actors, inclusive comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas, reconhecendo que qualquer solucao para o
futuro deve ser construida de forma inclusiva, respeitan-
do a diversidade e os direitos humanos.

O Estado do Futuro esta em construcao. E o futuro do
planeta depende dele.

O Brasil no cenario internacional

Essas reflexdes e dialogos sobre o papel do
Estado promovidos no ambito do evento parale-
lo ao G20, States of the Future, inserem-se num
arco maior de contribuicoées do Brasil em féruns
multilaterais no biénio 2024-2025. Fazem parte
desse mesmo esforco a presidéncia pro tempo-
re brasileira no Centro Latino-Americano de Ad-
ministragcao para o Desenvolvimento (CLAD), na
XVII Cupula dos BRICS, no Mercado Comum no
Sul (Mercosul) e na 302 Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP-30).
Nessa perspectiva, o Brasil reafirma seu com-
promisso com a construgao de Estados compro-
metidos com o combate a fome, a reducao das
desigualdades, ao fomento do desenvolvimento
econdmico e a protecao do meio ambiente.

>p



\\\\

Organizagao

Y

y/

Realizacao

e

»: BNDES

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DO

MINISTERIO DAS E
DESENVOLYIMENTO, RELAGOES GESTAO :LT?:E?I'A%ES
INDUSTRIA, COMERCIO . A o
EXTERIORES EM SERVIGOS PUBLICOS

E SERVIGOS i "
UNIAO E RECONSTRUCAO




