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Crédito de reciclagem: um exemplo de como a politica ambiental pode

caminhar junto com o desenvolvimento socioecondémico

Quinta-feira, 14 de abril de 2022

Resumo

O mecanismo atual de logistica reversa, presente na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), de 2010, ndo conseguiu alcangar bons resultados no ambito ambiental. Uma
prova disso é que mesmo diante de tal obrigacdo, a reciclagem de residuo seco no Brasil
nao conseguiu ultrapassar a marca de 5%;

A razao para isso reside na inviabilidade econémica do processo atual, pois o sistema de
logistica reversa ¢ caro e nem todos os materiais possuem um mercado de reciclagem
estabelecido;

A alternativa é fornecida pelos créditos de reciclagem. Nesse sistema, os agentes de
reciclagem comprovam a destinacao correta dos residuos e as empresas poderao comprar
o direito associado a tal destinagao, cumprindo a obriga¢do com a logistica reversa;

Ganha o meio ambiente: com esse novo mecanismo de incentivo, espera-se que em 20
anos o Nosso pafs possa atingir o percentual de 70% da fragao seca reciclada;

Ganham os catadores de reciclaveis: estima-se que os créditos de reciclagem possam
elevar a renda média de catadores em pelo menos 25%, passando de R$ 930 para R$ 1.163
por més. Além disso, registram-se outros possiveis impactos sociais: a) redugao do
trabalho infantil e incentivo a escolarizagao das criangas; b) mais renda para as mulheres
que sdo chefe de familia e; ¢) reducdo da informalidade;

Ganham as empresas: o custo dessa logistica, nos moldes atuais, pode corresponder a
até 15% do faturamento das empresas, ndo computados os custos trabalhistas e o risco
juridico associado ao processo. Cada tonelada de material coletado por meio da logistica
reversa custa, em média, R§ 1.800 para a empresa. Pelo sistema de crédito de reciclagem,
esse custo sera reduzido para R$ 350, o que corresponde a uma queda de cerca de 81%;

O mercado nio é exclusivo para empresas com débitos de logistica reversa. Ele
podera ser acessado por qualquer individuo, significando que esse mecanismo de ganho
mutuo pode ser potencializado. As familias, brasileiras ou estrangeiras, poderdo contribuir
para o meio ambiente e o desenvolvimento social do pafs. Estima-se que cada familia
brasileira produza algo préximo a uma tonelada de residuo seco por ano. Somam-se a isso
condominios e prefeituras com dificuldades financeiras de se enquadrarem a PNRS;
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v" O potencial de mercado, agregando empresas com débito de logistica reversa, familias,
condominios e prefeituras, se situa entre R§ 6,92 bilhoes a R§ 14,28 bilhdes anuais;

v Em resumo, os créditos de reciclagem unem as dimensdes ambiental, social e de custo
produgao. Eles representam uma alternativa moderna e totalmente conectada com as
acoes voltadas para os crescimentos econoémico e social verdes.

1. Motivacao

O mecanismo de logistica reversa, contido na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) de 2010,
estabelece as regras para o fluxo fisico de produtos, embalagens ou outros materiais no pés-consumo. O
objetivo ¢ definir o movimento dos produtos e matérias-primas na diregio oposta a do canal de
distribuicdo, buscando rectiar o valor desses produtos e/ou providenciar seus descartes ambientalmente
adequados. Mais precisamente, tal mecanismo visa estabelecer a coleta e a restituigao dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, e outras

destinagoes finais, preservando o equilibrio ambiental.

Na pratica, o mecanismo legal associado a essa politica vem sendo ancorado na obrigacio dos agentes
produtivos de criar um sistema de logistica reversa proprio o que, invariavelmente, desvia o setor de
produtivo de sua area de expertise, forgando-os a assumir custos elevados e sem uma resposta efetiva ao
objetivo da politica ambiental. A razao para isso reside em dois pontos principais: o sistema de logistica
reversa ¢ relativamente caro e nem todos os materiais possuem um mercado de reciclagem estabelecido,
pela inviabilidade economica. Alguns exemplos ajudam a ilustrar esse raciocinio: uma embalagem plastica
adquirida via sistema de logistica reversa costuma custar cerca de R$ 3,60 no Norte do pais. Essa mesma

embalagem comprada “nova” custa cerca de R$ 0,60.

Essa inviabilidade econémica do modelo atual cobra o seu preco. A maioria dos brasileiros nao esta
disposta a arcar com os custos elevados da politica ambiental. A maior parte das empresas esta relutante
em assumir a estrutura custosa do sistema e, como consequéncia, o Brasil continua a ndo cumprir suas
metas ambientais. Atualmente, apenas 5% da fragao seca (efetivamente reciclavel) dos nossos residuos é
reciclada. Esse baixo percentual, mesmo apods anos de vigéncia da PNRS, revela a importancia do
mecanismo de incentivos para o éxito de uma politica publica. Mais: esse mecanismo deve considerar os
incentivos econdémicos corretos. Uma prova disso é a propria distribuicao dos materiais reciclaveis
atualmente. Enquanto cerca de 98% das latas de aluminio, com elevado valor de mercado, sio
reaproveitadas, a reciclagem dos vidros nao atinge nem 22%.

Nesse cenario surge uma questao central: € possivel criar um mecanismo de incentivos que estimule
as empresas a adotarem a logistica reversa, sem elevagido expressiva de seus custos e com
resultados efetivos na esfera ambiental? A resposta ¢ sim. A alternativa é fornecida pelos créditos de
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reciclagem. Trata-se de um sistema no qual os agentes de reciclagem comprovam a destinacio correta
dos residuos, bem como as empresas poderdao adquirir o direito associado a essa destinagao, cumprindo

as obrigagcoes com a logistica reversa.

Nesse sentido, um agente de reciclagem, seja uma cooperativa ou um catador de reciclaveis individual,
comprovara, via nota fiscal, a comercializagdo de uma determinada quantidade de residuo extraida do
meio ambiente. Essa comprovacao gerara um crédito de reciclagem que podera ser vendido a uma
empresa que possua um débito associado a logistica reversa. Esse processo possuira um mecanismo de
checagem em duas pontas, garantindo a conformidade e a rastreabilidade (evitando que o mesmo crédito
seja vendido a duas empresas diferentes). Note: nao se esta falando do valor da reciclagem fisica. Esse
mercado continuard a existir e nao sera afetado. Mas, com os créditos, adiciona-se um novo valor

associado a venda da mercadoria fisica.

A nota fiscal sera cadastrada em sistema eletronico administrado pelo Governo Federal. As entidades
gestoras fardo a emissao dos certificados de crédito de reciclagem, conforme seu estatuto social. Manterao
central de custddia, para assegurar base nacional unica de dados para fins de evitar a dupla contagem de
massas transacionadas. A partir desse momento, as empresas obrigadas a cumprir a logistica reversa
poderio adquirir os certificados de créditos de reciclagem das entidades gestoras (cooperativas e
catadores de reciclaveis), que serdo apresentados ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio do
mesmo sistema de registro do Governo Federal. Por fim, o MMA fara a comprovacio de cumprimento
de parcela das metas de logistica reversa.

Diante disso, surge uma questao central para o entendimento da proposta: quem serdo os beneficiados
com os créditos de reciclagem? As respostas serdo estabelecidas nas se¢des seguintes.

2 Impactos ambientais: ganha o meio ambiente

O valor extra gerado pela venda de créditos torna vantajoso aos catadores coletar até mesmo residuos
sélidos que tenham baixo valor de venda como matéria-prima, ampliando a gama de produtos coletados
(atualmente, apenas produtos com alto valor de matéria-prima sio coletados, como as latinhas de
aluminio). Outro aspecto relevante é que a venda de créditos de reciclagem nao impede que os catadores
possam vender o material fisico para reciclagem. Nesse sentido, os créditos de reciclagem representam
— e remuneram — o servico ambiental prestado pelos catadores, gerando renda extra.! Como ja
destacado, o Brasil recicla apenas 5% da fracao seca de seus residuos soélidos. Seguindo o que foi
observado nos paises que adotaram um sistema baseado em incentivos econémicos, em especial Espanha

! Ver: Instituto BVRio, Créditos de Logistica Reversa — Uma Inovacio Socioambiental para Gestio de Residuos Sélidos
Utrbanos.
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e Reino Unido, espera-se que em 20 anos o Brasil possa atingir o percentual de 70% da fracdo seca

reciclada.

3 Aspectos sociais da proposta: aumento de renda, reduc¢ao do trabalho infantil e incentivo a

escolarizacao das criancas

Ganham os catadores e cooperativas: o censo demografico de 2010 permite inferir que o Brasil conta
com cerca de 782 mil pessoas trabalhando ou ligadas as familias do setor de coleta de reciclaveis. A Tabela
1 sintetiza o perfil socioeconomico dos catadores. O primeiro nimero a chamar a atengdo ¢ a taxa de
analfabetismo (20%), bem superior a taxa de analfabetismo registrada para o restante da populacao (6%).

A informalidade também ¢ uma caracteristica relevante, atingindo 51% desses trabalhadores.

Tabela 1: caracteristica das familias ligadas ao setor de coleta de reciclagem

Pessoas
Pessoas 782.202
Idade média 39 anos
Taxa analfabetismo 20,34%
Informalidade 51%
Familias
Tamanho médio das familias 4
Renda per capita da familia R$ 930,00
Quantidade média de criancas 250.056
Criancas trabalhando 6.114

Fonte: Censo demografico de 2010.

Composto majoritariamente por mulheres (cerca de 70%), o trabalho de coleta de reciclaveis propicia
uma renda familiar média baixa, em torno de R$ 930 mensais. Com a perspectiva de criagdo de um
mercado R§ 1,3 bilhdo anuais, os créditos de reciclagem podem elevar a renda de catadores em pelo
menos 25%, passando para R§ 1.163 por més. Isso representa impacto similar ao do incremento de renda

propiciado pela recente atualizacao do valor do Auxilio Brasil.

Trabalho infantil e incentivo a escolarizagdo das criangas: o censo demografico de 2010 ainda
permite concluir que ha elevada incidéncia de trabalho infantil entre as familias ligadas as atividades de
reciclagem. Em suma, 6.114 das criangas pertencentes a esse grupo trabalham mais do que 4 horas por
semana na atividade. Isso corresponde a mais de 8% das criangas exercendo algum trabalho no Brasil, o
que denota que o setor se mantém como uma fonte importante para o indice de baixo desenvolvimento
humano. Diante disso, surge uma questao: como esse acréscimo de renda estimado pode interferir
na decisdo de retirar essas criangas da atividade laboral? Uma analise mais imediata pode sugerir
que, com o aumento da remuneragao, os pais tenderdo a incentivar o trabalho infantil, dada a sua maior
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rentabilidade. A literatura chama esse movimento de “efeito renda”. Do outro lado, o aumento do
rendimento pode reduzir a necessidade das familias de incentivar o trabalho infantil, ampliando a

presenca das criangas na escola. Temos aqui o conhecido “efeito substituicao”.

A literatura mostra que choques de renda sio compativeis com o movimento de reducio do trabalho
infantil. Ou seja, o efeito substituicio tem prevalecido em relacio ao efeito renda.” Investigacoes
empiricas voltadas para o Brasil indicam que um aumento na renda de 25% para esse grupo de
trabalhadores pode reduzir a incidéncia de trabalho infantil em 13%.” Sio quase 800 ctriangas retiradas do
trabalho infantil, de imediato. Do outro lado, essa reducdo do trabalho infantil é compativel com o
aumento do tempo dedicado ao estudo, com rebatimento no desempenho em exames educacionais como
os do Sistema de Avaliagio da Educagio Basica (Saeb)." Em resumo, a medida pode significar uma
melhoria expressiva em um dos principais indicadores de desenvolvimento humano, qual seja: a redugao
do trabalho infantil e consequente avango nos indicadores de educacao das criangas pertencentes as
familias de catadores de reciclagem.

Mais renda para as mulheres chefes de familia: em um artigo influente, a prémio Nobel de Economia
de 2019, Esther Duflo,” pontua importantes conclusdes relativas ao mercado de trabalho, mostrando que
o empoderamento feminino esta altamente correlacionado com o desenvolvimento econémico: um ciclo
de desenvolvimento tende a reduzir a desigualdade entre homens e mulheres e essa reducio de
desigualdade tende a impulsionar o crescimento econémico. Dado que as familias de catadores siao
majoritariamente comandadas por mulheres, esse ganho de renda pode contribuir para elevar o nivel de
desenvolvimento humano registrado no setor, contribuindo para a supera¢ao da pobreza presente na

maioria dos agentes que atuam na reciclagem.

Diminui¢io da informalidade: E de amplo conhecimento que a informalidade esta altamente
correlacionada com a pobreza. Diversos estudos® apontam para uma série de implicagdes econdmicas
decorrentes da presenga de atividade informal na economia. Em resumo, a relagdo causal entre
informalidade e desenvolvimento pode se dar a partir de uma série de canais, destacando-se: i) a elevada
informalidade implica uma menor capacidade de arrecadacio e, por conseguinte, menor oferta de bens
publicos; ii) permite que firmas menos produtivas (informais) concorram com firmas mais produtivas
(formais), o que pode gerar uma ma alocagao de recursos e perda de produtividade e; iii) trabalhadores
informais estao sujeitos a maior volatilidade de renda, aumentando a chance de ingresso na pobreza

2 Ver: Edmonds, E. and Pavcenik, N. (2005). Child labor in the global economy. Journal of Economic Perspectives,19(1),
199-220

3 Ver: Figueiredo, E. and Lima, L.R. (2022). Unintended consequences of trade integration on child labor. Journal of
Economic Behavior & Organization 194, 523-541.

#Ver: Nakaguma, M. and Viaro, A. (2020). Trade shocks and child labor: Theory and evidence from brazil. Unpublished
Paper.

5> Duflos, E. (2012). Women Empowerment and Economic Development. Journal of Economic Literature, 50(4), 1051—

1079.

¢ Por exemplo: Ulyssea, G. (2018). Firms, informality, and development: theory and evidence from Brazil. American
Economic Review, 108, 2015-2047.
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episodica. Essas razoes, entre outras, sugerem que informalidade pode causar pobreza. Em uma nota
recente, a Secretaria de Politica Economica (SPE) confirma a relacdo entre formalizacio e
desenvolvimento. Logo, os incentivos a formalizagio de empresas e empreendedores individuais
contidos na proposta dos créditos de reciclagem podem configurar um importante passo para a
modernizac¢ao do setor de reciclagem, com rebatimento direto sobre a condi¢ao de vida dos catadores de

reciclagem.

4 Redugio do custo das empresas

Ganham as empresas: As empresas no Brasil tém enfrentado dificuldades para recolher o material
reciclado em areas de dificil acesso, bem como com a falta de boas praticas e de padronizagoes das
cooperativas e catadores, que acabam caracterizando um gargalo e um desafio, encarecendo o sistema de
logistica reversa das empresas. O custo atual para recolher o material reciclado pode inviabilizar
economicamente a implementacdo de um sistema de logistica reversa. Sendo assim, para garantir a
transformacgao do modelo linear em um modelo circular é importante minimizar esses problemas. Mais
precisamente, ¢ necessirio obter escala e maximizar os volumes e, assim, minimizar 0s custos.
Atualmente, cabe as empresas a responsabilidade pelo retorno dos residuos sélidos em direcio a
reciclagem ou ao descarte ambientalmente adequado, ou seja, cabe as companhias o custo da logistica
reversa. Nesse sentido, é aconselhavel que a empresa adote um sistema de custeio com uma abordagem
bastante ampla, como é o caso do custeio do ciclo de vida total, possibilitando uma melhor visibilidade e
administracao dos custos envolvidos com o sistema de logfstica reversa. Segundo a Associagio Nacional
de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), parcela de aproximadamente 20% do que
¢ vendido retorna para o fabricante. Atualmente, o Brasil possui cerca de 250 mil empresas com
obrigagdes associadas a logistica reversa. O custo dessa logistica nos moldes atuais pode corresponder a
até 15% do faturamento das empresas, nao computados os custos trabalhistas e o risco juridico associado
ao processo. Cada tonelada de material coletado por meio da logistica reversa custa, em média, R$ 1.800
para a empresa. Caso ela opte pelo crédito de reciclagem, esse custo sera reduzido para R§ 350, o que
corresponde a uma queda nos custos de cerca de 81%.

Diante desses esclarecimentos, surge uma pergunta adicional:
A aquisigao do crédito de reciclagem ¢é exclusiva para as empresas?

Nio. O mercado podera ser acessado por qualquer individuo, significando que esse mecanismo de ganho
mutuo pode ser potencializado.

Familias: Até aqui, esta nota tem tratado da alternativa de crédito de reciclagem como algo associado
exclusivamente ao débito da logistica reversa. Mas ele nao sera exclusivo as empresas. Qualquer individuo
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com preocupacdes ambientais podera adquirir esse crédito. As familias, brasileiras ou estrangeiras,
poderio contribuir para o meio ambiente e com o desenvolvimento social brasileiro. Estima-se que cada
familia brasileira produza algo préximo a uma tonelada de residuo sélido por ano dos quais
aproximadamente 700 quilogramas é residuo seco. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), em
2020 havia 70,9 milhoes de familias no Brasil, o que corresponde a uma média de 3 (trés) membros por
familia (levando em conta populacio total de mais de 211 milhdes de pessoas). Assim, considerando que
apenas aquelas cuja renda per capita familiar seja maior que a média nacional, teremos 34,2 milhoes de
familias como potenciais consumidores do crédito de reciclagem. Em um cenario em que apenas 15%
dessas familias (5,1 milhdes) irdo adquirir um crédito de reciclagem, cujo preco médio corresponde a R$
350,00 por ano, e considerando que uma familia média gera aproximadamente 700 quilogramas de
material reciclavel por ano, tem-se uma expectativa da circulacio de R$ 1,26 bilhao na economia.

Condominios: Outra estimativa diz respeito ao desperdicio de materiais reciclaveis dos condominios
residenciais (edificios ou condominios de casas). Conforme o tltimo Censo Demografico, em 2010, cerca
de 10% da populagio brasileira residia em condominios. Assim, supondo que esse nivel tenha dobrado
(ou seja, que atualmente 20% da populagio more em condominios), em um municipio de 50 mil
habitantes, aproximadamente 10 mil pessoas estariam vivendo nesse tipo de modelo habitacional. Entao,
pode-se inferir que em um municipio de 50 mil habitantes, os condominios gerariam de 940 toneladas a
2.180 toneladas de material reciclavel por ano, porém descartados sem reciclagem. Considerando a média
nacional, estima-se que de 3.948 mil toneladas a 9.156 mil toneladas de residuos reciclaveis sio
descartadas pelos habitantes em condominios a cada ano, sem serem reaproveitados. Isto representa uma
expectativa de geracio de R$ 1,38 bilhao a R$ 3,20 bilhdo em créditos, em calculo referente

exclusivamente aos moradores em condominios.

Prefeituras: Além disso, em 2020, cerca de 4.400 municipios (79% das cidades brasileiras) possuiam
menos de 30 mil habitantes, abrigando 21,9% da populag¢ao brasileira (46,7 milhGes de habitantes). Como
¢ de conhecimento geral, essas prefeituras vém enfrentando dificuldade em se enquadrar as exigéncias da
Lei de Residuos Solidos, no que se refere a extingao dos lixGes. Estima-se que existem hoje cerca de 3
mil lixdes no Brasil. Esses depositos, que contaminam o solo e as aguas, deveriam ser extintos em 2014,
mas o prazo foi prorrogado para 2021. A razio é a dificuldade financeira para cumprir as medidas
previstas na lei. Dessa forma, o crédito de reciclagem pode surgir como uma alternativa para as gestoes
municipais. Considerando apenas os municipios com até 30 mil habitantes, ¢ possivel inferir que cada
municipio produz média de 2.780 toneladas a 6.440 toneladas por ano de residuos reciclaveis que deixam
de ser reaproveitados. Considerando todos os municipios do pafs com até 20 mil habitantes, estima-se a
geracao de 12,232 milhGes a 28,336 milhGes de toneladas ao ano. A geragao de créditos de reciclagem
para esses municipios totalizaria entre R$ 4,28 bilhoes a R$ 9,82 bilhoes.

Tamanho do mercado: De modo geral, ou seja, considerando as empresas com obrigacoes de logistica
reversa, familias, condominios e prefeituras, a expectativa ¢ de que o mercado de crédito de reciclagem
movimente entre R$ 6,92 bilhdes a R$ 14,28 bilhdes ao ano.
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