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Ao longo de 53 anos de histdria, a Fundagdo Cesgranrio tem
se destacado de forma pioneira como instituicdo de referéncia
na drea educacional, em especial nos concursos publicos,
nas certificagdes profissionais e nas avaliagdes de alunos
em larga escala. Desde sua fundacao, em 1971, a Cesgranrio
tem se dedicado a promover a exceléncia académica

e a contribuir para o desenvolvimento educacional do Brasil.
Este livro celebra uma trajetéria de sucesso, destacando
aimportancia da logistica na aplicagdo do Concurso Publico
Nacional Unificado (CPNU) em parceria com a Fundacao
Cesgranrio, e como a nossa expertise foi fundamental para

o éxito do concurso realizado.

A logistica de aplicagdo de um processo avaliativo de
grande porte, como o CPNU, o maior ja aplicado em nosso
pais, com 2.114.000 inscritos, envolve uma série de desafios
complexos que exigem planejamento meticuloso, coordenagao
eficiente e execugao precisa. A experiéncia acumulada
pela Fundagdo Cesgranrio ao longo de mais de cinco décadas
foi crucial para enfrentar esse desafio com competéncia
e inovagao. Desde a elaboragao das provas e materiais
administrativos até a impressao, distribuicdo e aplicagdo em
228 cidades, cada etapa foi cuidadosamente planejada para
garantir a integridade e a transparéncia do processo seletivo.

O sucesso do Concurso Publico Nacional Unificado é
um reflexo direto dessa expertise logistica e da colaboragao
essencial da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), da Forca
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), da Policia Federal (PF),
da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e dos Correios. Juntos,
garantimos a seguranga, a logistica e a integridade do processo
seletivo, proporcionando uma experiéncia justa e transparente
para todos os participantes.

A confianga depositada pelo Ministério da Gestao e
da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) na contratagao da
Fundacéo Cesgranrio é resultado de um trabalho arduo e
dedicado, que busca sempre a exceléncia em cada detalhe.
Este livro € uma homenagem a todos os profissionais
envolvidos na aplicagdo do CPNU e que contribuiram para
construir essa histdria de sucesso e inovagao.

A efetivacao dos resultados, com a diversidade necesséria
para o governo federal, serd um marco na contratagao de
novos servidores que contemplem um novo Brasil
comprometido com a inclusao social, a justica e a democracia.

Que esta obra inspire futuras geragées a continuar
trilhando o caminho da exceléncia e a reconhecer a
importancia da logistica na realizagdo de concursos publicos
de grande porte. A Fundacao Cesgranrio, com sua vasta
experiéncia e compromisso com a qualidade, continuara
sendo um pilar fundamental e parceiro no desenvolvimento
educacional do Brasil.

ALVARO HENRIQUE MONTEIRO DE FREITAS
Superintendente de Concursos da Fundagao Cesgranrio
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DEDICATORIA

Aos candidatos que, com dedicacdo e empenho, se prepararam
para o CPNU, este livro também é dedicado a vocés, que enxer-
gam no servi¢o publico uma vocagdo, um compromisso com a
melhoria continua da gestdo e prestacdo de servicos a sociedade.
O cPNU ndo apenas viabiliza o acesso a diferentes carreiras pu-
blicas, mas também inaugura uma nova era de sele¢do, propor-
cionando, em uma unica oportunidade, a chance de concorrer
a diversos cargos, promovendo assim a inclusao e a reducao dos
custos para os candidatos.

Essa inovacao reflete um avanco significativo na forma como
os concursos publicos sao organizados no Brasil, permitindo que
os candidatos, independentemente de sua localizagao ou recursos
financeiros, possam participar de um processo de selecdo mais
amplo, justo e acessivel. Ao promover essa democratizagdo no
acesso ao servico publico, o cPNU reforga o objetivo de promo-
ver a igualdade de oportunidades de acesso aos cargos publicos
efetivos, permitindo que mais cidaddos possam contribuir para
o fortalecimento da Administragdo Publica e, consequentemente,
para a melhoria dos servicos oferecidos a populagao.

Que este concurso simbolize mais do que uma oportunidade
de ingresso, mas o inicio de uma trajetéria marcada pela responsa-
bilidade, pela ética e pelo compromisso com o bem comum. Vocés,
candidatos, sao parte dessa transformagdo e inovagao, represen-
tando a nova gera¢ao da Administra¢ao Publica Brasileira, com-
prometida com o futuro e com o bem-estar de toda a sociedade.
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PREFACIO

ONDAS DA FORMACAO,
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
BRASILEIRA

A transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro ndo transportou
apenas a familia real e seus servidores, trouxe também, de 1808
a 1821, cerca de 15 mil pessoas, conforme avalia Oliveira Lima.
Incluindo funcionarios civis e militares, padres, profissionais li-
berais, entre outros, esta migrag¢do acentuou-se depois que Junot
e as tropas francesas se retiraram de Lisboa, onde haviam ficado
apenas 10 meses. Nesta circunstancia, aumentou o deslocamen-
to para o Rio de Janeiro de funciondrios régios que zarparam
de Lisboa atras da Corte e de seus empregos. Noutra ordem de
ideias vieram ainda, a partir de 1810, milhares de manuscritos,
livros, documentos e mapas que constituiram o acervo inicial
da Biblioteca Real do Rio de Janeiro. Com a criagdo do Arquivo
Publico, os governos regenciais solicitaram ao governo portu-
gués, desde a década de 1830, documentos relativos aos limites
do territério nacional.

Desse modo, havia em torno da Coroa um embrido de ad-
ministra¢do publica brasileira que se beneficiava da documenta-
¢do e da experiéncia acumulada nas negociagdes sobre as fron-
teiras coloniais luso-espanholas, antes e depois do Tratado de
Madri (1750). Fendmeno singular no contexto das novas nagoes
latino-americanas, este estrato administrativo luso-brasileiro e,
em seguida brasileiro, marca a formagdo do Estado nacional.

Como mostrou John Schulz, a estruturacdo do Exército
nacional foi mais lenta. Concretizou-se a partir de 1850, com
a lei que instaurou o critério de antiguidade para o acesso aos
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postos de comando, reduzindo o favoritismo na promogao dos
oficiais. Apds a guerra do Paraguai, o Exército passa a enqua-
drar a Guarda Nacional e multiplica quartéis e postos militares
nas fronteiras do Sul e do Centro-Oeste, mas também nos por-
tos maritimos.

O prestigio da farda no pds-guerra e as mutagdes regionais
de militares, favoreceu casamentos entre herdeiras das oligar-
quias rurais e militares vindos de outros quadrantes. Ao mu-
dar de posto, o oficial partia com sua jovem familia para outra
parte do pais, difundindo redes de parentelas e de habitos cul-
turais. Outros 6rgaos do governo central presentes nas provin-
cias, como a administracao fazendaria e os diversos ramos do
Judicidrio, também suscitaram mobilidade geografica e social.
Prolongando-se na Primeira Republica, a circulagdo de funcio-
narios federais criou vinculos inter-regionais entre a classe di-
rigente de servidores publicos e as classes dominantes oriundas
das oligarquias regionais.

Com a Revolucio de Trinta e o Governo Provisdrio de Var-
gas (1930-1934), aparece pela primeira vez em uma norma fun-
damental, na Constitui¢do de 1934, a regra do concurso publico
para o recrutamento de funcionarios federais.

Na sequéncia, ocorre em 1938 a implantagdo do Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico. Dotado de um pro-
grama renovador da administra¢do publica fundamentado na
meritocracia, o DAsP foi limitado por sua inser¢do no aparato do
governo ditatorial varguista (1937-1945).

Resta que a multiplicagao de concursos organizados ou as-
sessorados pelo DASP nas autarquias (IAPS, IAA, DCT), empresas
e bancos estatais, engendrou uma categoria de empregados pu-
blicos que desfrutavam de garantias superiores a média do setor
privado na capital federal e nos estados. Beneficiando-se de es-
tabilidade funcional, salarios e aposentadorias regulares, esses
novos funcionarios federais corporificam uma nova mobilidade
social e geografica no pais.

Nas ultimas décadas, a expansdo da rede universitaria fe-
deral aumentou as oportunidades de acesso ao saber e a qua-
lificagdo profissional no pais. Entretanto, a fragmenta¢ao dos
exames vestibulares restringia as op¢des dos candidatos e os
beneficios sociais e profissionais do aumento do niimero de va-
gas. A introdugdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM,
1998) e do Sistema de Selecao Unificada (sisu, 2010) libera os
entraves do acesso as universidades federais e d4 origem a ou-
tra onda de mobilidade social e geografica no pais, porquanto
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o Programa Universidade para Todos (PROUNI, 2004) instaura,
pela primeira vez no 4&mbito do setor publico, o sistema de co-
tas raciais e sociais.

A natureza republicana e democratica dessas ultimas ini-
ciativas se amplia numa escala inédita com o Concurso Publico
Nacional Unificado. Consolidando e ampliando o sistema de co-
tas, facilitando a integragdo nacional pela aplicagdo padronizada
e simultanea das provas em todas as regides do pais, o CPNU esta
posicionado para garantir a plena cidadania brasileira.

LUIZ FELIPE DE ALENCASTRO
Professor da Escola de Economia de Sao Paulo da FGV
e Professor emérito da Sorbonne Université
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APRESENTAGAO

CPNU COMO INOVACAO
E TRANSFORMACAO
DO ESTADO NO BRASIL

Com muita alegria e sentimento de missao cumprida, entrega-
mos ao governo e a sociedade brasileira o primeiro volume so-
bre o Concurso Publico Nacional Unificado (cpNU).

Além de representar um registro documental inicial sobre
essa importante inovagdo institucional no campo da selecao pu-
blica de servidores e servidoras em Ambito federal, este livro re-
presenta também a oportunidade de situar, interpretar e projetar
0 CPNU para além do contexto especifico ao qual ele pertence.

Em outras palavras, enfatizamos aqui o fato de que o cPNU
¢ muito mais que uma ousada e necessaria mudanga de para-
digma no que tange a forma de organizar e realizar concursos
publicos no Brasil. Isso porque, como pequena fabrica de inova-
¢oes incrementais,* ele carrega em si o poder de forjar mudangas

1 Vide Parte IV do livro, onde se faz o registro de todos os normativos que fo-
ram necessarios a estruturagao e implementagao do CPNU, desde sua origem
institucional até a data de realizagao efetiva da prova em 18 de agosto de 2024.
Por meio deles se veréd que cada passo veio carregado de uma ou mais peque-
nas correcoes, adaptagdes e inovacoes incrementais que tanto deram respal-
do e seguranca juridica ao certame como abriram possibilidades novas e mais
flexiveis de aplicagao e interpretagéo da legislagao vigente sobre concursos no
Brasil. Em particular, destaquem-se as inovagoes referentes a ampliacao e apli-
cacéo da lei de cotas, a previsao de utilizagdo do cadastro reserva (CR) para fins
de contratagao temporaria na administragéo publica federal e o dispositivo de
salvaguarda do concurso mesmo diante de situacoes calamitosas tais como a
produzida pelas enchentes no Rio Grande do Sul.
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igualmente paradigmaticas, tanto a montante como a jusante de
sua propria realizagao.

A montante, quer dizer, como condiqf)es necessarias a mon-
tagem e realizagdo futura de outros concursos publicos de am-
plitude nacional e confluéncia unificada, a institucionaliza¢ido
do cpNU exigira que o 6rgao central de gestao de pessoas do
governo federal assuma, crescentemente, fungdes de centrali-
zagdo, supervisao e transversalizacao de carreiras e respectivas
vagas. Ou seja, reforga-se de modo agudo a necessidade de se
incrementar e praticar de modo ainda ndo plenamente visto no
pais o planejamento e o dimensionamento da forga de trabalho a
cargo do poder executivo federal. Ha varias implicagoes deriva-
das dessa constatagao, que nao cabem nessa breve apresentagdo
esmiucar, mas que apenas o seu registro aqui ja sugere a enver-
gadura do desafio posto ao Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servigos Publicos (MGI) pela frente.

Por sua vez, a jusante, isto é, como derivagao da realizagao
futuramente frequente de concursos publicos nacionais unifica-
dos, colocam-se questdes que apontam, em primeiro lugar, para
a necessidade de se comprovar, empiricamente, as hipdteses de
conformagdo gradual de uma nova burocracia mais representa-
tiva da diversidade e complexidade nacional, tanto em termos
geograficos como sociodemograficos, fruto da estratégia de
ampliagdo e democratizacdo do acesso da populacio brasileira
a certames dessa natureza. Mas indo além dessa mera medida
de eficacia do cPNU, serd preciso organizar processos periodicos
de monitoramento e avaliacdo acerca das implicagdes praticas
de uma burocracia mais representativa da sociedade brasileira
sobre os processos governamentais de formulagao, implemen-
tagdo, gestdo, participagdo e controle das politicas publicas por
meio das quais se organiza e se realiza a atuagdo federal sobre
territorios, setores e populagdes do Brasil.

Tudo somado, e comprovadas ao longo do tempo as apostas
originais que embasaram as decisdes sobre a criagdo e efetivagdo
do cpNU, estarfamos diante de mudancgas institucionais qualita-
tivamente muito positivas no Ambito das transformacoes proce-
dimentais e substantivas que de fato nos interessam deflagrar no
seio da administragao publica brasileira.

Esta é, ao fim e ao cabo, a nossa utopia futurista para a cons-
tru¢do de um novo Estado no Brasil. Que o tempo nos dé razao!

MINISTRA ESTHER DWECK E EQUIPE MG
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CONCURSO PUBLICO
NACIONAL UNIFICADO: -
SOLUCAO PARA A AMPLIACAO
E ADEMOCRATIZACAO

DO ACESSO DA POPULACAO
BRASILEIRA AS VAGAS
PUBLICAS DE AMBITO FEDERAL

José Celso Cardoso Jr.
Cilair Rodrigues de Abreu
Roberto Pojo

Concursos publicos no Brasil sdo a primeira e mais importante
etapa de contratagdo de pessoas que todas e quaisquer acdes de
governo podem se realizar. Nesse sentido, muito ao contrario
de poder ser considerada uma etapa meramente burocratica da
gestdo publica, trata-se de um momento dos mais estratégicos
para o sucesso de qualquer projeto de Estado voltado ao desen-
volvimento nacional.

Ciente disso, o0 Governo Lula iniciou seu mandato em 2023
com a maior autorizagdo simultanea de concursos publicos da
ultima década. Até o més de julho, as autorizagdes realizadas
por intermédio do Ministério da Gestao e da Inovagao em Ser-
vigos Publicos (MGI) totalizaram cerca de 10 mil vagas entre no-
Vos concursos e novos provimentos daqueles que ja estavam em
andamento. Entretanto, as fragilidades sabidamente existentes
no modelo de governanca dos certames, tais como orgamento
e pessoal insuficientes, perda do dominio préprio da tecnologia
e logistica necessdrias a organizagdo dos mesmos etc., apontam
que o Estado precisa inovar para que as metas e objetivos rela-
cionados as politicas publicas sejam alcancadas. E o ponto de
partida para essa inovagdo estd na atua¢ao estratégica do MGl
que acaba de ofertar um modelo de realizagdo de certames do
tipo Concurso Publico Nacional Unificado.

De acordo com dados do Painel Estatistico de Pessoal do
Governo Federal, o Poder Executivo federal perdeu mais de 73
mil servidores entre 2016 e 2022. Esse dado evidencia que o Pais
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retrocedeu, em termos de forca de trabalho na administracao
publica federal, ao numero de trabalhadores e trabalhadoras que
existia hd 15 anos. Por mais que se defenda que a transforma-
¢do digital possa atenuar a demanda por novos trabalhadores,
uma perda desse quantitativo é incompativel com o aumento da
complexidade das demandas da sociedade, em areas de atuacio
direta e indireta do Estado que sdo, por esséncia, do tipo traba-
lho-intensivas.

E as perdas relacionadas a forca de trabalho se somam a
diminui¢do da propria capacidade de atuagao e resposta do
Estado aos problemas sociais. Agora, a reemergéncia de temas
cruciais ao desenvolvimento nacional exige do Pais pessoas
éticas, competentes e capacitadas para atuar tanto nas fungdes
administrativas estruturantes dos ministérios, autarquias e
fundagoes publicas como nas fungées setoriais estratégicas que
compdem o servigo publico federal brasileiro. E com essa vi-
sao que se trabalhou intensamente nos meses iniciais do novo
Governo para que pudesse haver a retomada dos concursos e a
consequente recomposicdo da forga de trabalho que é colocada
a servico da populacio.

Mas o instrumento do concurso publico, consolidado como
um valor do servigo publico no Brasil desde a cr-1988, nao é
um fim em si mesmo e ndo deve ser tomado como mero proce-
dimento burocratico. Afinal, concursos sio ferramentas essen-
ciais para uma gestdo estratégica de pessoas no servigo publico.
Desse modo, no momento de seu planejamento, as estruturas
do Estado necessitam refletir sobre quais os perfis e sobre quan-
tas pessoas sdo necessarias para prestar melhores servigos para
a sociedade. Sobre os perfis selecionados por meio do modelo
de governanga e do préprio desenho e execugdo dos certames
nos tempos atuais, ha estudos e autores que apontam imperfei-
¢oes, o que abre uma janela de oportunidades para que o Esta-
do possa catalisar maneiras de inovacio institucional baseada
em evidéncias.

Os métodos de execugdo dos concursos publicos pratica-
dos no Brasil até o momento, salvo algumas poucas excegoes,
parecem privilegiar demasiadamente o ideario da especializa-
¢do tematica. A consequéncia disso ¢ o foco excessivo em ava-
liar o mérito dos candidatos exclusivamente pela capacidade
de apreensédo de conteudos disciplinares predeterminados, fi-
cando em segundo plano a aferi¢do de capacidades cognitivas
mais amplas, das competéncias e da prépria capacidade dos
candidatos em processar informagdes, avaliar criticamente os
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conteudos e aprender ao longo do seu ciclo de vida pessoal e
profissional. Além disso, o modelo até entdo consolidado de
condugdo dos certames tem um efeito indesejado, que consiste
na predominancia de uma légica elitista, que privilegia a ca-
mada da popula¢do com mais tempo e condi¢des econdmicas
de se preparar para as provas, o que acaba por refor¢ar, no in-
terior da administragdo publica, o mesmo perfil de desigual-
dades sociodemograficas que existe na sociedade brasileira de
modo geral.

Portanto, em contraposi¢do ao modelo tradicional de con-
cursos publicos, estudos ancorados na teoria da burocracia re-
presentativa indicam beneficios para a popula¢do quando o cor-
po de agentes publicos do Estado possui perfil sociodemografico
similar ao da sociedade em que se encontram. Sob esse aspecto,
politicas de agdo afirmativa ja instituidas, como as cotas para
pessoas negras e para pessoas com deficiéncia, sdo fundamen-
tais para aumentar a representatividade e a aderéncia sociode-
mografica no servico publico. Mas é preciso ir além. O instituto
do concurso publico deve permitir acesso amplo e isonomico da
populagao, de tal forma a selecionar pessoas que representem as
mais diversas camadas e regides da sociedade, cada qual com
sua trajetdria e visao sobre o Brasil real. E, para isso, precisa-
mos criar ambiéncia para a inovag¢ao e experimentar institucio-
nalmente novos e melhores métodos de recrutamento e selecao
de pessoas para o servico publico, respeitados os pressupostos
constitucionais e legais.

A esse contexto de diminuigdo das capacidades estatais
ocorrida nos ultimos anos e das adversidades do atual modelo
de execu¢do dos concursos publicos se soma o risco de a con-
dugdo tradicional fragmentada dos certames reforgar os vicios
e problemas do passado. Isso porque, segundo a tradi¢ao, apds
0 MGI ter autorizado a realizacdo dos certames, caberia a cada
6rgao ou entidade decidir sobre as etapas e fases dos seus pro-
prios concursos, contratar as bancas organizadoras, zelar pela
execuc¢do dos mesmos, homologar os resultados com a lista de
aprovados e providenciar as nomeagdes dos novos servidores e
servidoras. Tudo isso é oneroso e complexo para a Administra-
¢do. Exige capacidade juridica, administrativa e operacional que
se encontram, na atualidade, ou ausente ou em estado precario
de sustenta¢ao em diversos drgaos e entidades. Esses mesmos
que também sofreram o revés da perda de mais de 73 mil servi-
dores publicos nos ultimos anos.
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E COMO RESOLVER

ESSE IMPASSE?

Diante desse cenario, urge a implementa¢do de um modelo de
governanga que possibilite a realizagdo de um Concurso Publi-
co Nacional Unificado, apto a recompor a forga de trabalho dos
diversos érgaos e entidades que receberam autorizagao para a
abertura de certames em 2023. Além de desonerar as demais es-
truturas da administragdo publica federal e de reduzir os custos
de transagdo para a admissdo de mais de 6 mil novos servidores,
o Concurso Publico Nacional Unificado possibilitard ao Estado
que avance no enfrentamento de boa parte das disfung¢des do
modelo tradicional.

A solucido deve passar pelo estabelecimento de uma estru-
tura de governanga sob a coordena¢ao do MGI, em parceria com
6rgaos como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep), o Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (Ipea), a Escola Nacional de Administragdo Pu-
blica (Enap), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Secretaria
de Comunicagio Social da Presidéncia da Republica (Secom/
PR). Além disso, o arranjo devera contar com a participagao de
comissdes setoriais de cada um dos 6rgaos ou entidades envol-
vidos, além da presenca da Controladoria-Geral da Unido (cGu)
e do Tribunal de Contas da Unido (Tcu) como observadores ex-
ternos durante todo o processo.

Sob essa estrutura, as vagas ofertadas estardo agrupadas em
blocos tematicos que espelham as grandes areas estratégicas de
atuagdo governamental e serdo a porta de inscri¢ao dos candi-
datos e candidatas, num formato tal que tanto as vocagdes pro-
fissionais como a liberdade de escolha estarao isonomicamen-
te garantidas. Ademais, pretende-se organizar a prova em um
unico dia, dividido em dois momentos: (i) provas objetivas com
matriz composta por contetidos curriculares comuns a todos
os candidatos; e (ii) provas objetivas especificas e dissertativas
organizadas de acordo com as grandes dreas programaticas de
atuacdo governamental. Para além dos parametros de selegdo
positivos presentes nos editais, tais como a previsdo de cotas
raciais, pessoas com deficiéncias etc., os contetidos deverdo per-
passar temas que priorizem conhecimentos e valores ligados ao
ethos publico, a realidade brasileira e as relagdes entre Estado,
politicas publicas e desenvolvimento.

Estudos especializados indicam que esse formato de provas,
em detrimento daquelas que pretendem aferir conhecimentos
de pronto muito especializados, tem sido capaz de selecionar
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melhor os futuros servidores e servidoras publicas, trazendo
para o seio do Estado pessoas em geral integras e comprometi-
das com a esfera publica e as realizagdes da administragao.

Em levantamento realizado no 4mbito do Governo, evidén-
cias indicam que para permitir um acesso mais amplo e demo-
cratico da populagdo brasileira as vagas publicas, o certame po-
dera ser realizado em cerca de 228 cidades, distribuidas pelas
cinco grandes regioes do palis, a partir de critérios técnicos que
levaram em considerac¢do a densidade populacional, o raio de
influéncia microrregional de cidades médias e grandes e as fa-
cilidades de acesso entre elas, aspectos tais que garantam uma
ampla e justa concorréncia e isonomia de condi¢des entre can-
didatos e candidatas.

Por fim, é necessario lembrar que o modelo aqui proposto
ndo depende da criagao de novos 6rgaos, nem da criagao de es-
truturas administrativas que gerem custo adicional ao Estado.
Em vez disso, trata-se de uma inovag¢éo institucional que visa
contribuir para solucionar um problema publico com a ado¢ao
de estratégias totalmente alinhadas as melhores praticas da ges-
tdo publica contemporanea. Além disso, a propria execugdo da
estratégia deflagrara trilhas de aprendizado institucional cujos
frutos retroalimentardo a melhoria da experiéncia e servirdo de
marco fundamental para a consolida¢ao, em futuro préximo,
de um modelo inovador e eficaz de sele¢do publica que tem em
seu centro o retorno do planejamento e da gestao estratégica de
pessoas no ambito federal brasileiro.
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CONCURSO PUBLICO
NACIONAL UNIFICADO

E ABUSCA POR

UM SERVICO PUBLICO
COM A CARA DO BRASIL

Maria Aparecida Chagas
lara Alves
Tatiana Dias Silva

A democratizagdo e a ampla participagdo sdo os objetivos ba-
sicos do cpNU divulgado pelo maI. Esse formato inovador esta
previsto para ser realizado em cerca de 228 municipios estra-
tegicamente distribuidos nas cinco regides do Brasil, incluindo
todas as capitais do pais. No entanto, o seu apelo nao se limita
apenas a extensao geografica; ele se distingue pela concepgao de
um processo seletivo que ocorrera em um unico dia, destinado a
preencher mais de 6.000 cargos autorizados em 2023 em um in-
tenso processo de reconstrugdo de capacidades do Estado para a
implementacao e sustentagao de politicas publicas federais.

Quem se inscrever pagard uma unica taxa e terd a opor-
tunidade de concorrer em multiplas categorias tematicas, que
agregam os diversos cargos e carreiras disponiveis, dispostas es-
trategicamente nas distintas areas programaticas de atuagdo go-
vernamental. Ao reduzir os custos de participagdo em certames
publicos, o CPNU surge com uma proposta alvissareira baseada
no tripé: descentralizar, popularizar e otimizar.

Descentraliza, ao permitir que as pessoas prestem o concur-
so mais proximo de suas residéncias, possibilitando que diversas
regides se vejam representadas entre os candidatos sem os cus-
tos financeiros e de tempo que o deslocamento para capitais ou
mesmo para Brasilia implicam. Cabe destacar que esse ganho
nao ¢ trivial, especialmente para candidatas e candidatos com
responsabilidades familiares, com deficiéncia e com vinculos la-
borais menos flexiveis.
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Populariza, ao reduzir os custos diretos de inscri¢do, em
que uma taxa unica servira para acesso a diversas oportunida-
des. Pode parecer banal para quem consegue investir dezenas de
milhares de reais para se preparar para um concurso publico,
mas pode ser a diferenga entre participar ou nao do certame para
quem precisa avaliar que concurso prestar com taxas ndo raro
superiores a 10% do salario minimo corrente.

Otimiza, ao possibilitar que o tempo destinado a realizagao
do concurso - e dos consequentes deslocamentos e arranjos fa-
miliares e laborais — sejam concentrados em um tnico momen-
to. Além disso, otimiza as chances de aprovacao, pois as escolhas
multiplas de cargos permitem aproveitar os melhores candidatos
em variadas posi¢oes, respeitando-se, inclusive, as suas prefe-
réncias declaradas no ato da inscri¢do. Otimizam-se também as
chances de ocupagdo de vagas reservadas para negros e pessoas
com deficiéncia, especialmente ao possibilitar que esses grupos
tenham mais chances de participacdo nos certames. Ha riscos
também. Ao concentrar varias oportunidades em um unico cer-
tame, eventuais indisponibilidades terdo peso maior. Para isso,
pretende-se estabelecer concursos nacionais periddicos, para no-
vas vagas que virao.

Esses pilares buscam ampliar uma representagdo mais fiel
do perfil social, demogréfico e territorial do povo brasileiro.
No meio académico, a busca por um perfil que reflita melhor a
composicao populacional é denominada de “burocracia repre-
sentativa”. Essa categoria tedrica foi pioneiramente explorada na
Inglaterra, no final da década de 1940, por John Donald Kings-
ley, com a finalidade de analisar, debater e compreender o papel
desempenhado por servidores civis britanico. Ela se propoe a in-
vestigar como agentes publicos podem moldar interesses e agdes
com base em suas experiéncias, abordando aspectos sociologi-
cos, como género, raga/cor, etnia, classe social e territorialidade.
Esses elementos convergem na gestdo de recursos humanos e nas
praticas organizacionais, configurando uma visao sistémica de
gestdo de pessoas no setor publico.

A burocracia pode ter uma representagdo passiva e/ou ativa.
A representacdo burocratica passiva acontece quando servidores
publicos refletem as caracteristicas sociais, demograficas e territo-
riais da populagdo a que servem. No contexto brasileiro, por exem-
plo, em que hd uma maior propor¢do de mulheres e pessoas negras
na populagao, deveriamos esperar uma presenga proporcional de
mulheres e pessoas negras no servi¢o publico. A representagdo
passiva tem um efeito simbdlico importante de legitimar politicas.
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Além disso, estudos recentes sobre burocracia representati-
va evidenciam que a mera presenca proporcional de mulheres e
pessoas negras no servico publico impacta a percepgdo das pes-
soas sobre o servigo prestado e motiva uma maior diversidade
de pessoas a se envolverem de forma mais ativa e colaborativa
na entrega do servigo publico e na construgdo de politicas. Por
exemplo, a presenga de mulheres policiais aumenta a chance de
as mulheres procurarem uma delegacia para denunciar uma
violéncia sexual ou doméstica.

Por sua vez, a representa¢io ativa ocorre quando servidores
tomam decisdes e emitem opinides que representam os valores
e interesses agregados dos grupos populacionais com os quais se
identificam, favorecendo uma alocagdo mais democratica de re-
cursos publicos. Por exemplo, estudos demonstram que mulhe-
res em cargos publicos se mostram mais sensiveis a mudangas
na gestao que as afetam diretamente, como ag¢des afirmativas,
politica de creche, divisao de tarefas e igualdade salarial.

Vale destacar que ampliar a presenga de mulheres, de pes-
soas negras e de pessoas de todas as regides do pais é essencial
para que os corpos da burocracia espelhem a demografia do
pais. No entanto, a presenga de pessoas de grupos minorizados,
como pessoas negras e mulheres, ndo implica na representagdo
ativa automaticamente. Pessoas de grupos minorizados podem
simplesmente buscar o empoderamento individual que advém
com o cargo publico, com todo o direito. Mas se servidores, ao
representarem a diversidade da populagao, reconhecem as di-
ferengas de acesso a oportunidades pelos diferentes grupos so-
ciais, seu comportamento, atitudes e valores ao desempenhar o
trabalho no servigo publico resultardo em relagdes sociais mais
justas e na transformacgdo das estruturas estatais que reforcam
as desigualdades entre homens e mulheres, entre pessoas bran-
cas, indigenas e negras e entre territorios, com o fim de garantir
direitos humanos e sociais a todos grupos populacionais.

Portanto, para que o servigo publico mais diverso de fato re-
presente mudangas no comportamento da burocracia de modo
a aumentar a probabilidade de a gestao publica agir para mu-
dar a situacao de desigualdades no pais é preciso transformar
os padroes de acao na politica, as interagdes discriminatdrias na
gestao, os esteredtipos de género, raga, etnias e regionais cons-
truidos socialmente e que estdo impregnados nas pessoas que
atuam no servico publico, como em toda a sociedade. Para tan-
to, a capacitacio e a formacéo de servidores sdo essenciais para a
diversidade de servidores impactar na forma como a burocracia
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reconhece os problemas de desigualdade existentes e como pro-
poe solucdes por meio de politicas.

Estudo realizado na Universidade Federal da Bahia demons-
trou que mulheres burocratas que tém como proposito claro
agir sobre a realidade de desigualdade entre homens e mulhe-
res e mudar os fatores que as estruturam por meio do seu tra-
balho no servigo publico passaram por formagdes solidas com
conhecimento em estudos de género e feminismos. Outros fato-
res que favorecem a ativagao da burocracia, segundo o estudo,
sdo: a maior propor¢ao de pessoas do mesmo grupo social nas
equipes de trabalho, um ambiente de trabalho favoravel, parti-
cipagdo em redes e coletivos, e 0 acesso a cargos comissionados
com maior poder de decisdo. A combinag¢ao desses fatores com
a formacéo de servidores é, portanto, chave para que grupos mi-
norizados exer¢am influéncia sobre a gestdo publica de modo
critico e ajam em favor de interesses coletivos no planejamento
governamental, na alocagdo de recursos publicos, no desenho e
na implementac¢éo de politicas.

Junto com a proposta de um Concurso Nacional, o governo
federal propoe uma formagao basica para servidores publicos
federais na Escola Nacional de Administracao Publica na mo-
dalidade de ensino a distancia, com carga horaria de 250h, a ser
realizada no primeiro ano de exercicio.

A meta é alcancar servidores de todo o pais das mais di-
versas carreiras publicas. A formagdo proposta prevé disciplinas
relacionadas a conceitos de Estado, democracia, organizagio do
Estado, ciclos de politicas, planejamento e or¢amento, ética e
integridade publica, diversidades de raga, etnia e género, desi-
gualdades regionais, entre outros. Objetiva-se formar servidoras
e servidores publicos com reflexdo critica sobre o seu papel no
Estado e que se comprometam com os interesses publicos e com
a construgdo democratica de politicas de reducdo das desigual-
dades do pais.

E imprescindivel destacar que tanto os burocratas de nivel
de rua, que trabalham diretamente no atendimento ao cidadao,
como aqueles da alta gestao do governo federal tomam decisdes
que influenciam diretamente na trajetdria de vida das pessoas,
ampliando ou limitando suas oportunidades. Em qualquer nivel
organizacional, servidores publicos desfrutam de algum espago
de liberdade de decidir - é o que chamamos de discricionarie-
dade. De acordo com o cargo publico ocupado e o poder de de-
cisdo atribuido a sua posicdo, a burocracia tem maior ou menor
capacidade de definir a natureza, quantidade e qualidade dos
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beneficios e sangoes distribuidos por suas organiza¢des. Quem
esta a frente da gestdo publica desempenha um papel funda-
mental na interpretagao das legislagoes e normativas, transfor-
mando-os em procedimentos organizacionais e formulando po-
liticas publicas.

A ideia de que servidores publicos devem ser neutros em
suas decisoes, baseadas unicamente na expertise e isentas de in-
fluéncias pessoais, prevaleceu historicamente na teoria da admi-
nistragdo publica de diversas nagdes. Porém, decisdes “neutras”
voltadas para eficacia e eficiéncia na gestdo, sem olhar se todos
os grupos de uma sociedade e regides do pais estdo sendo bene-
ficiados pelo uso dos recursos publicos, geram desigualdades de
classe, raciais, de género e territoriais. Buscar uma burocracia
representativa é reconhecer que pessoas nao sao neutras, que
elas tém opinides e perspectivas de acordo com sua experién-
cia vivida. Tomar decisdes baseadas em interesses coletivos de
determinados territdrios e grupos nao se contrasta com o prin-
cipio da impessoalidade dos servidores, que diz respeito a nao
utilizar recursos e bens publicos para interesse e promogéo pes-
soal ou de partidos politicos.

Sabendo-se da maxima que concurso se faz até passar, espe-
ra-se incluir mais e mais representatividade de classe, raca, gé-
nero e territorios entre candidatas e candidatos aprovados, com
esperada repercussao na burocracia do executivo civil federal.
Espera-se estimular, entre os grupos sub representados, o desejo,
a expectativa e a motivagdo para compor a burocracia do nosso
pafs. E um convite, um chamado. O espaco do servico publico
deve ser de mais facil acesso a todos e todas, proporcionando
diversidade de perspectivas em todas as carreiras, érgaos e po-
sicoes hierarquicas. Promover uma burocracia representativa é
dever do Estado e, mais ainda, é condi¢ao essencial para a cons-
trucdo de uma na¢ao democratica, que promova desenvolvimen-
to com justica social e igualdade de género, racial e territorial.
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O MOMENTO SITUACIONAL
DO CONCURSO PUBLICO
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O Concurso Publico Nacional Unificado, anunciado pelo Mi-
nistério da Gestao e da Inovacgdo de Servigos Publicos em 25 de
agosto deste ano, integra o conjunto de medidas que vém sendo
debatidas pelo governo federal como alternativas de reconstru-
¢do e transformacdo do Estado, em resposta a proposta de re-
forma administrativa (PEC 32/2020) que se encontra na Cadmara
dos Deputados.

A inovagdo trazida pelo Concurso Nacional serviu como
instrumento de mobilizagao de diversos 6rgaos e atores governa-
mentais e ndo-governamentais, em torno da discussao de propos-
tas que o pais precisa para deflagrar um novo ciclo de desenvol-
vimento econdmico e social. Em uma tnica medida, a proposta
do Concurso Nacional joga luz sobre os principios de eficiéncia,
eficdcia, efetividade, economicidade e equidade da agdo publica.

E muito mais eficiente do que cada 6rgio federal realizar
seu proprio concurso; é mais eficaz, pois em um unico evento
garante-se o provimento de todas as vagas autorizadas; é mais
efetivo, pois o concurso permite que os interessados se candida-
tem para varios cargos em um mesmo bloco temdtico, ordenan-
do suas preferéncias; é mais econdmico para o governo federal
como um todo, ndo sé em termos de recursos financeiros, mas
também humanos e logisticos; e, principalmente, ¢ muito mais
equitativo um concurso capilarizado, que abre oportunidades
de acesso a cargos publicos federais a diversos grupos popula-
cionais das diversas regides do pafs.
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Assim, o Concurso Nacional escalou o tema, antes relega-
do as esferas meramente burocraticas ou aos nichos de forne-
cedores e candidatos interessados no assunto, a uma discussio
mais ampla sobre recrutamento e selegcido publica de servido-
res e o papel das carreiras na transformacdo do Estado para
a entrega de mais e melhores politicas publicas a populagdo
e aos territérios. Com esse invdlucro, o Concurso Nacional
passou a integrar o centro da agenda sobre a transformacao
do Estado que queremos, tema estratégico para a conjuntura
atual. Mesmo os 6rgaos da administragdo federal que nao ade-
riram ao concurso unificado neste momento, foram provoca-
dos a refletir e tomar decisdes sobre gestao de pessoas e o fu-
turo das politicas publicas sob sua competéncia, com base em
um enfoque mais estratégico sobre o assunto, ndo meramente
protocolar, como quase sempre foram tratados os concursos
nos orgaos setoriais.

Afinal, concursos publicos no Brasil sdo a primeira e mais
importante etapa de contratacdo de pessoas a partir das quais
as agoes de governo podem se realizar. Por isso, trata-se de um
evento muito importante para o sucesso de qualquer projeto
de Estado voltado ao desenvolvimento nacional. Assim, apds
sucessivas reunides preparatdrias e discussdes com diversos
orgaos e instancias de governo, 6rgaos de controle e também
setores e atores organizados do nicho dos concursos, além de
especialistas, pesquisadores e professores, o processo de elabo-
ragdo e implementagao dessa importante inovagdo institucional
do governo federal chega agora a uma nova fase.

Publicado em 29 de setembro de 2023, o Decreto n®
11.722/2023 institui formalmente o CPNU como programa de
governo e modalidade de selegdo para ingresso no servigo civil
federal. Além disso, 0 mesmo Decreto apresenta a estrutura de
governanga e coordenacao geral do certame e define as regras
iniciais basicas a partir das quais todo o processo devera se rea-
lizar. O Concurso Nacional consiste em um modelo de realiza-
¢do conjunta de provas para o provimento de cargos publicos
efetivos no ambito dos drgaos e das entidades da Administra-
¢ao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

De acordo com o decreto, sdo seus objetivos principais: pro-
mover igualdade de oportunidades de acesso aos cargos publi-
cos efetivos; padronizar procedimentos na aplicagdo das pro-
vas; aprimorar os métodos de selecdo de servidores publicos, de
modo a priorizar as qualificagdes necessarias para o desempe-
nho das atividades inerentes ao setor publico; e zelar pelo prin-
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cipio da impessoalidade na selecao dos candidatos em todas as
fases e etapas do certame.

O Concurso Nacional tera duas instancias de governanga:
a Comissao de Governanga e o Comité Consultivo e Delibera-
tivo. Caberd a primeira, estabelecer diretrizes e regras gerais
para a realiza¢do do Concurso. A Comissao sera composta de
um representante de cada um dos seguintes 6rgaos e entida-
des: Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
(MaI), que a coordenara; Advocacia-Geral da Unido (AGu); Se-
cretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(Secom); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep); Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea); e Fundagao Escola Nacional de Administra-
¢do Publica (Enap).

J4 o Comité Consultivo e Deliberativo terd entre as suas
competéncias: exercer a fun¢do de comissao organizadora do
CPNU; e validar e aprovar os agrupamentos de cargos e os edi-
tais. O Comité sera composto de um representante de cada
um dos drgaos e entidades que compdem a comissdo de go-
vernanga e as comissoes dos drgaos e entidades aderentes ao
Concurso Nacional.

Um dos pilares mais importantes desse modelo esta sendo
o didlogo entre diversos 6rgaos e instancias da administragao
publica federal, para ajuste do desenho do novo modelo, de-
fini¢do do escopo de participantes e das regras do processo
seletivo unificado, uma vez que a premissa foi a adesdo volun-
taria dos 6rgaos com concursos autorizados e ndo a imposi¢ao
desde cima.

As adesoes dos orgdos interessados sdo formalizadas por
meio de um Termo de Adesdo assinado entre o MGI e cada um
dos d6rgaos aderentes, para os cargos com vagas ofertadas no
certame. O detalhamento dos préoximos passos relativos ao
funcionamento das instancias de governanga do Concurso Na-
cional esta explicitado na Portaria n°® 6.017/2023 do MG1. Com
esses instrumentos, o MGI dard prosseguimento ao processo de
contrata¢do da banca examinadora que cuidard de boa parte
das questdes pedagodgicas e logisticas do certame.

Sendo assim, ao final dessa primeira fase do projeto, con-
tabilizados os 6rgaos que manifestaram interesse em aderir ao
Concurso Nacional, 22 drgaos e respectivos 8o cargos efetivos
estao participando desse primeiro processo seletivo unificado,
com 6.640 vagas ofertadas ao total, conforme a tabela a seguir.
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Tabela 1 - Total de vagas autorizadas por 6rgao ou carreira

Orgaos Numero de Orgaos Numero de
e Carreiras vagas autorizadas e Carreiras vagas autorizadas
aderentes por 6rgao aderentes por 6rgao
ao CPNU ou carreira ao CPNU ou carreira
AGU 400 MDIC 110
ANEEL 40 MEC 70
ANS 35 MGl 1.480
ANTAQ 30 MinC 50
Funai 502 MS 220
IBGE 895 MJSP 130
INCRA 742 MPI 30
Inep 50 MPO 60
INMET 80 MTE 900
MAPA 440 PREVIC 40
MCTI 296

MDHC 40 TOTAL 6.640

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Todas essas vagas serdo disputadas a partir de um tnico dia
de provas, realizado em aproximadamente 228 cidades de porte
médio a grande, distribuidas proporcionalmente pelas cinco re-
gides do pais. As vagas serdo divididas em blocos tematicos ain-
da em construg¢ao, agrupadas de acordo com suas similitudes,
seja em torno de atribuigdes e outras caracteristicas comuns dos
respectivos cargos, seja em torno das grandes areas programati-
cas de atuagao governamental.

Desta maneira, as provas deverao acontecer em um unico
e mesmo dia e serdo compostas de: i) provas objetivas de apli-
cagdo comum a todos os candidatos e candidatas; e ii) provas
objetivas e dissertativas especificas por blocos tematicos.

As provas objetivas de aplicagdo geral deverdo perpassar
temas ligados a valorizagdo do ethos publico, da realidade bra-
sileira e das relagoes entre Estado, politicas publicas e desenvol-
vimento nacional, além das disciplinas curriculares tradicionais
em concursos publicos, que incluem, por exemplo, conhecimen-
tos referentes as bases constitucionais do Estado, a estrutura e
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funcionamento da administragao publica, bem como aos fun-
damentos do direito administrativo.?

Por sua vez, as provas especificas e dissertativas abordarao
temas circunscritos aos blocos tematicos preestabelecidos, numa
concepgdo em que se busque apreender dos candidatos e can-
didatas aptidoes e competéncias de aprendizagem continua no
ambiente de trabalho ao longo do ciclo laboral no setor publico.
O objetivo é selecionar profissionais com capacidade de obter
conhecimentos e desenvolver especializagdes diversas que se fi-
zerem necessarias para o bom desempenho das inumeras fun-
¢Oes publicas com as quais irdo se defrontar ao longo dos seus
percursos profissionais.

Oxaléd possamos, com o sucesso do CPNU, estar plantando
as bases para a transformacao qualitativa dos processos insti-
tucionais envolvidos em todo o circuito de formulagédo, imple-
mentagdo, gestdo, monitoramento, avaliagdo e controle das po-
liticas publicas no pais; nao apenas inovando a forma de selecao
e recrutamento de servidores publicos no Brasil. Esse é o grande
objetivo do novo modelo.

Para tanto, aperfeiqoamentos ainda serio necessdrios e
acontecerdo na medida em que este se mostre crivel e se conso-
lide no pais. Uma das possibilidades seria avangarmos para um
modelo no qual provas desse tipo — sem vinculagdo prévia com
orgdos ou carreiras — fossem periodicas, nacionais e unificadas,
bastando as organizagdes com vagas autorizadas regularmente,
arealizagdo de fases subsequentes mais rapidas e especificas, nas
quais aptiddes, curriculos e competéncias — vale dizer: conheci-
mentos, habilidades e atitudes — fossem considerados.

Dentre as competéncias transversais consideradas indis-
pensaveis aos servidores e servidoras publicas do futuro,® des-
taquem-se, por exemplo, aquelas relacionadas: i) a resolu¢do
de situagdes com base em evidéncias, isto é: capacidade de de-
senvolver politicas, servicos e produtos de forma incremental e
experimental, além de garantir decisoes orientadas e apoiadas

2 Arespeito, ver Enap (2023). Guia Referencial para Concursos Publicos: pro-
mogao do ethos publico, realidade brasileira, inclusao, diversidade e direitos
humanos (Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7735/1/
Guia%?20referencial%20para%20concusos%20p%c3%bablicos.pdf).

3 Cf. Enap (2020), Competéncias Transversais de um Setor Publico de
Alto Desempenho (Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bits-
tream/1/5663/4/1_Compete%cc%82ncias%20transversais%20de%20um%20
setor%20pu%cc%81blico%20de%20alto%20desempenho_16.12.2021.pdf).
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em dados e informagoes criveis; ii) foco nos resultados para a
cidadania: capacidade de compreender e direcionar os servigos
que realiza na condigdo de agente publico para a solugao das
necessidades e ativagao da cidadania; iii) mentalidade digital,
vale dizer: capacidade de buscar e experimentar novas ideias e
formas de trabalhar; iv) agir comunicativo, ou seja, a capacidade
de estabelecer e manter interacdes em contextos de constante
mudanga, escutando, indagando e expressando ideias de forma
efetiva e colaborativa; v) trabalho coletivo: estimular o apoio e o
envolvimento das pessoas, de forma continua e compartilhada;
vi) valores éticos, tais como responsabilidade, integridade, reti-
dio, transparéncia e equidade, visando a resolucdo colaborativa
de problemas; e vii) visdo sistémica: capacidade de desafiar o sta-
tus quo, alterar padroes e estabelecer parcerias incomuns com
vistas a impactar processos decisorios e a gestdo cotidiana de
programas e projetos no 4&mbito do setor ptblico (Enap, 2020).
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COBERTURA TERRITORIAL
E POPULACIONAL,

DO CONCURSO PUBLICO
NACIONAL UNIFICADO:
UM CAMINHO PARA
PROMOVER A IGUALDADE
DE OPORTUNIDADES
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Armando Palermo Funari
Laura Cristina Melo Teixeira
Tamara Talita Rodrigues Dias
José Celso Cardoso Jr.
Maria Aparecida Chagas

A realizagdo de concursos publicos ¢ um elemento fundamen-
tal para a selecdo de servidores publicos federais no Brasil. Para
que o processo de selecao seja democratico e possibilite o acesso
das pessoas aos locais de realiza¢ao do concurso, em condigdes
mais equitativas no territdrio brasileiro, faz-se necessario des-
centralizar o local de realizacdo das provas, em contraste com a
marcada centralizacdo que se observa nos concursos realizados
desde a cr-1988.

Este artigo apresenta a proposta de descentralizagao territo-
rial do cpNU, parte de um novo modelo de selegdo de servidores
publicos federais desenvolvido pelo mG1. A descentralizagdo é
fundamental para promover maior igualdade de oportunidades,
permitindo que pessoas de diferentes origens sociais e regionais
tenham acesso mais equitativo as carreiras publicas federais.

DESCENTRALIZACAO

E IGUALDADE

DE OPORTUNIDADES

A concentragdo de concursos em poucas cidades do Brasil tem
sido uma caracteristica marcante do processo seletivo para
cargos publicos federais. Uma andlise dos dados relativos aos
concursos anteriores revela que menos de 1% dos municipios
brasileiros foi escolhido como sede de concursos publicos fede-
rais nos ultimos 15 anos. Essa concentragdo cria barreiras sig-

35



nificativas para candidatos que residem em areas distantes dos
centros urbanos, tradicionalmente escolhidos para a realizacao
das provas.

Considerando todos os municipios que sediaram concur-
sos publicos federais ao longo desse periodo, o indice médio de
cobertura demografica do concurso, considerando uma area
coberta por um raio de 100 km das cidades-sede, é de apenas
33,7%. O indice médio é obtido pela média aritmética simples
do indice de cobertura populacional e do indice de cobertura
territorial, também obtidos da mesma forma: uma razao entre a
populagdo ou a drea territorial coberta pela abrangéncia da sede,
obtida por um raio de 100 km a partir do centro da cidade-sede
sobre a populacéo e o territério brasileiros. No cenario atual, o
indice de cobertura populacional é de 55,5% e o de cobertura
territorial é de 11,6%.

Desta maneira, a desigualdade de acesso aos concursos pu-
blicos federais é evidente quando se observam os dados. Can-
didatos que vivem em dreas remotas enfrentam dificuldades
em participar dos concursos devido a questdes como disténcia,
transporte e despesas associadas. Isso limita a diversidade geo-
grafica e social no quadro de servidores publicos federais e cria
um ambiente de desigualdade de oportunidades.

AS PROPOSTAS .
DE DESCENTRALIZACAO
Tendo como premissa o desafio de buscar democratizar o aces-
so das pessoas aos concursos publicos federais, foram desen-
volvidas trés propostas alternativas de descentralizagdo dos
locais de realizagao das provas, gerando listas de cidades-sede.
Cada proposta incorpora critérios demograficos e regionais
progressivamente aplicados para ampliar a cobertura territo-
rial e populacional.

Uma primeira proposta combina aspectos demograficos e
a posicdo das cidades no estudo Regides de Influéncia de Cida-
des (rREGIC), atualizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2018. Nesta proposta, foram selecionadas
as cidades com mais de 100 mil habitantes nas regides Sudeste,
Nordeste, Sul e Centro-Oeste, e mais de 75 mil habitantes na re-
gido Norte. Além do corte populacional, exceto na regidao Norte,
as demais cidades deveriam ser, a0 menos, capitais regionais na
REGIC. Na construgdo da proposta, foi considerado o conceito
de cidade adotado pelo IBGE na REGIC, de modo que apenas um

36



municipio de um arranjo populacional foi incorporado a lista de
cidades selecionadas.

A aplicacgao desses critérios resultou em 129 cidades sele-
cionadas, representando um aumento significativo na cobertu-
ra territorial e populacional em comparagao com os concursos
anteriores. Nessa proposta, o indice médio chegou a 55,8%, com
uma cobertura populacional de 83,3% e uma cobertura territo-
rial de 28,3%.

Ainda que esta primeira proposta represente um avango, a
analise critica dos resultados mostrou que permanecem sobre-
posicdes e vazios de territdrio, o que estimulou estudos adicio-
nais a partir de critérios complementares, resultando em duas
propostas adicionais.

Na segunda proposta, incorporamos trabalhos do 1BGE as-
sociados a Divisdo Regional do Brasil. Buscou-se verificar como
as 129 cidades selecionadas se refletiam nas 133 regides interme-
diarias do pais. Pode-se observar que 61 cidades compartilha-
vam das mesmas regides intermedidrias, denotando uma possi-
vel sobreposi¢ao de areas de abrangéncia dos locais do concurso,
enquanto em 41 regides intermedidrias nao havia cidades sele-
cionadas, apontando para a existéncia de areas ndo iluminadas
pelas cidades selecionadas.

A partir desta observagdo e da analise das dreas de abran-
géncia, foram excluidas 27 cidades da lista da Proposta 1 e in-
cluidas outras 44 cidades. Foram também incluidas trés cida-
des brasileiras que ndo estavam nesta selecdo, mas que haviam
sido sedes de sele¢des anteriores, o que atende as necessidades
especificas de 6rgaos que aderiram ao Concurso Publico Na-
cional Unificado. A segunda proposta, portanto, traz uma lista
de 149 cidades.

Nesta Proposta 11, 0 indice médio de cobertura chegou a
64,4%, com uma cobertura populacional de 89,6% e uma cober-
tura territorial de 39,2%. Ou seja, apds as operagdes de exclusao
e inclusao de cidades, gerando um saldo liquido de 20 cidades a
mais em relagdo a selegdo inicial, teve-se uma melhora de 15%
no indice médio.

Indo além, a terceira proposta foi feita a partir de uma ana-
lise detalhada da Proposta 11, buscando reduzir as redundancias
e ampliar a cobertura territorial e populacional. Foram sendo
verificados, para cada caso, se a cidade selecionada estava geran-
do areas de sobreposicdo dos raios de abrangéncia, sugerindo
sua exclusdo da lista, ou ainda a eventual substitui¢cdo de uma
cidade por outra préxima, mas que melhoraria o indice médio
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de cobertura. Ademais, buscou-se ainda ampliar a selecao em
porgoes do territério onde ainda ndo havia areas iluminadas.

A andlise gerou uma terceira proposta com a sele¢do de 165
cidades (menos de 3% do universo de municipios do pais). Essa
proposta tem o indice médio préximo de 70%, com uma cober-
tura populacional de 92,7% e uma cobertura territorial que se
aproximou da metade do territério brasileiro (45,9%).

Por fim, apesar da Proposta 111 ja representar resultados ro-
bustos do ponto de vista da representagdo geografica regional
das cidades pelo pais, bem como da cobertura populacional
potencial alcancada, julgou-se ainda a possibilidade de produ-
¢do de uma quarta e ultima proposta, que agrega mais quinze
cidades em locais estratégicos do pais, totalizando 180 cidades.
Esta altima proposta representa, entdo, a melhor combinagao
possivel entre a cobertura territorial e a cobertura populacional
para a organizagdo logistica do cCPNU em 2024.*

IMPACTOS E BENEFICIOS
DA DESCENTRALIZACAO
As propostas de descentralizacao apresentadas neste artigo tém
o potencial de impactar positivamente a igualdade de oportu-
nidades no acesso aos cargos publicos federais. Ao ampliar o
nuamero de cidades-sede dos concursos, a cobertura territorial e
populacional melhora substancialmente. Isso significa que can-
didatos de regides anteriormente excluidas terdo uma chance
mais justa de participar dos concursos, eliminando algumas das
barreiras geograficas e financeiras que existiam anteriormente.

Além disso, a diversidade geografica e regional no quadro
de servidores publicos federais pode se tornar mais representa-
tiva da diversidade do Brasil como um todo. A descentralizacdo
nao apenas reduz as desigualdades no acesso aos cargos publi-
cos, mas também contribui para uma administra¢do publica
federal mais inclusiva e sensivel as necessidades de diferentes
regides do pais.

Tudo somado, a descentralizagdo do cPNU é uma proposta
importante que visa promover a igualdade de oportunidades
no acesso aos cargos publicos federais. As trés propostas apre-

4 Posteriormente, agregaram-se mais cidades ao escopo original de 180, redun-
dando efetivamente em 228 cidades onde o certame foi aplicado no dia 18 de
agosto de 2024.
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sentadas representam um avango significativo na ampliagdo da
cobertura territorial e populacional das sedes dos concursos.

Embora seja impossivel alcangar uma cobertura completa
em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, o esfor-
¢o de descentralizagdo melhora substancialmente as condi¢bes
de acesso e abre portas para candidatos que anteriormente en-
frentavam desafios significativos para participar dos concursos
publicos federais.

Portanto, a implementacgdo dessa proposta certamente re-
presentara um avango nas oportunidades de acesso aos cargos
publicos federais, contribuindo para o cumprimento de um dos
objetivos buscados pelo MGI em sua reformulagdo do modelo de
selecdo dos servidores publicos do governo federal: promover
maior igualdade de oportunidades. A descentralizagdo terri-
torial é um passo crucial nesse sentido e deve ser considerada
seriamente para garantir um servigo publico federal mais inclu-
sivo, representativo e — no futuro — mais responsivo as necessi-
dades da populacio brasileira.
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O PAPELDOS
SERVIDORES PUBLICOS
NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Gabriela Lotta
Alexandre Gomide

Como os servidores publicos podem ajudar a fortalecer e pro-
teger o Estado Democratico de Direito? Essa tem sido uma
questdo fundamental em varios paises do mundo diante do
crescimento dos governos populistas autoritarios. Diversas na-
¢oes, como Turquia, Hungria, Polonia, Venezuela, Israel, Eua
sob Trump e Brasil sob Bolsonaro, testemunharam nos tltimos
anos um aumento de processos de autoritarismo que nao se
caracterizam por golpes de estado ou revolugdes, mas sim por
mudangas institucionais realizadas pelos proprios governantes
eleitos, que utilizam seus mandatos para enfraquecer a demo-
cracia e suas instituigoes.

A preocupagdo com o fortalecimento, a defesa e a manuten-
¢ao da democracia tem levado varios pesquisadores a examina-
rem como a administragdo publica é mobilizada nesse processo
e, de forma mais especifica, o papel dos servidores publicos na
contengdo do retrocesso democratico. Retomando os estudos
classicos de Max Weber, esses autores demonstram como uma
burocracia qualificada, vocacionada e imbuida de valores de-
mocraticos e republicanos se torna um bastido essencial na luta
contra o autoritarismo.

Ha mais de um século, Max Weber via a burocracia como
uma forma racional e eficiente de organizagdo que poderia ga-
rantir a estabilidade e a continuidade do Estado, caracterizando
assim o Estado moderno e os governos republicanos. Embora
também tenha alertado sobre os riscos de um crescimento de-
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senfreado da burocracia para o funcionamento organizacional e
para as liberdades individuais em prol da eficiéncia (a “gaiola de
ferro”), Weber argumentava que a burocracia publica era uma
condigdo necessdria para garantir a igualdade de tratamento e
a justi¢a na administragdo publica em um Estado democratico,
sem depender das preferéncias pessoais dos individuos envolvi-
dos. Em outras palavras, as democracias precisam da burocracia
publica, mas controlada pelos representantes eleitos pelo povo e
pelas proprias leis.

Mais recentemente, diversos trabalhos tém revisitado Weber
para destacar os beneficios de uma burocracia profissionalizada
e imparcial. Por exemplo, Francis Fukuyama, em seu livro Poli-
tical Order and Political Decay, argumenta que a burocracia pu-
blica é crucial para a manutenc¢ao e o avan¢o de uma democracia
liberal. Fukuyama enfatiza a importancia de uma burocracia na
qual os individuos sao recrutados com base em suas habilidades
e qualificaces, e ndo em suas conexdes politicas ou em seus re-
lacionamentos pessoais. O autor sugere ainda que uma burocra-
cia eficaz ¢ uma condi¢do necessaria para a implementagdo de
politicas efetivas, o que, por sua vez, preserva a legitimidade do
regime democratico. Paul Du Gay faz um argumento semelhan-
te ao enfatizar que a burocracia publica é um pilar fundamental
do funcionamento da democracia. No entanto, para tanto, ela
deve estar comprometida com a ética republicana e comprome-
tida com os principios democraticos. Os burocratas publicos
devem ter um senso de dever e dedicagdo a sua fun¢ao publica.

E nesse contexto que varios autores argumentam que o re-
cente crescimento dos processos de retrocesso democratico no
mundo é consequéncia de reformas gerenciais neoliberais que
fragilizaram o Estado e a burocracia ao promover a flexibiliza-
¢do do servico publico por meio de contratagdes, terceirizagdes
e privatizagdes. Como resultado, essas reformas minaram a ca-
pacidade de resisténcia da burocracia as praticas populistas au-
toritdrias de desmonte de politicas na “guerra cultural”.

Com base nessas argumentagdes e na analise dos desmontes
e retrocessos vivenciados durante o governo Bolsonaro, defende-
mos que, para melhorar o Estado brasileiro, é preciso focar nas
pessoas que fazem parte do Estado democratico: a burocracia
publica. A burocracia é um componente fundamental do Estado
Democratico de Direito, sendo responsavel por garantir que o
Estado opere com base em principios constitucionais e legais.

Ter uma burocracia qualificada, motivada e aderente aos
valores democraticos e republicanos é fundamental para avan-
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¢ar na constru¢do de um Estado Democrético de Direito no
Brasil. Embora a burocracia federal brasileira ja seja altamente
qualificada e profissionalizada, o0 mesmo néo se pode dizer das
burocracias dos municipios e Estados da federagdo. Portanto, é
necessario investir na qualificagao e profissionalizagdo dos ser-
vidores publicos em todos os niveis de governo.

No entanto, a qualificagdo formal nao é suficiente. E essen-
cial alinhar a qualificagdo dos servidores publicos aos principios
democraticos e garantir que eles sejam motivados e comprome-
tidos com sua profissdo. Isso significa aprimorar a vocagdo da
burocracia publica, garantindo que os servidores estejam com-
prometidos com os principios e procedimentos do Estado De-
mocratico de Direito e da Constituicdo Cidada de 1988, como a
separagao dos poderes, a laicidade do Estado, os direitos e liber-
dades individuais, a prote¢do de minorias, a participa¢ao politi-
ca, responsabiliza¢do e a transparéncia, entre outros.

Resgatar a ética do servigo publico é, portanto, um imperati-
vo. Tal ética refere-se aos valores, ideais e objetivos que motivam
os individuos a servir ao interesse publico e a contribuir para
o bem-estar da sociedade, um desejo de defender os principios
de justica, equidade e responsabilidade. Por isso, deve-se repen-
sar as formas de sele¢ao e formagao de servidores publicos. Por
exemplo, sera que os editais de concursos publicos valorizam os
candidatos com maior vocac¢io para o servico publico?

Uma agenda de fortalecimento da gestdo também é necessa-
ria, especialmente no que diz respeito ao perfil e atuagdo das li-
derangas no servigo publico. Programas de formagao e selecao de
liderangas devem ser baseados no principio da diversidade, nas
competéncias para a gestdo e na defesa de valores democraticos e
republicanos. As liderangas devem ser capazes de resgatar os va-
lores do servigo publico em suas equipes, promovendo a vocagao
e a ética do servigo publico como atividades continuas de gestao.

Além disso, é fundamental construir mecanismos de pro-
tecdo aos servidores publicos, de forma a garantir um ambiente
seguro para o exercicio de suas fungoes. Isso inclui a implemen-
tacdo de um sistema transparente de controles e responsabiliza-
¢do, para que os servidores tenham recursos disponiveis quando
se encontrarem em situagdes de assédio, ameagas ou ilegalida-
des dentro da maquina publica. Os servidores publicos devem
poder cumprir o devido processo legal e os principios constitu-
cionais em um ambiente seguro.

Enfrentar esses desafios exigird esfor¢os conjuntos de diver-
$0s atores, como governos, instituigdes de ensino, organizagoes
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da sociedade civil e servidores publicos. Recrutar e formar ser-
vidores publicos nesse sentido é um componente fundamental
para fortalecer nosso Estado democratico de direito em tempos
de retrocesso democratico em todo o mundo.
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A IMPLEMENTACAO

E A GESTAO DO CONCURSO
PUBLICO NACIONAL
UNIFICADO (CPNU)

Equipe MGl e Rosicleide Ramos Alves

INTRODUCAO
O Concurso Publico Nacional Unificado, instituido pelo Decre-
to n° 11.722/2023 e Portaria 6.017/2023, representa um marco na
modernizagéo e eficiéncia dos processos de sele¢ao no dmbito
da administragao publica federal. O cPNU inova como um mo-
delo de realizagdo conjunta de concursos publicos que amplia a
capilaridade de aplicagdo das provas para todas as regides brasi-
leiras com 228 cidades, representando mais de 90% de cobertura
populacional.® Esse alcance promove a igualdade de oportuni-
dades no acesso aos cargos publicos efetivos, a0 mesmo tempo
em que reduz os custos de deslocamento para os candidatos.
Destaca-se por permitir uma representa¢ao mais ampla e inclu-
siva da populagdo brasileira no setor publico, diferenciando-se
da maioria dos certames que costumam aplicar provas apenas
em algumas capitais ou exclusivamente em Brasilia, o que re-
presenta uma barreira de participagdo para muitos candidatos.
A eficiéncia do projeto pode ser observada na centralizagdo
e unificagdo dos concursos para multiplos 6rgaos e entidades
em um Unico certame, o que representa um ganho em termos
de economia de escala. Isso reduz a redundancia de proces-
so0s, como a contratagdo de bancas examinadoras e a logistica

5 Nota Técnica n®47 IPEA - Proposta para a Descentralizacao do Concurso Pu-
blico Nacional Unificado.
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de aplicagdo de provas, gerando uma racionalizagdo dos custos
operacionais. Além disso, a definicdo de um modelo de rateio
dos custos baseado no nimero de inscritos também exemplifica
essa eficiéncia, ao assegurar que os recursos sejam utilizados de
forma proporcional e equitativa.®

A observancia dos principios da impessoalidade e da trans-
paréncia ¢ imprescindivel para qualquer concurso publico, es-
pecialmente em um contexto de modernizagdo dos processos
de selegdo. O zelo pela impessoalidade garante que todos os
candidatos sejam avaliados de forma justa e igualitaria em to-
das as fases e etapas do concurso. O CPNU assegura a transpa-
réncia ao padronizar os procedimentos de aplica¢do das provas
e ao estabelecer regras claras e uniformes que sao aplicadas
de forma consistente em todo o pais. Esse compromisso com
a transparéncia assegura que todas as etapas do concurso se-
jam conduzidas de maneira acessivel, permitindo o acompa-
nhamento tanto pelos candidatos quanto pela sociedade. Dessa
forma, o CPNU ndo apenas moderniza e torna mais eficiente o
processo seletivo, mas também fortalece a confianca publica
na integridade e na imparcialidade da administragao publica.

Este capitulo tem como objetivo apresentar a construgao do
projeto do Concurso Publico Nacional Unificado, abordando a
estrutura de governanga e adesao dos 6rgaos, a configuragao dos
editais por meio dos blocos tematicos, do custo e da analise de
beneficios do modelo, plano integrado de implementagao e alo-
cacdo dos servidores.

ESTRUTURA DE GOVERNANCA

E GESTAO DO CPNU

O cpNu esta vinculado ao objetivo estratégico do mar de valori-
zar as servidoras e os servidores publicos para o pleno exercicio
de suas funcdes e qualidade do servico prestado, aprimorando
concursos e carreiras, promovendo a profissionalizagao da bu-
rocracia e a democratizagdo das relacoes de trabalho. Instituido
em 2023, o CPNU foi formalizado pelo Decreto n® 11.722/2023
que estabelece a estrutura, o funcionamento e os 6rgaos de go-
vernanga do concurso, bem como as competéncias dessas ins-
tancias. Além disso, a Portaria n°® 6.017/2023 regulamenta os
procedimentos de adesao dos 6rgaos ao CPNU, a divisao dos cus-

6 Art.5°da Portaria 6.017/2023.

46



tos de realizagdo do concurso e as diretrizes para a aplicacdo das
provas em todo o territério nacional.

A governanga ¢ constituida pela Comissao de Governanga e
pelo Comité Consultivo e Deliberativo. A Comissao de Gover-
nanga, coordenada pelo MGr, é responsavel por estabelecer dire-
trizes, prazos e metas para a realizagdo do concurso, bem como
uniformizar os entendimentos sobre as etapas do certame. Jd o
Comité Consultivo e Deliberativo atua como comissdo organi-
zadora, validando agrupamentos de cargos, editais e resolvendo
conflitos que nao foram solucionados pelos grupos técnicos ope-
racionais. Estes grupos, por sua vez, tém como principais atribui-
¢Oes a organizagdo e o acompanhamento do certame, incluindo a
elaboracao e proposi¢ao do plano de trabalho, a sugestao de agru-
pamentos de cargos, a elaboragao dos editais em conjunto com a
banca examinadora, bem como o apoio ao Comité e a fiscalizagao
da execugdo do plano de trabalho e da realizagdo do concurso.

Figura 1 - Representacao grafica da relacao entre as instancias,
colegiados e grupos técnicos operacionais da equipe MGI
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O MaI desempenha um papel central em diversas areas. A
Secretaria de Gestdo de Pessoas é responsavel pela formulagao
de politicas e diretrizes voltadas ao aperfeicoamento da gestao de
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pessoas no ambito da administragdo publica federal. Além disso,
cabe a Secretaria de Gestdo e Inovagao, por meio da Central de
Compras, desenvolver, propor e implementar modelos, mecanis-
mos, processos e procedimentos para a contratagdo centralizada
de bens e servicos de uso comum ou estratégico para 6rgaos e
entidades. Essa estrutura confere ao MaG1 o destaque na estrutura
de governanc¢a do cpNU como lider da Comissao de Governanga,
por ser responsavel por estabelecer as diretrizes gerais, os pra-
zos e as metas para a execugdo do concurso, além de garantir
a uniformidade dos procedimentos em todas as etapas. O MGI
também formaliza a adesdo dos 6rgaos ao cPNU, regulamenta a
divisdo dos custos e tem a autoridade para autorizar a aplica¢do
extraordindria das provas em casos excepcionais.

O processo de adesdo ocorreu através de reunides do mMGI
com os 6rgaos que tiveram autorizagao para realizar concursos
em 2023 com o objetivo de discutir aspectos da padronizagdo
de procedimentos, otimizagdo de custos e a importancia de um
perfil populacional diversificado no servigo publico, com énfase
na ampliacdo do acesso as provas, que possuem maior capilari-
dade em comparacio aos concursos tradicionais. Das mais de 9
mil vagas autorizadas em 2023, 6.640 pertencem a 21 6rgaos que
aderiram ao concurso unificado da primeira edi¢do.”

O detalhamento sobre o processo de adesao dos 6rgaos esta
descrito no capitulo “A adesao ao Concurso Publico Nacional
Unificado (cpNv): Estrutura, Vantagens e Atendimento as Espe-
cificidades dos Cargos”.

No dmbito da gestao do projeto, o escopo refere-se a defini-
¢do dos limites e propositos dentro dos quais os recursos podem
ser utilizados. No caso do CPNU, 0 escopo esta diretamente re-
lacionado a primeira e a segunda etapas da selegdo. A primei-
ra etapa inclui a aplica¢ao de provas objetivas, que cobrem co-
nhecimentos gerais e especificos, e provas dissertativas, além da
avaliagdo biopsicossocial para candidatos com deficiéncia, da ve-
rificagdo das condi¢oes declaradas para concorrer as vagas reser-
vadas para candidatos negros e da verificagdo documental para
candidatos indigenas. A segunda etapa ¢ dedicada a avalia¢ao de
titulos. Por outro lado, o cPNU ndo abrange a terceira etapa do
processo de selecdo, que se refere aos cursos de formagéo, sejam
eles classificatorios ou eliminatorios.

7 Autorizagoes e Provimentos — Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servi-
¢os Publicos (www.gov.br)
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BLOCOS TEMATICOS

E PADRONIZACAO DAS PROVAS

A adesdo dos 21 6rgaos ao CPNU resultou na oferta de 6.640 va-
gas, distribuidas entre niveis de escolaridade Superior e Interme-
diario. Para organizar esse processo, foram criados Blocos Te-
maticos que agrupam os cargos conforme o nivel de escolaridade
e as areas de atuacao governamental, respeitando a natureza e a
complexidade de suas atribui¢ées. Como inovagdo no modelo de
realizacdo conjunta, o CPNU traz uma de suas principais vanta-
gens: a promogdo de uma competi¢do mais justa.

Alinhado aos principios da democracia e da inclusao, esse
modelo permite que cada candidato concorra a vagas em dife-
rentes cargos dentro dos blocos tematicos por meio de uma uni-
ca prova. Dessa forma, cria-se um ambiente equitativo, onde to-
dos tém as mesmas oportunidades de competir, ampliando as
chances de sucesso no acesso ao servico publico. Ao eliminar a
necessidade de se inscrever em multiplos concursos em diferen-
tes locais, o cPNU também reduz a disparidade de oportunida-
des, garantindo uma selecdo mais inclusiva e acessivel.®

Os Blocos Tematicos no CPNU sdo agrupamentos de cargos
que integram as funcdes institucionais, econdmicas, sociais e
ambientais do Estado, em consonincia com os eixos do Plano
Plurianual, considerando as atribui¢des, natureza e complexidade
desses cargos. Essa abordagem foi elaborada em colaboragdo com
os Orgdos aderentes ao CPNU, assegurando que também reflita
suas atuagdes, macroprocessos e estruturas organizacionais. Nes-
ta primeira edi¢ao do cpNu, foram criados os seguintes blocos:

=] Infraestrutura, Exatas e Engenharias ]
= [YT N Tecnologia, Dados e Inforr‘nagéo ]
=TT Ambiental, Agrario e Biolé‘gicas ]
=TT Trabalho e Saude do Serv‘idor ]
TR Educacdo, Saude, Desenvglvimento Social e Direitos Humanos ]
|
|
|

\

1LY Setores Econdmicos e Regulagao;

\

=TT WA Gestdo Governamental e Administragéo Publica
\

=LY N Nivel Intermediario

8 Item 5 da Portaria 6.017/2023.
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Cada bloco corresponde a um edital do concurso para que
as especificidades sejam atendidas e tornem o entendimento por
parte do candidato menos complexa. Os blocos de 1 a 7 sdo de
nivel de escolaridade superior e as provas objetivas sdo divididas
em conhecimentos gerais e especificos, as questdes gerais sao
as mesmas para todos os sete blocos, abordando conhecimen-
tos transversais que fortalecem a vocagao para a Administragao
Publica, como diversidade, incluséo, politicas publicas e finan-
cas publicas. Esses conteudos orientam o comportamento dos
servidores em sua defesa do bem-estar social e da integridade do
Estado Democritico de Direito, essenciais para o funcionamen-
to da sociedade (Enap, 2024).

E importante notar que, enquanto as questoes de conheci-
mentos gerais sdo padronizadas para todos os candidatos dos
blocos de nivel superior, os conhecimentos especificos sdo di-
versificados para cada um desses sete blocos. Para atender as
especificidades dos cargos, foram criados eixos tematicos que
calibram o peso de cada disciplina, compatibilizando as atribui-
¢oes de cada cargo com o contetdo inerente a area de atuagao
do respectivo bloco, com metodologia de calculo detalhada em
todos os editais.

O bloco de nivel intermedidrio reuniu cargos de niveis mé-
dio e técnico, aplicando provas objetivas e redagdo uniformes
para todos os candidatos inscritos. A criagdo de um bloco es-
pecifico para o nivel intermediario garante igualdade de opor-
tunidades, permitindo que candidatos com diferentes niveis de
escolaridade concorram em blocos separados.

O detalhamento sobre os critérios de agrupamento dos Blo-
cos estd apresentado no capitulo “A Estruturagdo dos Blocos Te-
maticos no Concurso Publico Nacional Unificado (cpNU): Crité-
rios de Agrupamento e Especificidades dos Cargos”.

RISCOS ASSOCIADOS

O cpNU é uma iniciativa inovadora, porém, como todo projeto
pioneiro, enfrenta uma série de limitagoes e riscos que podem
comprometer o alcance de seus objetivos. Entre os principais
desafios estao o niimero de casos de judicializagdo, que pode
atrasar ou alterar o andamento do certame; a comunicagao ina-
dequada, que pode gerar mal-entendidos ou desinformagao en-
tre os candidatos e os 6rgaos envolvidos; e eventos inesperados
ou de for¢a maior, que podem impactar o cronograma, a logisti-
ca e a execugdo das provas.
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O risco da judicializagao é inerente a qualquer realizacao
de concursos publicos, sobretudo em certames que trazem
inovagoes. Esse risco pode surgir de possiveis fragilidades de
informagdes confidenciais, falhas na atuagao da banca e bre-
chas juridicas que possam inviabilizar o concurso e até mesmo
possiveis casos de impedimento dos membros das Comissoes
Organizadoras. A comunicag¢do inadequada, por sua vez, é um
risco relacionado a propagac¢ao de noticias falsas e fraudes ci-
bernéticas, exigindo um plano de comunicagao estruturado
para informar candidatos, gestores publicos, imprensa e socie-
dade sobre as etapas do concurso, adaptando o conteudo e os
canais de comunicagao as necessidades de cada grupo.

O risco de eventos inesperados e de for¢a maior foi abor-
dado na matriz de riscos como crises sanitarias, desastres cli-
maticos e instabilidades politicas, representando riscos signifi-
cativos que podem dificultar a realizagdo das provas e limitar
o acesso do publico desejado na promogdo da sua democrati-
zagdo. A importancia desse mapa de riscos, desenvolvido em
colaboragdo com os 6rgaos de seguranca publica e com a de-
fesa civil, ficou evidenciado frente a calamidade decretada no
Governo do Rio Grande do Sul por conta das chuvas intensas
afetando diversas cidades do estado. Nesse contexto, as provas
que estavam marcadas para o dia 5 de maio foram suspensas
e posteriormente remarcadas para o dia 18 de agosto de 2024.

O Capitulo Gestao de Riscos no Concurso Publico Nacional
Unificado: Estratégias para Identifica¢do, Avaliacao e Mitigacao
de Desafios detalha todos os riscos identificados pela equipe do
projeto contendo a analise de criticidade, o tipo de risco e as
acoOes preventivas e reativas a todos os eventos identificados.

CUSTOS E ANALISE

DE BENEFICIOS

Conforme a Portaria 6.017/2023, 0s custos do CPNU sdo ratea-
dos entre os 6rgaos aderentes e 0 MGI. Quando o nimero de
inscritos for de até 1.000.000, 0 MGI custeia integralmente o
concurso. Entre 1.000.001 e 2.500.000 inscritos, os drgaos e
entidades da administrag¢ao publica federal que aderiram ao
CPNU repassam recursos financeiros ao MGI, proporcional-
mente ao numero de vagas e inscritos. Acima de 2.500.001
inscritos, o MGI cobre parcial ou integralmente os valores ex-
cedentes. Esses recursos sdo transferidos ao mMGr através de
ressarcimentos, funcionando como um rateio de custos, simi-
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lar ao compartilhamento de despesas em um condominio por
varios érgaos.

A Administragdo estimou um minimo de um milhio e
meio de inscritos, comprometendo-se a pagar por esse nime-
ro, mesmo que o nimero de inscrigdes fosse menor. O Contra-
to n° 57/2023 entre o MGI e a Fundagao Cesgranrio foi inicial-
mente firmado por R$ 160.000.044,00 para cobrir até 3.500.000
inscritos. No entanto, com 2.144.435 candidatos registrados,
o valor foi ajustado para R$ 97.932.880,00 e, posteriormente
R$ 98.560.704,00, considerando o Termo Aditivo n® 02/2024.

A realizagao das provas estava marcada para o dia o5 de
maio de 2024, mas, quatro dias antes, o governo do Estado do
Rio Grande do Sul declarou o estado de calamidade publica por
meio do Decreto n® 57.596/2024, devido aos eventos climaticos
de chuvas intensas. Assim, no dia 03 de maio, apds estudos e
discussoes com drgaos e entidades envolvidos, decidiu-se pelo
adiamento das provas com amplo conhecimento as autoridades
e aos colaboradores envolvidos e perante a sociedade através de
entrevista coletiva com transmissdo ao vivo pela internet e pu-
blicagdo extra do didrio oficial Edital n°® 09/2024.

Como um dos objetivos do concurso unificado é promo-
ver a igualdade de oportunidades de acesso aos cargos publicos
efetivos, ampliando a abrangéncia geografica da aplicagdo das
provas, a situa¢do no Rio Grande do Sul ndo poderia ser igno-
rada. O estado concentrava 10 cidades de aplicagdo e contava
com 80.372 inscritos (3,75% do total de candidatos), dos quais
43.582 fariam as provas nas mesmas cidades onde residem, en-
quanto 36.790 precisariam se deslocar para outros municipios.
No entanto, a calamidade publica ocorrida no estado se tornou
uma barreira significativa para o acesso desses candidatos aos
locais das provas, dificultando a concretizagao desse principio
de igualdade de oportunidades.

Dois dias antes da realizagao da prova, diversos procedi-
mentos contratuais ja haviam sido executados, incluindo a dis-
tribui¢do de 65% dos malotes aos municipios correspondentes.
Esses malotes precisaram ser recolhidos e enviados de volta as
unidades centrais de cada estado, para entdo serem encaminha-
dos imediatamente a um local unico, garantindo assim a segu-
ranca e integridade das provas. Esse processo, que envolveu cus-
tos adicionais com transporte aéreo e o aumento de postos de
vigilancia ininterrupta, contou ainda com a conferéncia e fisca-
lizagdo in loco por representantes do MGI e da ABIN, garantindo
a seguranga das provas.
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Como exemplo das atividades realizadas apds o adiamento
das provas, destacam-se: a realizagdo de novas visitas a mais de
4.500 locais de aplicagdo, distribuidos em 228 cidades, para con-
firmar a infraestrutura e renegociar a cessdo dos espagos; a pro-
mocdo de novas capacitagdes para os coordenadores de aplicac¢io,
em razdo do grande intervalo entre as datas; a desmobilizagdo
das equipes e da estrutura preparada para a operagdo reversa;
além do armazenamento cuidadoso e remanejamento dos equi-
pamentos eletronicos, como notebooks e detectores de metais.

Devido ao esfor¢o conjunto entre a banca da Fundagao Ces-
granrio e o MG, foi possivel recuperar parte dos valores gastos
até a data do adiamento. No entanto, novos custos relaciona-
dos as operagdes de logistica, armazenamento e conferéncia dos
malotes foram acrescidos. Dessa forma, de acordo com os Ter-
mos Aditivos n® 04 e 05/2024, o custo total do adiamento foi de
R$32.558.908,48, como parte do reequilibrio econdmico-finan-
ceiro realizado pela banca examinadora, considerando tanto os
custos ja executados que precisaram ser refeitos e novos custos.®

A andlise de custo-beneficio conduzida pela Secretaria de
Servigos Compartilhados do maI foi baseada na comparagao
com concursos federais ja realizados, considerando a descentra-
lizagao na aplicagao das provas, a remuneragdo, o quantitativo
de vagas e o nivel de escolaridade exigido. Os concursos selecio-
nados para comparag¢do com o certame do CPNU foram: ANVISA
(2016), INSS (2022), RFB (2023) € CGU (2022).

Tabela 1 - Analise de custo-beneficio de concursos federais selecionados

COMPARATIVO |ANVISA (2016)| INSS(2022) | RFB(2023) | CGU(2022) [CPNU (2024)'0|CPNU (2024)!1

Qtd de Vagas 78 1.000 699 875 6.590 6.640

Qtd de municipios 1 97 27 11 180 228

Ne de inscritos 60.477 1.023.494 156.373 65.579 1.000.000 2.144.435
Valor Contratado  2.165.944,47 49.319.606,96 17.798.800,00 4.192.500,00 105.134.511,47 131.119.612,48
Custo por inscrito 35,81 48,19 113,82 63,93 105,13 61,14
Custo Relativo 35,81 0,50 4,22 5,81 0,58 0,27

FONTE: ELABORAGAO DA SECRETARIA DE SERVICOS COMPARTILHADOS DO MGI

9 Reequilibrio econémico-financeiro, com fundamento no art. 124, inciso ii, ali-
nea “d" dalein®14.133/2021.

10 Valores estimados inicialmente pela Secretaria de Servigos Compartilhados
do MGl.

11 Valores atualizados até o Termo Aditivo n® 5/2024.
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A metodologia usada envolve primeiro calcular o custo to-
tal de cada concurso na amostra e, em seguida, determinar o
custo por inscrito, dividindo esse valor pelo numero de candi-
datos. Apds isso, os custos de cada concurso sdo comparados,
ajustando-os de acordo com o numero de municipios onde as
provas foram aplicadas, resultando no custo relativo. Com esses
calculos, os custos dos concursos selecionados sdo comparados
as estimativas projetadas para a realiza¢ao do cpNU. A dltima
coluna foi incluida pelos autores desta obra com o fim de evi-
denciar os valores atualizados até o Termo Aditivo 05/2024.

A andlise dos custos dos concursos publicos, utilizan-
do como base a amostra de concursos realizados por 6rgaos
como ANVISA (2016), INSS (2022), RFB (2023), CGU (2022) € 0
projeto do CPNU (2024), revela aspectos importantes sobre a
eficiéncia econdmica na execugdo desses processos de selecdo.
Observa-se que o custo por inscrito varia significativamente
entre 0s concursos, com R$ 113,82 na Receita Federal do Bra-
sil (REB 2023) seguido da Controladoria-Geral da Unido (ccu
2022) com R$ 63,93 e pelo CPNU 2024, com R$ 61,14. Em con-
trapartida, o concurso da Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (ANVISA 2016) registrou o menor custo por inscrito, de
R$ 35,81, que é quase metade do valor do cpNu. No entanto, é
importante notar que o certame da ANVISA teve 1% das vagas
e 3% do nimero de inscritos em comparagdo ao CPNU, 0 que
impacta significativamente o custo total contratado, represen-
tando 2% desse valor.

Em relagdo ao custo relativo, que considera o custo por ins-
crito em relagdo ao nimero de municipios onde as provas fo-
ram aplicadas, o concurso da ANVISA 2016 apresenta o maior
custo relativo, de R$35,81, devido a aplicagdo das provas em um
municipio. Para efeitos de comparagiao quanto a capilaridade na
aplicacao das provas, o concurso do INSs, com provas realiza-
das em 97 municipios, registra um custo relativo de R$0,50 por
inscrito. J4 o CPNU 2024, por sua vez, apresenta o menor custo
relativo, de R$0,27, por ser o concurso com a maior abrangéncia
em termos de nimero de cidades onde as provas foram aplica-
das. Esta comparagdo a partir do custo relativo é importante,
tendo em vista o intuito de democratizagdo do acesso as vagas,
perseguido pelo projeto do cpNU.

A adocio do Concurso Publico Nacional Unificado (cpNv)
traz beneficios administrativos significativos para a Adminis-
tracao Publica Federal. Entre eles, a simplificagao do processo
de contratagdo, pois apenas um contrato administrativo sera
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necessario, em vez de varios com diferentes bancas organizado-
ras. Além disso, o ingresso de novos servidores pode ser mais
agil, uma vez que todas as provas ocorrerdo na mesma data, e
a lista de preferéncia otimiza o processo de selecao, reduzindo
a necessidade de multiplas rodadas de nomeac¢ao, aumentan-
do assim a probabilidade de preenchimento das vagas de for-
ma simultdnea em um unico ato de provimento. A otimizac¢io
dos recursos orcamentdrios e da forca de trabalho também é
um ponto forte, com a distribui¢ao proporcional dos custos en-
tre os 6rgaos e o melhor aproveitamento das competéncias do
Ministério da Gestao e da Inova¢do (mGr). Adicionalmente, o
CPNU oferece um beneficio econdmico para os candidatos, per-
mitindo que concorram a diversos cargos dentro de um mesmo
bloco pagando apenas uma unica taxa de inscrigdo, alias, de
valor bastante moderado se comparado aos demais certames.

Como beneficio social, a acessibilidade social e territorial
promovida pelo cPNU beneficia candidatos de regides distantes
dos grandes centros urbanos, como no Sudeste e Centro-Oes-
te, ao realizar provas nessas areas. A democratizagao de acesso,
abrangendo 228 municipios, facilita a participa¢ao de candida-
tos de diferentes regides, especialmente aqueles que nunca tive-
ram a oportunidade de concorrer a cargos federais, possibilitan-
do a inclusédo da diversidade brasileira no servigo publico.

PLANO INTEGRADO

DE IMPLEMENTACAO

Os copatrocinadores do cPNU incluem a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), que coordena a rede de seguranca juridica, garan-
tindo a integridade e a legalidade de todo o processo; a Escola
Nacional de Administra¢ao Publica (Enap), que oferece cursos
de formacdo e ambientac¢do aos aprovados; o Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
que contribui com sua experiéncia em exames como o Enem;
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) com apoio
nos temas de concursos publicos, além do estudo sobre a des-
centraliza¢do na aplicagao das provas do Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas e Desenvolvimento
Territorial (1NcT). Por fim, a Secretaria de Comunicac¢io Social
da Presidéncia da Republica (Secom) auxilia na politica de co-
municagdo e divulgacdo do cpNu. Essas institui¢des, junto ao
MGI, formam a base necessaria para a execu¢do do concurso,
assegurando que ele atenda aos objetivos estabelecidos.
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DESCENTRALIZACAO

NA APLICACAO DAS PROVAS

Democratizar e ampliar o acesso da populagdo sido objetivos do
CPNU que buscam refletir o perfil da populagéo brasileira nos
quadros da administragdo publica federal. A aplicagdo das pro-
vas, de forma descentralizada, viabiliza que os custos de parti-
cipagdo dos candidatos sejam reduzidos, além de oportunizar
que os candidatos que nunca tiveram a chance de concorrer
a cargos federais passem de receptores de politicas publicas a
agentes transformadores dessas mesmas politicas, contribuindo
diretamente para um servico publico mais diverso e consciente
das necessidades do pais.

De acordo com essa Nota Técnica, a analise iniciou-se com
a abordagem das condi¢oes de acesso relativas a 49 concursos
federais no Poder Executivo, entre 2008 e 2023, e totalizando
39 cidades que sediaram a aplicagdo das provas, com 52,9% de
cobertura populacional e apenas 7,7% de cobertura territorial,
o que atesta a elevada centralizagdo dos concursos anteriores.
Dentro dessa quantidade de municipios, constam cidades que
foram sede apenas uma vez no periodo de 15 anos, outro grupo
conformando 20 capitais estaduais, recebendo 24 e 29 concur-
s0s, 0 terceiro grupo com apenas 6 municipios em capitais esta-
duais entre 30 a 34 concursos e Brasilia com 46 concursos.

A metodologia utilizada para a ampliagdo das sedes de apli-
cagao das provas no CPNU envolveu uma andlise progressiva de
critérios demograficos e regionais. Inicialmente, foram identi-
ficadas 129 cidades com base no estudo da Regido de Influén-
cia das Cidades (REGIC) do IBGE, considerando cortes distintos
para a regiao Norte. Em seguida, outras vinte cidades foram
adicionadas, utilizando critérios derivados da pesquisa da Divi-
sdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e In-
termediarias, também do 1BGE. Na terceira proposta, houve um
refinamento com a exclusdo de cidades ja cobertas por outras
e a inclusdo de novas que melhoraram os indicadores de co-
bertura territorial e populacional. Por fim, uma outra proposta
ampliou ainda mais essa cobertura, atingindo 180 cidades que
melhor representam a diversidade geografica e populacional do
pais, com cobertura populacional de 94,0% e cobertura territo-
rial de 48,1%.

Ap6s o prazo de inscrigdo, que resultou em mais 2 milhoes
de candidatos, os locais de prova foram ampliados para 228 ci-
dades para contemplar outros locais de aplicacdao mais proxi-
mos dos candidatos.
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SEGURANCA E LOGISTICA

As parcerias estratégicas na seguranca do CPNU sdo estabeleci-
das por termos de cooperagdo, destacando-se os seguintes or-
gdos: Policia Federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia , Policia
Rodovidria Federal, Secretaria Nacional de Seguranga Publica,
Secretarias de Segurancga Publicas Estaduais, Policias Militares
Estaduais, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira, conforme atividades descritas abaixo:

A.

Policia Federal: Responsavel pelas acdes de inteligéncia envol-
vendo o certame, além de realizar a segurancga dos malotes de
prova em transporte aéreo;

Agéncia Brasileira de Inteligéncia: atua de forma paralela a po-
licia federal, realizando agdes de inteligéncia, principalmente
focada em atores chave do processo;

Policia Rodovidria Federal: responsavel pela seguranca logis-
tica dos malotes de prova, quando transportados em rodovias
federais;

Secretaria Nacional de Seguranga Publica: responséavel pela
elabora¢do do plano de seguran¢a do certame; responsavel
também pela atuagdo integrada das forgas de seguranca esta-
duais na logistica e aplicagao do cpNU; articula os institutos
meteorologicos e as defesas civis estaduais na prevenc¢do e mi-
tigagdo de eventos climaticos extremos.

Secretarias de Seguranca Publicas Estaduais/ Policias Milita-
res Estaduais: atuam na seguranga da logistica de aplicagdo das
provas; seguranca dos locais de armazenamento; seguranca
dos locais de prova e logistica reversa.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/ Ministério da Educagéo: atua na Comissao de Gover-
nang¢a do CPNU, com atribui¢do de monitoramento e fiscaliza-
¢do do certame; utiliza os convénios estaduais com os érgaos
de seguranga para o repasse de recursos; realiza a coordenagao,
com o MGI, da Rede Nacional de Certificadores, uma das ins-
tincias de fiscalizagdo da aplica¢do da prova.

A Forga Nacional auxilia a seguranga em oito estados: Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Amazonas, Pard, Roraima, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Maranhao

Diante da experiéncia acumulada do Inep na aplicacio do

Exame Nacional do Ensino Médio, a aplicagao do cPNU tam-
bém é formada pela Rede Nacional de Certificadores (RNC)
que sdo servidores publicos federais e docentes das redes pu-
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blicas estaduais e municipais que tiveram a inscri¢ao homo-
logada no rRNC. Eles sdo responsaveis por verificar e certificar
os procedimentos de aplicagao das provas como a chegada e
a abertura dos malotes com provas e a distribui¢do do exa-
me para os candidatos, realizando os registros via aplicativo,
enviando relatorios e alertas. A remuneragao ¢ feita por meio
de Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC),
no caso dos servidores, e por Auxilio Avaliagao Educacional
(AAE), no caso dos docentes.

O processo logistico do Enem envolve varias etapas criticas
para garantir a distribuigdo e recolhimento dos materiais de
prova. Inicialmente, a concentracao de carga ¢ realizada pelo
Operador Logistico, que organiza os materiais em lotes econo-
micos para otimizar a distribuigdo. O transporte desses mate-
riais ocorre através de rotas aéreas e rodovidrias interestaduais,
levando-os dos terminais de carga até os municipios onde as
provas serdo aplicadas. A medida que os materiais chegam a es-
ses municipios, sdo distribuidos pelas Unidades Distribuidoras
ou Organizagdes Militares das For¢cas Armadas, que apoiam a
operacao. No dia da prova, a Rota de Aplicagao assegura a en-
trega dos materiais nos locais de exame dentro da janela previs-
ta. Apds a aplicagdo, inicia-se a Operagdo Reversa, onde os ma-
teriais sdo recolhidos e transportados de volta para conferéncia,
processamento e corregdo. Esta operagao segue um processo si-
milar, com rotas especificas para agrupar os materiais de forma
econdmica e devolvé-los as instituicdes aplicadoras, utilizando
tanto modalidades aéreas quanto terrestres.

Apos o adiamento da realizagdao do concurso, devido a ca-
lamidade decretada no Rio Grande do Sul,*? ocasionada pelas
enchentes, dos 10 municipios originais onde estavam marcadas
as provas anteriormente, precisaram ser trocados 6 dentro do es-
tado e quatro em Porto Alegre, a seguranca contou com o apoio
da For¢a Nacional e da Policia Militar, especialmente na capital
do estado. Em areas afetadas pela seca no Amazonas, a logistica
focou em assegurar que candidatos, especialmente ribeirinhos
e indigenas, pudessem chegar aos locais de prova. O MGI usou
estrategicamente a comunica¢do por meio de programas de ra-
dio, distribuidos pela Secom, EBC, radios regionais e Funai, para
orientar populagdes ribeirinhas e indigenas a se deslocarem com
antecedéncia para os locais de prova.

12 Decreton©57.596/2024.
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PROTECAO JURIDICA

O plano de monitoramento preventivo das a¢des judiciais visa
antecipar e mitigar riscos juridicos relacionados ao Concurso
Publico Nacional Unificado (cpNU), estabelecendo diretrizes
para uma resposta rapida e eficaz. A Consultoria Juridica junto
ao MGI coordena a prote¢ao juridica em colaboragdo com va-
rias unidades da AGu, incluindo a Procuradoria-Geral da Uniao
(PGU) como responsavel pela defesa da administragao direta e
que deve ser a maior impactada, a Procuradoria-Geral Federal
(PGF) responsavel pela defesa da administragdo indireta (menor
risco de atuagdo, mas deverd participar para garantir localiza-
¢ao rapida do processo, caso ingressem direto contra uma autar-
quia ou fundagdo) e a Secretaria-Geral do Contencioso (SGCT)
que atua perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

A sGgcrt deve atuar apenas quando agdes judiciais estiverem
em um fluxo avan¢ado. Ela deve ser incluida para ficar a par do
que esta acontecendo, conhecer a matéria e agilizar procedimen-
tos caso seja necessdria uma atuagdo mais rdpida. Esse monito-
ramento continuo e o contato direto com as dreas envolvidas as-
seguram que todas as medidas necessarias sejam tomadas para
proteger a integridade do concurso.

ALOCACAO DOS

SERVIDORES

O Modelo Referencial do Dimensionamento da Forga de Tra-
balho (DFT) surge como uma ferramenta para o planejamento
estratégico da forga de trabalho no setor ptblico. Desenvolvido
em colaboracdo entre o Ministério da Gestdo e da Inova¢do em
Servigos Publicos (MGr) e a Universidade de Brasilia (UnB), o DFT
tem como objetivo definir as necessidades de pessoal em termos
quantitativos e qualitativos, alinhando-as as entregas que cada
orgao pretende realizar e as competéncias necessarias para al-
cangar as metas institucionais.

De acordo com a Portaria SEDGG/ME n® 7.888/ 2022, o Di-
mensionamento da For¢a de Trabalho (DET) é definido como
um instrumento de gestao de pessoas que visa estimar o quan-
titativo ideal de pessoas para realizar um conjunto de entregas
com foco em resultado, considerando o contexto e as caracteris-
ticas da for¢a de trabalho. Além da quantidade de pessoas ne-
cessarias, a metodologia fornece diagndstico das necessidades
de pessoal para a execugdo das entregas e subsidia politicas de
gestdo de pessoas direcionadas a alocagdo de servidores, ao le-
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vantamento das necessidades de treinamentos, ao desempenho
das atividades e a movimentagao de pessoal.

No contexto da recomposi¢do da for¢a de trabalho, a me-
todologia do DFT realiza um diagndstico da situagdo atual, ma-
peando as politicas prioritdrias de cada érgao e identificando
lacunas nas entregas. Com base nisso, estima-se o quantitati-
vo de pessoal necessario para sanar as demandas reprimidas,
proporcionando embasamento para proposi¢do de concursos
publicos, contratagdo de temporarios ou movimentagdo de ser-
vidores entre drgaos.

A elaboragédo do plano de alocagdo de pessoas leva em con-
sideragdo as competéncias dos servidores e as lacunas identifi-
cadas, com foco na formacéo inicial e no desenvolvimento de
carreiras para suprir as entregas represadas. O processo inclui
ainda a avaliagdo continua do desempenho institucional e a re-
cuperagio da capacidade estatal de fornecer politicas publicas a
populacao, tornando-se um ciclo periddico de aprimoramento.

Desenvolver competéncias é particularmente importante
na administracdo publica hoje em dia, dado que as diretri-
zes governamentais, a tecnologia e as demandas da popula-
¢do estdo em constante evolugdo. Isso requer que as politicas
publicas sejam ajustadas e que os servidores estejam em um
processo continuo de aprimoramento. Assim, ao abordar
competéncias, é necessario considerar nao apenas as necessi-
dades atuais, mas também as futuras, o que esta diretamente
relacionado ao planejamento da forga de trabalho e representa
um desafio para a gestao estratégica de pessoal nos drgaos pu-
blicos (VENTIN et al., 2024).

No ambito do Concurso Publico Nacional Unificado
(cpNU), embora a adesdo ao modelo DFT seja voluntdria por
parte dos 6rgaos, ela visa otimizar a aloca¢ao dos novos servi-
dores a partir do mapeamento de competéncias, alinhando as
necessidades do 6rgao e as expectativas do profissional, viabili-
zando entregas represadas e/ou inovando os servigos entregues
a sociedade (VENTIN et al., 2024). Dessa forma, o novo servidor
passa a entender como sua atividade contribui para as entregas
do 6rgao e como o aperfeicoamento na carreira pode preencher
eventuais lacunas.

Outro importante instrumento que auxiliara os 6rgaos nos
esforcos de alocacdo inicial dos candidatos aprovados serd o
desenvolvimento de um perfil profissional de cada candidato
aprovado. Esta metodologia tem sido construida a partir de
uma parceria entre pesquisadores da UNB, contratados pelo
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IPEA, € 0 MGI. Assim, os 6rgaos poderdo cotejar os apontamen-
tos advindos do Dimensionamento da For¢a de Trabalho (DFT),
que buscam localizar a demanda por forga de trabalho e desen-
volvimento de capacidades, com o perfil dos aprovados, bus-
cando maximizar a eficiéncia do processo alocativo.

A Escola Nacional de Administragao Publica (Enap), vin-
culada ao Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Pu-
blicos (MGI), é responsavel pela oferta de dois tipos de cursos de
formagdo no 4mbito do cpNU. O primeiro destinado as carrei-
ras que ndo possuem curso de formag¢do como etapa obrigatdria
para o resultado do concurso. Nesses casos, o curso é realizado
pelos servidores durante os primeiros 36 meses de exercicio,
com uma carga horaria de 280 horas, podendo ser ministrado
nas modalidades presencial ou online.

O segundo tipo de curso é voltado para as carreiras em que
o curso de formagdo é uma etapa classificatdria e/ou eliminato-
ria, exceto para o cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho. Nessa
modalidade, as aulas sdo presenciais, com carga hordria varian-
do entre 360 e 580 horas, e a Enap emite a certificagdo de pos-
-graduagdo ao final do curso.

RESULTADOS

ESPERADOS

O novo modelo proposto pelo Concurso Publico Nacional Uni-
ficado (cpNU) trard uma série de avancos significativos para o
processo seletivo na administragao publica. Em primeiro lugar,
a descentralizagdo da aplicagdo das provas em diversos muni-
cipios permitira maior participa¢do da populagio, tornando o
acesso ao concurso mais inclusivo. Além disso, o modelo pro-
movera a isonomia econémica entre os candidatos, uma vez
que cada um pagara apenas uma inscri¢ao, independentemente
do nimero de cargos dentro do bloco a que concorrer.

O cpNU também buscara alinhar melhor o perfil dos can-
didatos as necessidades dos érgaos publicos, com critérios de
selecao focados em competéncias e vocagdo profissional. A
padronizagao dos procedimentos na aplicag¢ao das provas ga-
rantira uniformidade e justica em todas as etapas do processo.
Por fim, o ganho de escala e a redugio de custos serdo alcan-
¢ados ao diminuir a pulverizacdo dos certames, otimizando
etapas e processos.
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ACOMPANHAMENTO, -
MONITORAMENTO E AVALIACAO
O gerenciamento, o acompanhamento e o monitoramento das
entregas do Concurso Publico Nacional Unificado (cpPNU) serdo
realizados com base na Estrutura Analitica de Projeto (EAP).
Para assegurar a organizagao e o acompanhamento eficazes, a
EAP sera gerida por meio do MS Project, uma ferramenta do ser-
vigo de assinatura do Office 365. O ciclo de avalia¢ao do projeto
ocorrera apds a publicacdo do edital, com expectativas de que os
resultados sejam analisados por equipes do Ipea e da Enap.
Essa avaliagdo resultard em um plano de melhorias e estu-
dos sobre provimento na administragdo publica. As atividades
listadas na EAP serdo executadas de forma incremental, com en-
tregas realizadas em ciclos mensais marcados por fatores princi-
pais. Ao final de cada semana, a equipe do projeto deve concluir
as entregas intermedidrias previstas, realizando uma reunido de
entrega para buscar a aceitagao formal do trabalho concluido.
Esse processo permite que a execugdo e o monitoramento ocor-
ram de maneira concomitante, garantindo a continuidade e a
eficicia do projeto.
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A ADESAO AO CONCURSO
PUBLICO NACIONAL
UNIFICADO (CPNU):
ESTRUTURA, VANTAGENS
E ATENDIMENTO

AS ESPECIFICIDADES

DOS CARGOS

Equipe MGl e Rosicleide Ramos Alves

INTRODUCAO

A implementa¢ao do CPNU representa um avango significativo
na moderniza¢ao da sele¢ao de servidores publicos, integrando
diferentes aspectos essenciais para sua eficacia. A governan¢a do
CPNU, estabelecida conforme o Decreto n® 11.722/2023, desem-
penha um papel central ao assegurar a coordenag¢io, o monito-
ramento e a integridade do certame, permitindo que os drgaos
aderentes participem ativamente de sua construgdo. O processo
de adesao, formalizado por instrumentos especificos, garante a
inclusdo de diversos 6rgios e entidades na iniciativa, proporcio-
nando um ambiente colaborativo e transparente.

As vantagens da adesdo ao CPNU sdo evidentes, pois 0 mo-
delo promove uma competi¢ao mais justa e inclusiva, raciona-
liza custos e processos, além de facilitar a uniformizagao das
selecdes publicas. A estrutura do cpNU foi desenhada para aten-
der as especificidades dos cargos de maneira eficaz, agrupan-
do-os em Blocos Tematicos que refletem as diferentes areas de
atuacgao do Estado, respeitando a complexidade e as atribuicdes
de cada fungdo. Esse arranjo garante que, mesmo em um tnico
concurso, sejam contempladas as demandas especificas de cada
cargo, alinhando-as aos objetivos estratégicos da administra-
¢do publica.
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A GOVERNANGCA
DO CONCURSO PUBLICO
NACIONAL UNIFICADO

No contexto do Concurso Publico Nacional Unificado (cpNU),
a governanca ¢ essencial para garantir que o processo seja con-
duzido de forma organizada, transparente e alinhada com as
necessidades dos drgaos publicos e da sociedade. Seguindo as
diretrizes do Decreto n® 9.203, de 2017, a governanga do CPNU
envolve a aplicagdo de mecanismos claros de planejamento, lide-
ranga, estratégia e controle, assegurando que todas as etapas do
concurso sejam realizadas de acordo com normas bem definidas
e com o comprometimento de todos os envolvidos.

A governanga do (cpNU) é estruturada de forma a integrar
tanto o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publi-
cos (MGI) quanto os érgdos que aderem ao concurso.™® Essa es-
trutura de governanga é responsavel por coordenar, monitorar e
assegurar a integridade do processo seletivo, garantindo que as
diretrizes e procedimentos sejam seguidos de maneira eficiente
e transparente. O MGI desempenha um papel central nesse pro-
cesso, atuando como coordenador da Comissdo de Governanca
e do Comité Consultivo e Deliberativo, estabelecendo prazos,
metas e uniformizando entendimentos sobre o certame.

Os drgiaos que aderem ao CPNU também tém um papel ativo
na governanga, integrando o Comité Consultivo e Deliberativo.
Ao participar desse colegiado, esses 6rgaos contribuem para a
construgdo e supervisiao do concurso, ajudando a garantir que
suas necessidades e especificidades sejam consideradas e aten-
didas. A adesao dos érgdos é formalizada por meio de termos
que estabelecem suas responsabilidades e obrigagdes dentro da
estrutura de governanga, permitindo uma abordagem colabora-
tiva que fortalece o processo seletivo e assegura que ele reflita as
demandas reais das instituicoes participantes.

A integridade do cpPNU também ¢é assegurada pelo Comité
Consultivo e Deliberativo, que é responsavel por resolver confli-
tos e monitorar a implementac¢io do certame. Ao atuar na reso-
lugdo transparente de disputas e no acompanhamento continuo
de todas as etapas do concurso, o Comité contribui para a ma-
nutengdo da confianga no processo e garante que o certame seja
conduzido de maneira justa e conforme as diretrizes estabeleci-
das. Essa abordagem preventiva e resolutiva ¢ fundamental para

13 Decreto 11.722/2023 estabelece a Governanga do CPNU.
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preservar a integridade do concurso e a confianga dos 6rgios e
dos candidatos envolvidos.

A comunicagdo aberta, voluntdria e transparente, como uma
das diretrizes da governanga publica,** foi planejada com uma
abordagem integrada para promover a participagdo ativa do cida-
dao. Para isso, foi criada uma segdo de Perguntas Frequentes (FAQ)
no portal do concurso, oferecendo a sociedade acesso a respostas
claras e diretas sobre o certame. Além disso, as midias sociais do
MGI servem como canais para disseminar informagdes em tempo
real, proporcionando uma comunica¢ido mais dindmica e interativa.

Entrevistas e lives com dirigentes e especialistas também sdo
realizadas para esclarecer duvidas e discutir aspectos importan-
tes do concurso, criando um espaco de interagio direta com os
candidatos. Textos semanais informativos e materiais visuais sdo
produzidos para as redes sociais, engajando os participantes com
conteudo relevante, atualizacdes e dicas sobre o concurso.

O PROCESSO DE ADESAO
E INSTRUMENTOS UTILIZADOS
As primeiras iniciativas para o langamento do projeto do cpPNU
incluiram a realizagao de duas reunides de apresentacao nos dias
25 e 28 de agosto de 2023, cada uma com enfoques distintos. A
primeira reunido foi direcionada ao nivel estratégico, envolven-
do os drgios e entidades da administragao publica federal direta
que receberam autorizagao para a realizagdo de concursos pu-
blicos. A segunda reuniao teve um enfoque mais tatico, voltada
para as areas de gestao de pessoas dessas mesmas entidades.

Além dessas reunides iniciais, foram realizadas sessoes adi-
cionais com grupos de drgaos ou em encontros bilaterais entre os
orgdos interessados e representantes do MGI. O objetivo dessas
reunides foi esclarecer duvidas, prestar informacoes detalhadas,
apresentar os principais aspectos da proposta e construir, em
conjunto com os drgaos e entidades, as bases para a implemen-
tacdo do Concurso Publico Nacional Unificado. Essas reunioes
foram essenciais para alinhar expectativas, promover a colabora-
¢do e garantir que todos os participantes estivessem preparados
para o processo de adesdo e execucio do cpPNU.

Para formalizar o processo de adesdo, o MGI enviou um Ofi-
cio solicitando a adesdo de cada 6rgao e entidade que recebeu

14 Decreto 9.203/2017.
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autorizagdo para a realizagdo de concurso publico, e além disso,
comunicacdes oficiais foram feitas via e-mail da caixa eletroni-
ca do concurso nacional, reforcando o pedido de adesdo. Essas
acoes foram fundamentais para garantir a participagdo e o ali-
nhamento dos 6rgaos e entidades no cpNu.

O processo de adesdo ao cpNU foi de carater voluntario, com
prazo estipulado até outubro de 2023. Como se trata de um mo-
delo de concurso inovador em sua primeira edi¢do, alguns 6rgaos
optaram por ndo participar, especialmente aqueles que ja haviam
iniciado processos individualizados de contratagdo de concursos,
tornando inviavel a integragdo ao CPNU nesta etapa inicial. Além
disso, outros 6rgaos justificaram sua nao adesao por entenderem
que o formato unificado poderia nao atender plenamente as suas
necessidades especificas de afericdo de perfis adequados as suas
realidades institucionais.

Nesse contexto, das mais de 9 mil vagas autorizadas em 2023,
73% foram incorporadas ao cPNU por meio da adesao de 21 6r-
gaos, totalizando 6.640 vagas com provas a serem aplicadas em
228 cidades, promovendo maior abrangéncia e acessibilidade
para os candidatos em todo o pais.

AS VANTAGENS DA i
ADESAO AO CONCURSO PUBLICO
NACIONAL UNIFICADO

As principais vantagens da adesdo ao cpPNU incluem a promo-
¢d0 de uma competigdo mais justa e inclusiva, permitindo que os
candidatos escolham varios cargos em um unico Bloco Temati-
co, com provas realizadas em 228 cidades, garantindo igualdade
de oportunidades. Além disso, proporciona isonomia econdmica
com isengdes de taxa para bolsistas do Prouni e beneficidrios do
Fies, além de outras isengdes ja previstas em lei.

O modelo também evita selecionar perfis que nido atendem aos
critérios estabelecidos na forma de sele¢ao, que abrange, além dos
conhecimentos técnicos, temas transversais que reforcam a vocagao
para a Administragdo Publica, como ética, diversidade, direitos hu-
manos e politicas publicas. Esses conteudos ajudam a avaliar a mo-
tivagdo e o compromisso dos candidatos com o interesse piblico.*®

15 ENAP. Guia de Concursos Publicos: Planejamento, Realizagdo e Pés-Con-
curso. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7735/1/Guia_
concursos_completo.pdf. Acesso em: 10 ago. 2024.

67



Isso maximiza as chances de atrair candidatos com perfis
adequados as vagas, estimulando a voca¢ao no servigo publico
e permitindo uma sele¢do mais consciente, alinhada aos inte-
resses dos candidatos e da prépria administragdo publica. A
adogao de blocos tematicos permite que os 6rgaos reflitam sobre
seus papéis e responsabilidades, alinhando suas missdes aos ob-
jetivos de atendimento das demandas sociais.

Por fim, O cpNU possibilita a padroniza¢ao dos processos
de selecdo, facilitando a avaliagdo dos resultados e promovendo
a uniformizagdo a partir da implementagdo de selecoes periodi-
cas, 0 que proporciona maior previsibilidade e continuidade nos
servicos publicos.

A racionalizagdo de custos e processos no CPNU, com a apli-
cagdo simultanea das provas em diversas localidades, reduz des-
pesas operacionais e facilita a gestao logistica. Os custos relacio-
nados a realizagdo do concurso sdo rateados entre os drgaos e
entidades participantes, conforme os critérios estabelecidos pela
Portaria MGI n° 6.017/2023.°

ATENDIMENTO AS
ESPECIFICIDADES DOS CARGOS
POR BLOCOS TEMATICOS

A estruturagio dos editais do Concurso Publico Nacional Uni-
ficado (cpNv) foi desenvolvida com base na criagdo de Blocos
Tematicos, que agrupam cargos relacionados as fungoes institu-
cionais, econdmicas, sociais e ambientais do Estado, em alinha-
mento com os eixos do Plano Plurianual (2024-2027). Os blocos
temdticos estabelecidos incluem: Bloco 1 - Infraestrutura, Exa-
tas e Engenharias; Bloco 2 — Tecnologia, Dados e Informagao;
Bloco 3 - Ambiental, Agrario e Biologicas; Bloco 4 — Trabalho e
Satde do Servidor; Bloco 5 — Educacao, Saude, Desenvolvimen-
to Social e Direitos Humanos; Bloco 6 — Setores Econdmicos e
Regulagdo; Bloco 7 — Gestao Governamental e Administracao
Publica; e Bloco 8 — Nivel Intermedidrio.

16 Até 1 milhao de inscritos, o custo € integralmente coberto pelo Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGl); entre 1 milhdo e 2,5 milhdes
de inscritos, os 6rgaos e entidades devem descentralizar os créditos orgamenta-
rios e repassar os recursos financeiros proporcionalmente ao nimero de vagas
e aototal de inscritos; e acima de 2,5 milhdes de inscritos, os valores excedentes
podem ser custeados parcial ou integralmente pelo MGl.
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Cada edital estd vinculado a um desses blocos tematicos,
permitindo que os candidatos escolham os cargos dentro de um
unico bloco, ordenando suas preferéncias de forma decrescen-
te. Como sera aplicada uma prova correspondente a cada edital
e ao respectivo bloco tematico, foi necessario analisar como as
disciplinas poderiam ser dispostas de forma a atender as especi-
ficidades dos cargos que compdem cada bloco.

As provas foram divididas em conhecimentos gerais e espe-
cificos. Para os Blocos de 1 a 7, foram estabelecidos 5 Eixos Tem4-
ticos por edital, que agrupam conteudos especificos, organizados
conforme a relevincia e importancia para cada cargo. A calibra-
gem dos pontos foi realizada para refletir adequadamente o peso
de cada conteudo, garantindo que as provas estejam alinhadas as
exigéncias especificas das fungdes a serem desempenhadas, com
pesos atribuidos variando de 1 a 5, conforme a necessidade de
cada cargo. Vale destacar que o Bloco 8 - de nivel intermedidrio
de escolaridade - ndo possui eixos tematicos definidos.

O Quadro a seguir apresenta uma visualizagdo clara dos
Blocos Temiticos e seus respectivos Eixos Tematicos, organi-
zados de acordo com os agrupamentos de contetidos estabele-
cidos no cpNU.
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Quadro 1 - Blocos Tematicos e Eixos Tematicos Correspondentes

Bloco Tematico

Eixos Tematicos Correspondentes

Bloco 1
Infraestrutura, Exatas
e Engenharias

Gestao governamental e governanca publica
Politicas Publicas
Gestdo Ambiental e Tecnoldgica, Sustentabilidade e Energia

Planejamento e Gestao de Obras, Politicas Publicas
de Infraestrutura e Acessibilidade

Engenharia Cartogréfica e Geoprocessamento

Bloco 2
Tecnologia, Dados
e Informacgao

Gestado Governamental e Governanga Publica

Politicas Publicas

Geréncia e Suporte da Tecnologia da Informagao
Desenvolvimento de Software

Apoio a Deciséo, Inteligéncia Artificial e Métodos Quantitativos

Bloco 3 Gestdo Governamental e Governancga Publica

Ambien‘taly Agrério Politicas Publicas

e Bioldgicas Calre?cterlzac;ao da Fjalsagem no !\/I.elo Rura.l
Praticas de Produgéo Agropecuéria no Meio Rural
Desenvolvimento Sustentével no Meio Rural

Bloco 4 Gestdo Governamental e Governanga Publica

Trabalho e Saude Politicas Publicas

dlo Servtdler Sociologia e Psu/:ologla Aplicadas ao Trabalho
Segurancga e Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
Direito do Trabalho

Bloco 5 Gestdo Governamental e Governanga Publica

Educacéao, Saude,
Desenvolvimento
Social e Direitos

Politicas Publicas: Educagao, Ciéncia e Tecnologia e Justica
Politicas Publicas: Saude e Desenvolvimento Social

Direitos Humanos, Direito dos Povos Originérios e das
Populagoes Tradicionais

Humanos Pesquisa e Avaliagdo

Bloco 6 Gestdo Governamental e Governanga Publica

Setores Econdmicos Politicas Publicas e Analise de Dados

e Regulagio Economia, Ec9n9m|a SO|Ida.I’I.a e Contexto Int?rnamonal
Orgamento Publico, Contabilidade e Regulagao
Inglés

Bloco 7 Gestdo Governamental e Governanga Publica: Estratégia,

Gestédo Governamental
e Administragao
Publica

Pessoas, Projetos e Processos

Gestao Governamental e Governanga Publica:

Riscos, Inovacéo, Participagéo, Logistica e Patriménio

Politicas Publicas e Nocoes de Estatistica

Administragao Financeira e Orgamentéria, Contabilidade Publica
e Compras na Administragao Publica

Comunicagao, Gestdo Documental, Transparéncia

e Protecéo de Dados

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA COM OS DADOS DOS EDITAIS
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Atender as especificidades dos cargos em cada Bloco Temati-
co é um desafio, especialmente considerando as 6.640 vagas dis-
tribuidas em 8 blocos, cada um refletindo as funcées do Estado
e contemplando a natureza e a complexidade dos cargos. Para
demonstrar a adequagdo dos blocos tematicos e a coeréncia na
calibragem dos eixos tematicos, foram selecionados dois blocos
com dois cargos em cada um: Bloco 4 - Trabalho e Saude do Ser-
vidor, com os cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho e Especialista
em Indigenismo Psicélogo; e Bloco 6 — Setores Economicos e Re-
gulagdo, com os cargos de Analista de Comércio Exterior e Espe-
cialista em Previdéncia Complementar. Além disso, foram ana-
lisados dois cargos do Bloco 8 — Nivel Intermedidrio, Agente de
Atividades Agropecudrias e Técnico em Informagoes Geograficas
e Estatisticas, para evidenciar como as atividades desenvolvidas
por esses cargos sao aderentes as diretrizes do bloco tematico.

O Bloco 4 - Trabalho e Saude do Servidor refere-se a ga-
rantia do trabalho digno, na protecao social e na equidade no
mercado de trabalho, também responde as demandas de dife-
rentes 6rgaos por perfis profissionais que lidam com a saude
do servidor e a fiscalizagdo de condigées laborais. O cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho, por exemplo, exerce uma fungao
essencial ao fiscalizar normas trabalhistas, com énfase na segu-
ranca e saide do trabalhador. Suas atividades estdo diretamente
relacionadas a promogdo de ambientes de trabalho seguros e ao
cumprimento rigoroso das normas laborais. Isso se reflete nos
pesos dos eixos tematicos atribuidos ao cargo, onde Segurancga
e Saude do Trabalhador e Direito do Trabalho possuem maior
relevancia. Esses contetidos sdo fundamentais para a execugdo
das suas fung¢oes, que envolvem a inspec¢do das condigdes de tra-
balho e a aplicagdo das normas para garantir que os direitos dos
trabalhadores sejam respeitados.

Por outro lado, o cargo de Especialista em Indigenismo Psi-
cologo destaca-se por seu foco na promogao e defesa dos direitos
das populagdes indigenas. Suas atribuigdes incluem a protegdo
das terras e a melhoria da qualidade de vida dessas comunida-
des, o que é coerente com os objetivos do Bloco 4 de assegu-
rar a equidade e a inclusdo social. Os pesos dos eixos tematicos
para este cargo refletem essa atuagdo, com uma énfase maior em
Politicas Publicas e Sociologia e Psicologia Aplicadas ao Traba-
lho. Essa énfase ¢ crucial, pois o cargo requer uma compreensao
profunda das dindmicas sociais e psicossociais que afetam essas
populagoes, além da capacidade de implementar politicas que
protejam seus direitos.
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A analise dos pesos dos eixos tematicos atribuidos a esses
cargos demonstra como o concurso foi capaz de harmonizar as
exigéncias especificas de cada fungao dentro de um mesmo blo-
co tematico, garantindo que as competéncias necessarias sejam
respeitadas e valorizadas. Ao integrar essas diferentes areas de
conhecimento e formagao, o edital conseguiu atrair perfis pro-
fissionais diversificados e qualificados, atendendo as demandas
dos 6rgdos que aderiram ao CPNU.

Em relacido ao Bloco Tematico 6 — Setores Econdmicos e
Regulagdo, o foco ¢ na organizagdo da atividade econdomica
pelo Estado, que inclua tanto a formulagao de politicas de co-
mércio exterior quanto a regulagdo de setores como a previ-
déncia complementar. O bloco é parte essencial do prA 2024-
2027, que visa promover a industrializagdo em novas bases
tecnoldgicas, descarbonizar a economia e ampliar a competi-
tividade brasileira no mercado global. Ao alinhar esses cargos
com as areas de ciéncias sociais aplicadas e outras afins, o edi-
tal garante a atracdo de profissionais capacitados para enfren-
tar os desafios propostos.

O Analista de Comércio Exterior (B6-10-A) exerce o papel
na formulagdo, implementacédo e avaliacao de politicas de co-
mércio exterior, areas que sao diretamente influenciadas pelo
Eixo Tematico 3 — Economia, Economia Solidaria e Contexto
Internacional, que carrega o maior peso (4) neste cargo. Este
eixo abrange desde conceitos de micro e macroeconomia até
politicas comerciais e a atuagdo do Brasil em organismos in-
ternacionais, o que é fundamental para a atuagao do Analista
de Comércio Exterior. Complementarmente, o Eixo Tematico
5 — Inglés, com peso 3, reflete a necessidade de compreensao
de textos em lingua inglesa, essencial para interagdes interna-
cionais e a analise de documentos em contexto global. Os ou-
tros eixos, como Gestdo Governamental e Governanca Publica
e Or¢camento Publico, Contabilidade e Regulagao, com peso 1,
oferecem uma base para o planejamento estratégico e a gestao
das atividades economicas do Estado.

Por outro lado, o Especialista em Previdéncia Comple-
mentar (B6-12-A) exerce fun¢des que exigem uma solida
compreensdo das normas e regulagdes que governam a previ-
déncia complementar no Brasil. Isso ¢ refletido pelo peso sig-
nificativo atribuido ao Eixo Tematico 4 - Or¢amento Publico,
Contabilidade e Regulagao (peso 3), que aborda os regramen-
tos constitucionais e legais, bem como as praticas de conta-
bilidade regulatdria e auditoria das entidades de previdéncia

72



complementar. O Eixo Tematico 1 - Gestdo Governamental
e Governanga Publica também possui um peso relevante (3),
demonstrando a importancia da gestdo de projetos, processos
e riscos na supervisdo das entidades de previdéncia. O Eixo Te-
matico 2 — Politicas Publicas e Analise de Dados (peso 2) com-
plementa essa formacao, fornecendo as ferramentas analiticas
necessarias para monitorar e avaliar as politicas aplicadas as
entidades de previdéncia.

A atribuicdo dos pesos dos eixos tematicos para esses car-
gos reflete as competéncias essenciais que cada fungdo exige.
Para o Analista de Comércio Exterior, o foco estd na economia
internacional e na habilidade linguistica, enquanto para o Es-
pecialista em Previdéncia Complementar, o conhecimento em
regulagao e gestdo é primordial. Essa organizacao cuidadosa
dos contetdos e pesos assegura que os candidatos selecionados
possuam as habilidades especificas necessarias para contribuir
eficazmente nas suas respectivas areas de atuagdo, alinhando-se
aos objetivos estratégicos do Bloco 6.

O Bloco 8 - Nivel Intermediario engloba cargos que exi-
gem uma sélida formagao em conhecimentos basicos e apli-
cados, essenciais para o desempenho eficiente das atividades
atribuidas. Embora nido possua eixos tematicos especificos,
este bloco abrange uma variedade de conhecimentos que sao
fundamentais para fungdes técnicas e operacionais dentro da
administragao publica. Os cargos dentro desse bloco devem
demonstrar uma capacidade de compreenséo e aplicagdo de
conceitos em areas como Lingua Portuguesa, Noc¢oes de Direi-
to, Matematica e Realidade Brasileira, que formam a base para
a atuagao profissional.

O cargo de Agente de Atividades Agropecudrias (B8-03-a) é
um exemplo de posi¢do que exige uma formagao técnica espe-
cifica, sendo necessario que os candidatos possuam um curso
técnico agricola com registro de classe. Além disso, a avaliacao
de titulos é baseada na experiéncia profissional, especialmen-
te em instancias estaduais, federais ou municipais do Sistema
Unificado de Aten¢ao a Sanidade Agropecudria (suasa). A
pontuac¢ao da experiéncia profissional é atribuida com base no
tempo de servigo, podendo alcangar até 10 pontos para quem
tem 10 anos completos de experiéncia.

Essa exigéncia de qualificagdo técnica e experiéncia reforca
a importancia do conhecimento pratico e aplicado no desem-
penho das atividades relacionadas ao manejo e monitoramento
de atividades agropecuarias. O contetudo programatico de Rea-
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lidade Brasileira, que abrange temas como o desenvolvimento
rural, a estrutura fundidria e os sistemas produtivos no campo,
¢ diretamente relevante para a atuagao do Agente de Atividades
Agropecuarias, complementando a formagao técnica com uma
compreensao contextual das dinamicas sociais e econdmicas
do meio rural.

Em contrapartida, o cargo de Técnico em Informagdes
Geograficas e Estatisticas (B8-02-E) exige nivel médio de esco-
laridade e ndo possui avaliagdo de titulos. Este cargo demanda
uma solida base em Matematica e Estatistica para o proces-
samento e andlise de dados geograficos e estatisticos. A com-
peténcia em Matematica, especialmente em estatistica bdsica,
leitura e interpretacdao de graficos, bem como em geometria e
analise combinatoria, é crucial para a execu¢do das atividades
deste cargo. Além disso, o conhecimento de Realidade Brasilei-
ra, como o desenvolvimento urbano, estrutura populacional e
dinamica social, fornece o contexto necessario para a interpre-
tacdo dos dados e a elaboracdo de estudos e mapas que refletem
a realidade socioecondmica do pais.

Para alcancar a especificidade exigida por cada cargo, a
avaliacdo de titulos académicos ou experiéncias profissio-
nais desempenha um papel fundamental em casos como o
do Agente de Atividades Agropecudrias, onde a valorizagdo
da experiéncia profissional na area de sanidade agropecuaria
¢ um critério essencial. No entanto, para cargos como o de
Técnico em Informagdes Geograficas e Estatisticas, a selecao
baseia-se na comprovagdo do nivel médio e no desempenho
nas provas objetivas, que avaliam a capacidade dos candidatos
de aplicar conhecimentos basicos e técnicos no desempenho
das suas fungoes.

Embora o Bloco 8 ndo esteja estruturado em eixos temati-
cos especificos, a formagao e a capacitagdo exigidas dos candi-
datos refletem a importancia de um conhecimento abrangente
e integrado. As exigéncias programaticas, como as de Lingua
Portuguesa e Nogdes de Direito, garantem que os profissionais
estejam aptos a comunicar-se de forma clara e eficiente, além de
compreenderem as normas que regem a administragao publi-
ca. Assim, o edital busca assegurar que os candidatos possuam
uma base de conhecimentos sélida, capaz de sustenta-los no de-
sempenho de suas fungoes, alinhando suas habilidades com as
necessidades dos cargos no servigo publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Concurso Publico Nacional Unificado representa um marco
na modernizagdo dos processos seletivos para o servigo publico,
oferecendo um modelo que combina eficiéncia, transparéncia e
colaboracao interinstitucional. A governanca, fundamentada
pelo Decreto n® 11.722/2023, garante a integridade e a coorde-
nagdo do certame, a0 mesmo tempo em que proporciona aos
6rgaos aderentes a oportunidade de participar ativamente da
construcdo do processo. Através de uma adesdo formalizada e
orientada por instrumentos especificos, 0 CPNU permite uma in-
tegracdo mais harmoniosa e colaborativa entre os diversos or-
gaos e entidades envolvidos.

As vantagens desse modelo compreendem uma estrutura
que promove competi¢do mais justa e inclusiva, além de racio-
nalizar os custos e processos operacionais. A organizagdo dos
cargos em Blocos Tematicos permite que as especificidades de
cada fungdo sejam respeitadas, alinhando as demandas dos
cargos as areas de atuagdo do Estado. Com a implementagao do
CPNU, 0 servico publico brasileiro da um passo importante para
garantir a continuidade, previsibilidade e qualidade dos servi-
gos prestados, a0 mesmo tempo em que reforga o0 compromisso
com a equidade e o interesse publico.
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AESTRUTURACAO DOS
BLOCOS TEMATICOS

NO CONCURSO PUBLICO
NACIONAL UNIFICADO (CPNU):
CRITERIOS DE
AGRUPAMENTO

E ESPECIFICIDADES

DOS CARGOS

Equipe MGl e Rosicleide Ramos Alves

INTRODUCAO

Em razdo das autorizagdes de vagas pelo MGI em 2023, 0s 6r-
gaos demandantes necessitavam de uma estrutura adequada de
pessoal e de recursos para conduzir seus processos de selegio.
Diante desse cenario, surgiu a proposta de uniformizar os pro-
cedimentos, incluindo a contratacdo da banca examinadora e a
logistica, por meio do cpNU.

Com a autorizagdo de mais de 9.000 vagas, os 6rgaos tive-
ram a oportunidade de aderir ao cPNU, integrando-se aos gru-
pos de discussdo sobre o modelo de selecao e as estratégias para
atrair candidatos que atendam aos perfis desejados, respeitando
a natureza e complexidade dos cargos. Essa adeséo foi volunta-
ria e resultaram 6.640 vagas correspondentes a 21 6rgaos que
passaram a integrar o concurso unificado.

A realizagdo da unificagao desse processo nao se resume em
agregar demandas de érgaos aplicando um processo tradicional
de concurso, houve a necessidade de inovar para que essa entra-
da de pessoal em grande escala pudesse agregar na representati-
vidade da populagéo brasileira no servico publico, no estimulo
da vocagdo do candidato e estabelecimento de uma régua de
conscientiza¢ao do candidato sobre o seu papel como servidor e
seu impacto na sociedade.

A unificagdo desse processo vai além de simplesmente con-
solidar as demandas dos dérgdos através de um concurso tradi-
cional. Ela representa um passo significativo em direcao a de-
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mocratizagao de acesso, a eficiéncia e planejamento, bem como
ao incentivo a vocagdo no servigo publico.

A democratizagdo se manifesta de varias maneiras: primei-
ramente, por meio da maior capilaridade dos locais de provas,
que facilita a participa¢do de um niimero mais amplo de candi-
datos em 228 cidades. Em segundo lugar, a redugao dos custos
para os candidatos ao participar do concurso, uma vez que a taxa
de inscrigao é tnica, permitindo que se inscrevam em diversas
oportunidades simultaneamente. Por fim, a promogao da igual-
dade de condig¢des para todos os concorrentes, ao garantir que
possam competir em um unico dia, assegura que todos tenham
as mesmas chances de sucesso.

A eficiéncia e o planejamento resultantes dessa unificagao pro-
movem o estabelecimento de critérios padronizados para a reali-
zagdo de concursos. Além disso, permitem a racionalizacdo dos
custos para os 6rgaos, reduzindo despesas relacionadas ao corpo
técnico envolvido no projeto, a contrata¢do da banca examinadora
e aos custos logisticos. Também estabelece bases de transicao para
um modelo de sele¢do periodico, possibilitando que as institui-
¢oes planejem a reposi¢do de pessoal com antecedéncia, assegu-
rando a continuidade e a estabilidade dos servigos prestados.

No que diz respeito ao incentivo a voca¢ao no servigo pu-
blico, o cPNU oferece 6.640 vagas em cerca de 21 6rgaos, fa-
cilitando uma maximizagao da escolha vocacional e do perfil
profissional dos candidatos para que reflitam sobre suas ver-
dadeiras aspiracdes na carreira piblica. Em contraste com os
concursos tradicionais, onde a escassez de certames levava os
candidatos a escolherem cargos predominantemente pela re-
muneragdo e pelo numero de vagas disponiveis, essa aborda-
gem permite uma escolha mais consciente e alinhada com suas
paixdes e objetivos profissionais.

METODOLOGIA
Uma estratégia para lidar com a heterogeneidade das demandas
de perfis, versus o enquadramento formal das diferentes car-
reiras e cargos, foi a abordagem de um processo seletivo com
enquadramento em diferentes blocos de atuagao tematica. A
construgdo dos blocos foi realizada partindo do olhar sobre os
principais setores do governo federal, mediados pelos cargos que
aderiram ao Concurso Publico Nacional Unificado.

Os Blocos Tematicos no CPNU sdo agrupamentos de cargos
que integram as funcdes institucionais, econdmicas, sociais e
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ambientais do Estado, em consonincia com os eixos do Plano
Plurianual, considerando as atribuigdes, natureza e complexida-
de desses cargos. Essa abordagem foi elaborada em colaboragao
com os Orgaos aderentes a0 CPNU, assegurando que também re-
flita suas atuagdes, macroprocessos e estruturas organizacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 define diversas fung¢des que
o Estado brasileiro deve cumprir nas areas institucional, econo-
mica, social e ambiental. Entre essas fungoes estdo: assegurar a
soberania nacional e a defesa do territério, garantir os direitos
individuais fundamentais dos cidadaos, estimular o desenvolvi-
mento econdémico por meio de politicas que promovam a gera-
¢do de emprego e a distribuicao equitativa de riquezas, assegu-
rar direitos sociais com foco na redugao das desigualdades e no
acesso universal a servigos essenciais, e proteger o meio ambien-
te, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais e com-
batendo a degradagao ambiental, em respeito ao patrimonio das
futuras geragoes.

Os Eixos do Plano Plurianual rednem os desafios a serem
enfrentados no periodo do ppa, organizando as agdes gover-
namentais de forma sinérgica e destacando suas inter-relagdes.
Eles orientam os Objetivos Estratégicos, que sao declaragoes
claras sobre as mudangas necessarias a serem implementadas
em colaborag¢ao entre governo e sociedade, visando alcangar a
Visdao de Futuro.

O ppa 2024-2027 possui 3 Eixos: Desenvolvimento social e ga-
rantia de direitos, Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade
socioambiental e climdtica, e Defesa da democracia e reconstru-
¢do do Estado. O primeiro busca erradicar a fome e a inseguranga
alimentar, promovendo a inclusao social e a valorizagao da di-
versidade cultural. O segundo foca em uma economia inclusiva,
assegurando igualdade de oportunidades e uma distribui¢do mais
justa da prosperidade, enquanto almeja um crescimento sustenta-
vel. Ja o terceiro eixo enfatiza o fortalecimento da democracia e
das instituicoes, com énfase na participacdo popular e na trans-
paréncia, essenciais para a soberania nacional. Juntos, esses pila-
res visam criar um Brasil mais justo, sustentavel e democratico.

A constru¢do dos Blocos Tematicos no cpNU foi analisa-
da por duas instancias de governanca definidas no Decreto n°
11.722/2023: a Comissdo de Governanca e o Comité Consultivo e
Deliberativo. Nesse contexto, os representantes dos diferentes or-
gaos e entidades, atuando como comissdo organizadora do cpNU,
discutiram suas aspiragoes por diversos perfis de servidores. Essa
troca de ideias ocorreu com base na distribuigdo de suas vagas
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autorizadas em cada um dos blocos tematicos, garantindo que as
necessidades de cada entidade fossem devidamente consideradas.
Assim, foram criados 8 blocos temadticos:

Bloco 1 Infraestrutura, Exatas e Engenharias

Bloco 2 Tecnologia, Dados e Informacéo

Bloco 3 Ambiental, Agrério e Bioldgicas

Bloco 4 Trabalho e Saude do Servidor

Bloco 5 Educacao, Saude, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
Bloco 6 Setores Econdmicos e Regulacao

Bloco 7 Gestdo Governamental e Administragao Publica

Bloco 8 Nivel Intermediério

Apresenta-se a seguir uma visualizagdo gréafica que ilustra a
relacdo entre os Blocos Temédticos do cpNU e os Eixos do Plano
Plurianual (ppa). Este esquema proporciona uma representacao
clara e organizada da estrutura de agrupamento dos cargos, evi-
denciando como cada Bloco Temitico se alinha aos diferentes
Eixos do pra para facilitar a compreensdo das interconexdes
entre as areas de atuagdo do governo e as diretrizes de desen-
volvimento, promovendo uma visao integrada e acessivel sobre
a importancia da unificagdo dos processos seletivos no aprimo-
ramento do servigo publico.

Figura 1 - Correspondéncia entre os blocos tematicos do CPNU
e os eixos do Plano Plurianual (PPA)

Plano Plurianual 2024-2027 (Lei

Eixo 1

Desenvolvimento
Social e Garantia
de Direitos

Bloco 1 - Infraestrutura,

Exatas e Engenharias

Bloco 4 - Trabalho

e Saude do Servidor
Bloco 5 -
Educacao, Saude,
Desenvolvimento
Social e Direitos
Humanos

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Eixo 2
Desenvolvimento
Econ6mico e
Sustentabilidade

Bloco 1 - Infraestrutura,

Exatas e Engenharias

Bloco 2 - Tecnologia,
Dados e Informacao
Bloco 3 - Ambiental,
Agrério e Bioldgicas
Bloco 4 - Trabalho

e Saude do Servidor
Bloco 6 - Setores
Econdmicos

e Regulacéo

Defesa da Democracia

e Reconstrugao
do Estado

Bloco 2 - Tecnologia,
Dados e Informacao

Bloco 7 - Gestao
Governamental e
Administragao Publica
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O agrupamento dos cargos no cpPNU foi elaborado com base
em premissas fundamentais que garantem a adequagéo e a efica-
cia do processo seletivo. Primeiramente, alguns cargos e 6rgaos
foram distribuidos em mais de um bloco, permitindo flexibi-
lidade e integracao nas escolhas dos candidatos. Além disso, a
diferenca remuneratéria entre os cargos dentro de um mesmo
bloco nao foi considerada, priorizando a homogeneidade das
fungodes. A distribuicao de vagas foi feita de forma a refletir as
competéncias exigidas para os cargos agrupados, assegurando
que cada bloco atenda as necessidades especificas de cada fun-
¢do. Para preservar as particularidades desses cargos, os editais
do cpNuU foram elaborados por bloco tematico, calibrando os
conteudos programaticos de acordo com o peso adequado para
cada grupo de questdes.

Se os 6rgaos realizassem seus concursos de forma separa-
da ou se o cpNU adotasse um modelo tradicional, haveria o ris-
co de que alguns cargos ndo atingissem o nimero necessario
de aprovados. Isso ocorre porque muitos candidatos poderiam
se inscrever em multiplos cargos, resultando na repeticao das
melhores notas em varias listas de aprovacdo. Assim, ao serem
convocados, esses candidatos poderiam deixar vagas em aberto,
dificultando a efetiva ocupacao dessas posi¢coes dentro do tempo
de validade do concurso.

Além disso, muitos candidatos poderiam se inscrever ape-
nas para alguns cargos especificos e, devido a alta concorréncia
e a limitada quantidade de vagas, ndo conseguiriam ser convo-
cados a tempo, especialmente se o prazo de validade do concur-
so expirar sem realizar rodadas suficientes de nomeagéo para
contemplar mais aprovados, ndo proporcionaria igualdade de
oportunidades. Esses cenarios ndo apenas gerariam custos adi-
cionais para o 6rgdo ao necessitar abrir novos concursos, mas
também comprometeriam a eficiéncia do processo de selegio.

A solugdo para o problema apresentado ¢ a realizagdo das
inscrigdes para o CPNU por meio de Blocos Tematicos. Nesse
formato, o candidato se inscreve em apenas um bloco, poden-
do escolher quaisquer cargos disponiveis dentro dele. Durante
a inscri¢ao, o candidato deve listar os cargos em ordem decres-
cente de preferéncia, o que permite a concorréncia em igualdade
para cada uma das posi¢des selecionadas. Todo esse processo é
realizado em um unico dia e com o pagamento de apenas uma
taxa de inscrigéo.

A lista de preferéncia otimiza o processo de sele¢do ao re-
duzir a necessidade de multiplas rodadas de nomeagao, aumen-
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tando a probabilidade de preenchimento das vagas de manei-
ra simultdnea em um unico ato de provimento. Além disso, a
implementacdo dessa lista incentiva os candidatos a refletirem
sobre suas convicgdes e aptidoes em relagdo a atua¢ao no servigo
publico dentro do respectivo bloco tematico.
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GESTAO DE RISCOS

NO CONCURSO PUBLICO
NACIONAL UNIFICADO:
ESTRATEGIAS PARA -
IDENTIFICACAQ, AVALIA?AO
E MITIGACAO DE DESAFIOS

Equipe MGl e Rosicleide Ramos Alves

INTRODUCAO

O cpNU tem como objetivos principais promover a igualdade
de oportunidades de acesso aos cargos publicos efetivos, padro-
nizar os procedimentos na aplica¢do das provas, aprimorar os
métodos de selecio de servidores publicos priorizando as quali-
ficagdes necessarias para o desempenho das atividades do setor
publico e zelar pelo principio da impessoalidade na selecao dos
candidatos em todas as fases e etapas do certame.*’

Com o intuito de assegurar o alcance desses objetivos, é
necessario identificar e analisar possiveis eventos ou condi-
¢Oes que possam impactar a realizagdo do projeto. Nesse con-
texto, a elabora¢do da Matriz de Riscos do cPNU proporciona
uma visualizagdo esquematica das diferentes categorias de
risco, classificando-as de acordo com a probabilidade de ocor-
réncia e o impacto potencial sobre os objetivos do concurso.
Dessa forma, os responsaveis pelo projeto podem priorizar as
acoes de prevengdo ou corregao alocando recursos de forma
mais eficiente e concentrando atengdo nas etapas mais criticas
do projeto.

17 Art. 32 do Decreto n© 11.722, de 28 de setembro de 2023 que dispde sobre
o Concurso Publico Nacional Unificado e institui seus érgaos de governancga.
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DESENVOLVIMENTO

DA MATRIZ DE RISCOS

Segundo a norma 150 31000:2018, 0 propdsito da estrutura de
Gestao de Riscos ¢ apoiar a organizagdo na integragao da gestdo
de riscos em atividades significativas e fungdes. A eficacia da
gestao de riscos dependera da sua integracdo na governanga e
em todas as atividades da organizagdo, incluindo a tomada de
decisdo. Isto requer apoio das partes interessadas, em particular
da Alta Direcio. (BRASIL, 2020)

A governanga no contexto do cPNU*® refere-se a estrutura
organizacional e aos processos que guiam a tomada de decisdes,
a supervisdo e a administracao deste certame. Essa governanga é
assegurada principalmente por meio de dois 6rgaos principais: a
Comissdo de Governanga e o Comité Consultivo e Deliberativo,
que trabalham em conjunto para garantir a eficacia, a transpa-
réncia e a conformidade legal do concurso.

A Comissdo de Governanga, coordenada pelo MG, é respon-
savel por estabelecer diretrizes e regras gerais para a realizagdo
do concurso, definir prazos e metas, e uniformizar entendimen-
tos sobre o certame.

O Comité Consultivo e Deliberativo atua como comissdo
organizadora do concurso, validando agrupamentos de cargos,
aprovando editais e resolvendo conflitos que possam surgir du-
rante a implementa¢do do cPNU. A composi¢do desse comité é
diversificada, reunindo representantes dos mesmos 6rgaos que
fazem parte da Comissao de Governanga, além de outras enti-
dades que aderem ao concurso, promovendo uma abordagem
colaborativa e multifacetada no processo decisorio.

Participaram das atividades de levantamento dos riscos um
representante do INEP e as seguintes unidades do MGr:

Secretaria-Executiva (SE);

Consultoria Juridica (CONJUR);

Secretaria de Gestéo de Pessoas (SGP);

Diretoria de Provimento e Movimentag&o de Pessoal (DEPRO);
Secretaria de Servigos Compartilhados (SSC);

Diretoria de Gestao Estratégica (DGE);

Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP);

Diretoria de Orgamento, Financas e Contabilidade (DFC);
Assessoria Especial de Controle Interno (AECI);

Secretaria de Gestéo e Inovacédo (SEGES).

18 Art. 32do Decreto n®11.722, de 28 de setembro de 2023 que dispoe sobre
o Concurso Publico Nacional Unificado e institui seus érgaos de governancga.
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A Gestao dos Riscos foi estruturada com base no método
bow-tie ou gravata de borboleta na identificagdo dos riscos, consi-
derando suas causas e consequéncias correspondentes. Em segui-
da, foi realizada uma avaliagdo dos riscos, que abrangeu escalas
de impacto, probabilidade, criticidade e as respostas adequadas a
cada risco. Por fim, foram desenvolvidos planos de resposta, in-
cluindo a atribuicao de responsabilidades para a implementacao
de medidas preventivas e reativas, garantindo uma abordagem
abrangente e eficaz para a mitigagdo dos riscos identificados.

Os riscos foram categorizados da seguinte forma: estratégi-
co, integridade, orcamentdrio e operacional. O risco estraté-
gico refere-se a ameagas a capacidade do projeto atingir seus
objetivos, incluindo mudangas no ambiente externo e possiveis
falhas nas decisdes da lideranga. O risco de integridade en-
volve a preservacgdo de valores éticos e normas, onde fraudes ou
corrupgdo podem comprometer a reputagdo e a confianga do
concurso. O risco orgamentario diz respeito a possibilidade de
recursos insuficientes para a execugdo de projetos, resultando de
talhas no planejamento ou variagdes inesperadas de custos. Por
fim, o risco operacional abrange possiveis falhas em processos
internos, sistemas ou insuficiéncia de recursos humanos que po-
dem impactar o desenvolvimento do cpNU.

As respostas “mitigar” e “compartilhar” sdo particular-
mente adequadas para a gestao de riscos no cpPNU, dada a ine-
vitabilidade da ocorréncia do concurso. A mitigacao envolve a
implementacdo de estratégias para reduzir a probabilidade e o
impacto dos riscos identificados, como a adogdo de medidas de
seguranca para proteger os dados dos candidatos e a otimiza-
¢ao de processos para evitar falhas operacionais. Além disso, é
importante considerar abordagens preventivas, que buscam evi-
tar a ocorréncia de riscos desde o inicio, como a realizagdo de
treinamentos para a equipe e a elaboracao de planos de contin-
géncia. Por outro lado, a resposta reativa abrange a¢des que sdo
tomadas apds a identificagao de um risco que se concretizou,
garantindo que haja um plano de a¢do bem definido para mini-
mizar as consequéncias.

Além disso, compartilhar riscos refere-se a transferéncia da
responsabilidade sobre certos riscos para terceiros, o que pode
ser feito por meio da contratagdo de consultorias especializadas
ou parcerias com outros 6rgaos. Essas abordagens — mitigacdo,
compartilhamento, prevengdo e reatividade — sao complementa-
res e contribuem para uma gestdo de riscos eficaz, promovendo
o sucesso do CPNU.
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Com o intuito de aprofundar a analise da Matriz de Riscos
elaborada para o CPNU, a segdo a seguir apresentara uma lista
dos riscos identificados, organizados por categoria e sua respec-
tiva criticidade. Da-se énfase especial aos riscos classificados
como Criticos, com um detalhamento maior e uma visao geral
dos demais riscos envolvidos.

Quadro 1 - Gerenciamento dos Riscos

Categoria de Risco

Riscos Identificados |

Criticidade

Estratégico e Comunicagao inadequada Critico
¢ Riscos de nao regionalizagao Critico
o Baixa adesao dos érgéos
o Representacédo (CN, MP, outros érgaos e entidades),
denuncia (pessoas fisicas ou juridicas) e solicitacdo do
Congresso Nacional junto ao TCU, ou recomendagao
da CGU, que inviabilizem o CPNU
e Inadequacéo do contetdo (edital e provas) em fungao
dos objetivos propostos do concurso unificado
e Eventos inesperados e de forca maior
o Reaplicagdo da prova
o Riscos de regionalizacdo
Integridade ¢ Judicializagbes que constranjam o atingimento dos Critico

resultados esperados

Vazamento de informacdes sobre o contetddo das provas
ou sobre informagodes confidenciais sobre o certame

Critico

Seguranca do CPNU

Critico

Comissoes Organizadoras do Concurso (Comisséao de
Governanga, Consultivo, Deliberativo e Técnico Operacional)
e banca examinadora que contenham membros em
situagoes de conflitos de interesse

Operacional ¢ Falhas na logistica Critico
e Equipe insuficiente para o projeto em periodo integral Critico
e Falhas no Edital do Concurso
e Atraso no cronograma

Orgcamentario o Orgamento dos érgéos insuficiente
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ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

RISCOS ESTRATEGICOS

A comunicacao inadequada ¢ um risco estratégico no CpNU,
uma vez que a transparéncia é fundamental para garantir a uni-
formidade do processo concorrencial e dos critérios de acesso
as 6.640 vagas disponiveis, que atrairam mais de 2 milhdes de
inscritos. Esse risco pode surgir da ineficiéncia no combate a
fraudes cibernéticas, da disseminacio de noticias falsas e da fal-
ta de clareza nas regras do edital.

As consequéncias incluem desgaste da imagem institucional
do Mmar, inviabilizando futuras edi¢des do certame e resultando
em questionamentos pelos 6rgaos de controle e judicializagdes.
Para mitigar esse risco, a Assessoria de Comunicagdo imple-
menta um plano preventivo que inclui uma se¢do de Perguntas
Frequentes, divulgacao em midias sociais e realizagdo de entre-
vistas. Além disso, uma forca-tarefa de comunicagao é estabele-
cida para responder reativamente a possiveis crises, minimizan-
do assim os danos ao CPNU.

A auséncia de regionalizagao do CPNU ¢é um risco estra-
tégico critico, pois o concurso visa captar perfis de candidatos
que estejam interessados em contribuir com a Administragao
Publica em todo o territdrio nacional. Esse risco pode surgir da
inexisténcia de interessados em ocupar vagas em municipios
mais distantes das capitais, ou até mesmo por desconhecerem
os locais previamente e devido a distribuigdo ineficaz das va-
gas. Dentre os impactos, estao as vagas nao providas, a demora
para o chamamento da lista de espera, as judicializagdes, além
do desgaste da imagem institucional do MG1. Para reduzir esse
risco, a equipe do projeto podera convocar todos os candidatos
na lista de espera para garantir a ocupagao de todas as vagas
disponiveis, além da possivel solicitacio de um novo concurso
como medida corretiva caso esse risco se concretize.

A baixa adesao dos 6rgaos ao Concurso Publico Nacio-
nal Unificado representa um risco estratégico de alta criticidade,
particularmente em virtude da natureza discricionaria da par-
ticipagao. Embora a inovagdo do concurso tenha gerado entu-
siasmo, também suscitou preocupa¢des quanto a adequacgao do
processo, uma vez que um unico modelo seletivo poderia nao
contemplar as particularidades de cada 6rgao e suas respecti-
vas carreiras. Além disso, seria possivel que alguns érgaos ja ti-
vessem iniciado seus processos de sele¢ao antes da criagdo do
CPNU, 0 que poderia ter contribuido para a baixa adesao.
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A possivel baixa adesao dos drgaos ao cPNU poderia gerar
impactos significativos, como a falta de tempo adequado para
que cada drgao realizasse seus proprios concursos, devido a au-
torizagdo ja concedida pelo MG1.*° Além disso, essa baixa adesdo
poderia aumentar os custos rateados entre os 6rgaos que parti-
cipassem, ja que a redu¢do no numero de 6rgaos envolvidos po-
deria levar a um aumento dos gastos para aqueles que decidiram
aderir ao certame.

A equipe do projeto organizou reunides individuais com cada
6rgdo que teve autorizagdo para realizar concurso em 2023, além
de encontros coletivos, visando apresentar o CPNU e esclarecer
eventuais duvidas sobre o projeto. Por meio da avaliagdo dessa po-
litica publica, a equipe tera a oportunidade de comparar os benefi-
cios do concurso unificado para os drgaos que aderiram em relagao
aqueles que optaram por nao participar. Isso podera evidenciar o
impacto do concurso unificado na qualidade dos candidatos sele-
cionados e na satisfagdo dos participantes, oferecendo dados con-
cretos para debates futuros sobre os resultados, além de avaliar a
eficiéncia do concurso unificado em termos de tempo e recursos
utilizados em comparagdo com os processos de selecio separados.

O desalinhamento do conteudo das provas com o edital
e os objetivos definidos para o Concurso Publico Nacional
Unificado representa um risco de alta criticidade, especialmente
por se tratar de uma metodologia nova. Essa inadequagao pode
ser acentuada pela capacidade da banca examinadora, que pode
nao conseguir desenvolver questdes que alcancem os niveis da
Taxonomia de Bloom,?° como aplicacdo, analise, avaliacio e

19 Decreto 11.722/2023 Art. 18. Ao Concurso Publico Nacional Unificado nao se
aplica o disposto no art. 39, no art. 40 e no inciso IlI-A do caput do art.42 do De-
creto n©9.739, de 28 de marco de 2019. (Redagao dada pelo Decreto ne 11.880,
de 2024). Decreto n©9.739/2019 Art. 40. Na autorizac@o do Ministro de Estado da
Economia para realizagdo de concurso publico ou na manifestagao de que trata
0 § 32do art. 20, seré fixado prazo ndo superior a seis meses para o 6rgéo ou a
entidade publicar o edital de abertura de inscricoes para realizagdo do certame.
20 A Taxonomia de Bloom, desenvolvida por Benjamin Bloom e revisada em
2001, é uma estrutura educacional que classifica diferentes niveis de habilida-
des cognitivas que os alunos podem alcangar em seu aprendizado. A versao
revisitada inclui seis niveis: lembrar, que envolve a recordagao de informagdes;
entender, que se refere a compreenséo do significado; aplicar, que implica na
utilizacdo de informagdes em novas situagdes; analisar, que envolve a capacida-
de de examinar e dividir informagdes em partes; avaliar, que se relaciona com a
formulagao de julgamentos; e criar, que diz respeito a combinagéo de informa-
¢Oes para formar algo novo. A taxonomia € amplamente utilizada por educadores
para estabelecer objetivos educacionais claros e projetar avaliagdes que medem
eficazmente distintos niveis de compreenséo e aplicagdo do conhecimento.
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criagdo. Se a banca se limitar a perguntas que avaliem apenas
a lembranca e compreensao, a eficacia das avaliagdes sera com-
prometida, dificultando a medi¢do adequada das habilidades e
competéncias dos candidatos.

Os membros indicados pelos 6rgaos da Comissao Organi-
zadora do Concurso (Consultivo, Deliberativo e Técnico Ope-
racional) participaram de forma proativa na elaboragao do edi-
tal, definindo um formato de prova que atribui maior peso as
questdes discursivas e diferencia os titulos exigidos conforme
0s cargos e 6rgaos especificos. Para mitigar o risco de inadequa-
¢do do contetido das provas em relagdao aos objetivos do cpNu,
a Assessoria Especial de Controle Interno do maGr colabora com
o Tribunal de Contas da Unido (Tcu) e a Controladoria-Geral
da Unido (cGu). Essa parceria utiliza a metodologia de audito-
ria dgil, que se caracteriza por interagdes curtas, capacidade de
resposta rapida a mudangas e um aumento na colaboragio entre
as partes interessadas, promovendo uma comunicag¢ao clara e
aberta entre os membros da equipe.

Eventos inesperados e de forca maior, como crises sani-
tarias, desastres climaticos e instabilidades politicas, represen-
tam riscos significativos que podem dificultar a realizacao das
provas e limitar o acesso ao publico desejado na promogio da
democratizagdo. Para mitigar esses riscos, foi desenvolvido um
plano de contingéncia que contempla diversas situagdes impre-
vistas, elaborado em colaboragdo com érgaos de seguranca pu-
blica e defesa civil. Esse plano visa prevenir a ocorréncia desses
eventos adversos e inclui também um sistema de monitoramen-
to das agdes judiciais para garantir a continuidade das opera-
¢oes e o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

Um exemplo pratico que ilustra a gravidade desses riscos
ocorreu durante as enchentes no Rio Grande do Sul, quando a
data da prova, inicialmente marcada para 5 de maio, teve que
ser alterada para 18 de agosto de 2024. O Governo do Estado
decretou calamidade publica no dia 1° de maio, e as chuvas in-
tensificaram-se rapidamente, afetando, de forma severa, diver-
sas cidades. Diante dessa situagéo critica, tornou-se impraticavel
a realizagdo das provas, levando a correta decisdo de adiar as
provas para garantir a seguranga e a integridade dos candidatos
e do processo.

Apesar de o edital prever fatores supervenientes que pre-
judicassem a aplicacdo das provas para fins de devolugao da
taxa de inscri¢do, houve uma retificagdo do edital para incluir
a aplica¢do do Decreto n® 12.090/2024. Esse decreto estabelece
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diretrizes para a aplica¢do extraordinaria das provas do cpPNU
em casos de eventos logisticos excepcionais e imprevisiveis que
comprometam a realiza¢do do certame.

O Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publi-
cos pode autorizar a aplicacdo das provas em novas datas, des-
de que haja uma solicitagao da banca examinadora e que, no
minimo, 0,5% dos candidatos sejam afetados pelo evento. Os
candidatos que forem impactados terdo a oportunidade de con-
correr a vagas suplementares especificas, respeitando a relagdo
de candidatos por vaga original do edital por bloco tematico.
As vagas originalmente previstas no edital serdo mantidas para
os demais candidatos.

O risco de reaplicagdo das provas é uma possibilidade ine-
rente a qualquer certame, especialmente em situagdes que levam
ao cancelamento do concurso. No caso do CPNU, esse risco é
ainda mais significativo, pois envolve a grande expectativa gera-
da tanto entre os 6rgaos que aderiram a unificagdo quanto entre
os candidatos, que totalizaram 2 milhdes de inscricdes em todo
o pais. Essa situagdo pode impactar negativamente a imagem
institucional do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servi-
¢os Publicos (MaGI) e do Governo Federal, comprometendo a cre-
dibilidade e a confian¢a da sociedade nas institui¢oes publicas.
Além disso, pode gerar custos adicionais relacionados a nova
logistica de aplicagao das provas, ao gerenciamento de recursos
e a comunicagdo com os candidatos.

A equipe técnica de contratagdo do maI verificou a capaci-
dade financeira da banca examinadora contratada, o Centro de
Sele¢ao de Candidatos ao Ensino Superior do Grande Rio — Ces-
granrio, levando em consideragdo sua experiéncia em certames
anteriores, a solidez financeira e a capacidade de arcar com os
custos envolvidos na execucdo do concurso. Essa avaliagdo é
fundamental para garantir que a banca esteja apta a realizar o
certame de maneira eficiente e com a qualidade esperada pelos
candidatos e pela institui¢do.

Em casos de grande impacto, se houver necessidade de rea-
plicagdo das provas e a banca nao dispuser de recursos finan-
ceiros suficientes, o MGI podera dar andamento ao concurso,
rescindindo unilateralmente o contrato vigente e fazendo jus
a indenizagdo. Nessa situagao, podera ainda contratar a banca
remanescente do processo de dispensa, garantindo assim a con-
tinuidade e a integridade do processo.
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RISCO DE INTEGRIDADE

As judicializages sio riscos a integridade do cpNU relaciona-
dos a questdes de transparéncia, legalidade e seguranca na ges-
tdo dos dados. Esse risco pode surgir de possiveis fragilidades
de informagoes confidenciais, dissemina¢ao de informagdes fal-
sas, falhas na atuagdo da banca e brechas juridicas que possam
inviabilizar o concurso e até mesmo possiveis casos de impe-
dimento dos membros das Comissoes Organizadoras. As con-
sequéncias incluem desgaste da imagem institucional do cpNU
e do MaI, cancelamento do concurso e comprometimento do
Projeto de Transformagéo do Estado.

Para atenuar previamente esse risco, a Assessoria Especial
de Controle Interno do MG1, em conjunto com a equipe do pro-
jeto, assinou o Termo de Confidencialidade com o objetivo de
proteger as informagoes confidenciais do concurso, formalizar
as responsabilidades de todos os envolvidos e aumentar a con-
fianca dos candidatos na integridade do processo. Com a fina-
lidade de reduzir os impactos das judicializagdes, a equipe do
projeto prevé a possibilidade de readequagao do cronograma do
concurso para adicionar o tempo de paralisagdo judicial ao cro-
nograma final do certame.

O vazamento de informagdes sobre o conteudo das provas
ou sobre dados confidenciais do certame é um risco de alta cri-
ticidade que pode ser ocasionado por conflitos de interesse entre
os envolvidos no processo, assim como por falhas nos controles
estabelecidos quanto ao contetido das provas, impressdo, guarda
e distribui¢do das mesmas. Isso tem o potencial de gerar o can-
celamento do concurso, inclusive inviabilizando outras edicoes
do cpNv, judicializagdes e representagao do Tcu.

A assinatura do termo de confidencialidade entre os partici-
pantes do projeto é uma medida preventiva para reduzir o risco
de vazamento de informagdes. Esse termo é valido durante todo
o periodo de realizagdo do concurso e se estende até que todas
as informagdes relacionadas tenham sido oficialmente divul-
gadas pela organiza¢do. Em cada fase do projeto, a elaboragdo
do termo se torna mais rigorosa, especialmente em casos de im-
pedimento e suspeigdo, incluindo fatos supervenientes.

A seguranga do cPNU abrange diversas estratégias e me-
didas destinadas a proteger a integridade do processo seletivo.
Isso envolve medidas rigorosas para prevenir fraudes, diante
do aumento de crimes digitais e quadrilhas especializadas em
fraudar concursos publicos. Essa exigéncia visa a garantia da
integridade e a protegdo do processo seletivo, assegurando que

920



dados sensiveis e informagdes dos candidatos estejam resguar-
dados contra ameagas digitais. O plano de segurancga deve abor-
dar ndo apenas a prevengdo, mas também a resposta a possiveis
incidentes, com a for¢a-tarefa da Procuradoria-Geral da Unido
(pGU) e da Procuradoria-Geral Federal (PGF).

A seguranga na aplica¢do e no desenvolvimento das dife-
rentes etapas que compdem a realizacao do cPNU tem sido a
preocupagio central da equipe que desenvolve o projeto. A ca-
pilaridade na aplicagdo das provas exige aten¢ao integrada com
diferentes drgaos de seguranga federais e estaduais. Essa inte-
gracao é feita entre Policia Federal, A Brasileira de Inteligéncia,
Policia Rodoviaria Federal, Secretaria Nacional de Seguranga
Publica, Secretarias de Seguranga Publica Estadual e Policias
Militares e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira/Ministério da Educagao.

O risco de conflito de interesse surge da presen¢a de mem-
bros nas Comissdes Organizadoras do Concurso (Comissdo de
Governanga, Consultivo, Deliberativo e Técnico Operacional) e
na banca examinadora que se encontram em situagdes de con-
flito. Essa situa¢ao pode comprometer a imparcialidade e a in-
tegridade do processo seletivo. Um concurso com 6.640 vagas
atrai muitos candidatos, incluindo aqueles que ja sdo servidores
publicos e desejam mudar de carreira. Isso os torna impedidos
de compor as comissdes organizadoras do concurso, a fim de
manter a imparcialidade e a integridade do processo seletivo.

Acdes para prevenir o conflito de interesses foram institui-
das pela equipe do projeto na elaboragdo do Termo de Confi-
dencialidade entre os participantes e articulagées com a Cor-
regedoria caso necessite de instauracao de procedimentos para
responsabilizacdo dos integrantes.

RISCO OPERACIONAL

Falhas na Logistica sio riscos operacionais do cPNU, ocasiona-
dos por deficiéncias em processos internos, pessoas, sistemas ou
eventos externos que impactam a realizagdo do concurso. Esse
risco pode surgir de possiveis fragilidades de articulagdo e co-
municagdo entre a equipe do projeto, a banca examinadora e os
municipios que receberdo as provas, problemas na impressio e
distribuicao das provas, e falhas nos planos de seguranca. Os des-
dobramentos desse risco incluem a nao aplicagao das provas em
algumas localidades, judicializagées, falha na isonomia do con-
curso e desgaste da imagem institucional do MaI e do cpNU.
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A Secretaria de Servigos Compartilhados, como medida de
prevencgao ao risco, realizou as alteragdes sugeridas pela equipe
de auditoria ao Estudo Técnico Preliminar para incluir as pre-
missas do projeto. Adiciona-se a readequagdo do cronograma
do concurso para minimizar o impacto, caso o risco se torne
realidade, incorporando um periodo de paralisagao judicial ao
planejamento do certame.

Equipe insuficiente ao longo do projeto é um risco ope-
racional devido a inexisténcia de pessoas com possibilidade de
assinar o Termo de Confidencialidade de Nivel 2 e rotativida-
de da equipe.®* As consequéncias incluem desgaste emocional
e fisico dos colaboradores envolvidos no projeto e deficiéncia
na qualidade das entregas. Para mitigar esse risco, a equipe do
projeto e a Secretaria de Gestao de Pessoas (sGP) realizam busca
ativa de profissionais que possam contribuir com o CPNU.

A clareza dos editais é um aspecto fundamental para a efi-
cacia de um concurso publico. No entanto, em algumas situa-
¢oes, podem ocorrer falhas na redagdo ou na apresentacdo das
informagoées, dificultando a compreensao dos candidatos sobre
os procedimentos e requisitos do certame. A falta de clareza nos
editais pode ocorrer devido a regras diferenciadas deste certame,
especialmente no que se refere a lista de preferéncia dos candi-
datos em relagdo a possibilidade de escolha entre todos os cargos
que compdem cada bloco tematico. Essas particularidades po-
dem dificultar a compreensao dos critérios e op¢des disponiveis,
levando os candidatos a terem davidas sobre como proceder em
suas escolhas. Possiveis lacunas no edital ou falhas na aplicacdo
das regras de cotas presentes no concurso podem interferir no
resultado geral do concurso ou causar judicializagdes.

Esse risco tem como consequéncia o desgaste da imagem
institucional do mGr1 e do Governo Federal, podendo ocasionar
a paralisacdo do concurso e representacdes no Tcu. Para mini-
mizar o risco dessa ocorréncia, foram designados os membros
da Comissdo de Governang¢a do Concurso, por meio da Portaria
MGI n° 7.221/2023 para que cada 6rgao pudesse realizar contri-
buigdes para as regras dos editais.

O atraso do cronograma do cPNU pode ser causado por di-
versos fatores, incluindo a auséncia de uma equipe suficiente

21 O MGl elaborou o 22 nivel de confidencialidade de forma mais restrita relacio-
nada a etapa mais sensivel do concurso: contato com a comissao organizadora,
banca examinadora, definicdo de blocos tematicos e elaboragao do edital.
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que possa se dedicar em periodo integral ao processo, judicia-
lizagbes que atrasam a tomada de decisoes e reivindicagoes de
interesses especificos de grupos sociais ou organizados. Esses
elementos podem comprometer o cronograma de realizagdo das
provas, aumento de custos nio previstos e atraso na entrada dos
novos servidores, desgastando a imagem institucional do proje-
to, além de inviabilizar novas edi¢des do Concurso Unificado.

O plano de monitoramento preventivo das a¢des judiciais
visa antecipar e minimizar riscos juridicos associados ao con-
curso. Ele estabelece diretrizes para a vigilancia das possiveis
acdes que possam impactar a realizagdo do certame, permi-
tindo uma resposta rapida e eficaz diante de qualquer situagao
adversa. Esse monitoramento envolve a analise continua do
cenario juridico, a coleta de informagoes relevantes e a cola-
boragdo entre as equipes envolvidas, assegurando que todas as
medidas necessarias sejam tomadas para proteger a integrida-
de do concurso.

RISCO ORCAMENTARIO

A insuficiéncia do orcamento nos érgaos representa um
risco para a execugdo, qualidade e sustentabilidade do con-
curso, podendo resultar da extrapola¢do do custo efetivo, do
contingenciamento dos gastos e do numero de inscritos insu-
ficientes, uma vez que isso impacta diretamente no rateio dos
custos do cpPNU.??

Como impactos da concretizagdo desse risco, o MGI pode
incorrer em custos adicionais no concurso se o 6rgao parti-
cipante do rateio ndo cumprir com a parcela correspondente
acordada, possivel atraso no cronograma e questionamentos
por parte dos drgdos de controle, além do desgaste da imagem
institucional do mai, inviabilizando futuras edi¢des do certa-
me. Para mitigar esse risco, a Secretaria de Servigos Compar-

22 Art. 5° Os custos do Concurso Publico Nacional Unificado serdo rateados
entre os 6rgéos e entidades da administracéo publica federal direta, autérquica
e fundacional que a ele fizerem a adeséo. § 12 Até um milhao de inscritos, o valor
seré integralmente custeado pelo Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servi-
gos Publicos. § 2° Entre um milhao e dois milhdes e quinhentos mil inscritos, os
drgaos e entidades da administragao publica federal direta, autérquica e funda-
cional que fizerem a adeséo deverdo descentralizar os créditos orgamentarios e
repassar os recursos financeiros correspondentes para o Ministério da Gestao e
daInovagao em Servicos Publicos, proporcionalmente ao nimero de vagas e em
conformidade com o nimero final de inscritos.
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tilhados prevé, como medida preventiva, a possibilidade de
complementa¢do or¢amentaria, e como medida corretiva, o
acréscimo do tempo de cada atraso ao cronograma do concurso.

CONSIDERACOES FINAIS

A Gestao de Riscos no cPNU contribui para a transparéncia e
a confianca tanto internamente entre os integrantes do proje-
to quanto externamente perante os candidatos e a sociedade. A
integragdo de estratégias preventivas e corretivas assegura que
o projeto esteja preparado para lidar com incertezas, adaptan-
do-o a um ambiente em constante mudanca. Isso é relevante,
considerando que se trata de um concurso inovador, com regras
especificas e uma capilaridade sem precedentes.
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CONCURSO PUBLICO NACIONAL
UNIFICADO SOB A OTICA

DA FISCALIZACAO: , .

A CONTRIBUICAO DOS ORGAOS
DE CONTROL

Equipe MG

INTRODUCAO

O desenvolvimento do Concurso Publico Nacional Unificado
(cpNU) ocorreu por meio de uma rede de aplicagdo composta de
varias institui¢oes e organizacgoes especializadas. A articulagao
com 6rgaos como a Policia Federal (PF), a Policia Rodovidria Fe-
deral (PrEF), a Casa Civil, a Advocacia-Geral da Unido (AGu), o
Tribunal de Contas da Unido (Tcu) e a Controladoria-Geral da
Unido (cGu) resultou em um sistema de cooperagido para segu-
rang¢a, monitoramento e fiscalizagao. Essa rede assegura desde o
planejamento de seguranga até a protecdo juridica e a auditoria
dos processos, compondo uma infraestrutura que coopera com
a integridade do concurso.

Esse contexto nos leva a reflexdo sobre como o papel dos
6rgaos de controle, exercido pelo Tcu e pela cagu, se insere no
processo e quais contribuicoes essas instituicdes trazem para a
eficiéncia e legalidade do Concurso Publico Nacional Unificado.

O PAPEL DOS ORGAOS

DE CONTROLE

O Tribunal de Contas da Unido (Tcu), como dérgio de controle
externo, fiscaliza de forma independente a gestao or¢amentaria,
contabil, financeira e patrimonial, garantindo a legalidade e efi-
ciéncia no uso dos recursos publicos. Para isso, utiliza instru-
mentos como levantamentos, auditorias, inspe¢cdes, acompanha-
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mentos e monitoramentos. No contexto do Concurso Publico
Nacional Unificado (cpNU), o TCcU adotou o acompanhamento,
que avalia, em um periodo predeterminado, a legalidade dos atos
de gestao e o desempenho de 6rgios e entidades sob sua juris-
dicao, considerando aspectos contédbeis, financeiros, orcamenta-
rios e patrimoniais, além de economicidade, eficiéncia e eficicia.

A Controladoria-Geral da Unido (cGu), como 6rgao de con-
trole interno, realiza auditorias e consultorias com o objetivo de
melhorar a governanga, a gestdo de riscos e os controles internos
nos 6rgaos do Poder Executivo Federal. No cpNU, a cGuU reali-
zou o servico de consultoria, fornecendo assessoramento a alta
administragdo, com o objetivo de apoiar o processo de planeja-
mento e, em especial, de contratagdo de banca para realizacao
do Concurso Nacional Unificado.

Essa interlocucdo entre a gestdo e os érgaos de controle via-
bilizou agdes efetivas em tempo habil pelos gestores do Minis-
tério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI) na
implementa¢ao do Concurso Publico Nacional Unificado.

COLABORACAO DOS

ORGAOS DE CONTROLE

Com a necessidade de uma atuacao agil, a equipe de fiscalizagdo
do tcu realizou abordagem concomitante, analisando os docu-
mentos a medida que eram apontados os riscos e as devidas me-
didas para reduzi-los, contribuindo para a seguranga e eficiéncia
do processo.

A partir do planejamento de atividades apresentado pelo
MG, foram definidos dois momentos criticos para a manifes-
tagdo da equipe de fiscalizagao: antes da contratagdo da banca
examinadora e antes da publicacdo dos editais do concurso.
Essa decisdo teve como objetivo garantir que as providéncias
necessarias para mitigar os riscos fossem adotadas previamente
a realizacdo desses atos.

No que diz respeito a0 momento anterior a contrata¢do da
banca examinadora, a atuagdo do Tribunal de Contas da Uniao
(rcu) foi limitada a andlise dos Estudos Técnicos Preliminares
(eTP) e da minuta do Termo de Referéncia (TR) disponibilizados
pelo MGr, sem incluir etapas posteriores a contrata¢do, como a
celebracio, execucdo e fiscalizagdo do contrato. Dessa forma,
os gestores realizaram as alteragdes necessarias, melhorando o
texto e a clareza do objeto a ser contratado, além de corrigir as
divergéncias entre o ETP, 0 TR e a minuta do contrato.
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A organizagdo do concurso em blocos tematicos ¢ uma ino-
vagdo nos processos de selecao de concurso publico. Essa agre-
gacdo de cargos em areas de atuagdo governamental precisava
ser definida em conjunto com os 6rgaos que aderiram ao con-
curso nacional unificado. Entretanto, no momento da fiscaliza-
¢do, anterior a selecdo da banca, ndo havia defini¢édo dos blocos,
uma vez que o processo de adesdo estava em andamento. Para
auxiliar as empresas na elaboragao de suas propostas, o MGI
afirmou ter enviado as empresas participantes as diretrizes e a
estrutura bésica do concurso, além de estabelecer critérios de
qualificacdo técnica e experiéncia minima necessarios para a
execugdo do certame.

Em relagdo a publicagdo dos editais do concurso, a equipe
de fiscalizagao examinou as minutas dos editais que compoem
o cpNU. No entanto, a avaliacdo ndo incluiu a analise da condu-
¢do do projeto apds a publicagdo dos editais, ficando essa etapa
fora do escopo da fiscalizagao realizada. Naquele momento, por
ser uma fase inicial do projeto, ndo havia a defini¢ao dos blocos
que comporiam o concurso nem os critérios de avaliacdo dos
candidatos. Diante disso, a fiscalizac¢do identificou a necessidade
de esclarecimentos sobre a estrutura das provas, os critérios de
avaliagdo, os limites de nomeagdes, a gestdo da lista de preferén-
cia e o preenchimento das vagas.

Os gestores do MGI afirmaram que as decisoes sobre cargos,
blocos tematicos e critérios de classificacdo seriam refletidas nos
editais, elaborados pelas instancias de governanga com a banca
examinadora, amplamente divulgados. Assim, a publicagdo dos
editais abordou a organizagdo dos cargos em blocos, os pesos
dos eixos tematicos, os limites de aprovacdes e a impossibilida-
de de alterar a escolha de cargos apds a inscrigdo, mitigando os
riscos identificados.

A fiscalizagdo apontou o risco da falta de requisitos para
preservagao da seguranga e sigilo das provas. Os gestores do MGI
afirmaram que a contrata¢ao da banca examinadora incluiu a
exigéncia de um plano de seguranga rigoroso para garantir o si-
gilo em todas as etapas do processo, com fiscalizagao continua.
Embora os argumentos apresentados tenham sido considerados
suficientes, a equipe de fiscalizagdo nao pode avaliar a imple-
mentac¢ao das medidas, pois essa etapa nao fazia parte do escopo
do acompanhamento realizado.

O Tcu apontou como risco ao CPNU a falta de defini¢ao cla-
ra, por parte do MGI, sobre os procedimentos de verificagdo das
cotas raciais, indigenas e para pessoas com deficiéncia, desta-
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cando a importancia de estabelecer requisitos minimos e comu-
nica-los a banca contratada. Assim, o MGI informou considerar
a inclusdo das especificidades do processo no Termo de Refe-
réncia, além de incluir nos editais todas as condigdes legais e
procedimentos para regular a aplicagdo das cotas.

A rotatividade de pessoal na organizagdo do concurso foi
um risco identificado pela fiscalizagao e abordado pela gestao
do MGI na matriz de riscos do projeto. Como medidas para mi-
tigar esse risco, os gestores informaram que foram estabeleci-
dos niveis de confidencialidade para restringir o acesso a etapas
mais sensiveis do processo, além de restringir a participacao de
parentes, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau na orga-
nizagao do concurso.

A equipe de fiscalizagdo identificou que, embora o cPNU
vise selecionar candidatos com motivagdo e compromisso com
o interesse publico, ndo foram criadas ferramentas adequadas
para avaliar essas caracteristicas, o que pode comprometer os
objetivos do concurso. O MGI mencionou o Guia Referencial
para Concursos Publicos, que aborda o conceito de ethos publi-
o e sugeriu que, se necessario, a governanga e a banca exami-
nadora discutiriam sua aplica¢ao. O MGI reconheceu os riscos e
se comprometeu a tomar medidas futuras, embora a fiscaliza-
¢do tenha destacado que o Guia nio especifica um instrumento
claro para avaliar essas caracteristicas, mantendo o risco de nao
atingir os objetivos.

O ma1 também apontou a dificuldade de definir empirica-
mente o ethos publico e reafirmou o compromisso de monitorar
e avaliar o cPNU, assumindo a responsabilidade de desenvolver
novas ferramentas de selecdo, caso as atuais se mostrem inade-
quadas. Quanto a avaliagdo da qualidade das provas, os gestores
explicaram que essa analise estaria prevista para uma etapa pos-
terior a aplicagdo, assegurando a devida avaliagdo do projeto.

A fiscalizagdo identificou o risco de que os blocos tematicos
do cpNU agrupam cargos com atribui¢des e perfis profissionais
muito heterogéneos, o que poderia comprometer a selegdo de
candidatos adequados para cada cargo. Esse risco foi comuni-
cado e o MGI argumentou que os cargos de Especialista em Poli-
ticas Publicas e Gestio Governamental (EPPGG) e Analista Téc-
nico em Politicas Sociais (ATPS) tém atribuicdes semelhantes,
apesar de atuarem em ambitos e niveis diferentes. Além disso, o
MaI afirmou que nao ¢ correto dizer que os cargos de ATPS, EPP-
GG, Psicdlogo, Auditor-Fiscal do Trabalho e Médico serdo ava-
liados pelo mesmo instrumento de sele¢ao, pois, embora fagam
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a mesma prova, os pesos das questdes serdo distintos para cada
cargo. A fiscalizagdao informou a permanéncia do risco de que
os candidatos aprovados nao tenham o conhecimento tedrico
minimo para as suas fungdes e que os selecionados nao atendam
as necessidades dos érgaos participantes. Embora tenha consi-
derado a resposta do mar insuficiente, comunicou que ela reflete
a discricionariedade do gestor, e eventuais alteragées no modelo
poderao ser avaliadas em monitoramentos futuros.

O acompanhamento também apontou o risco da falta de
ferramentas para avaliar os resultados do cPNU. As propostas
apresentadas pelo MGI incluem o monitoramento simultaneo ao
desenvolvimento do concurso para identificar padrdes de sele-
tividade, além de avaliagdes a serem realizadas apds o encerra-
mento do certame. Apesar dessas medidas mitigadoras, a fisca-
lizacdo considerou como risco subsistente.

O Tcu apontou risco na lacuna de informagdes nas minutas
dos editais como os critérios para prova de titulos, especifica-
¢ao dos cargos por bloco tematico, coleta de dados biométricos
e clareza nas regras de classificacdo, regionalizagdo das vagas,
alocagdo e cadastro reserva. A equipe do MaGI informou a equipe
de fiscalizagdo que foram realizados ajustes no edital, incluindo
os apontamentos necessarios, além de informar que haveria ato
normativo para regularizar a utilizagao do banco de candidatos
aprovados em lista de espera.

A partir do acompanhamento realizado pelo Tcu, o MaGI re-
duziu os riscos relacionados as fases iniciais do concurso que
antecederam a contrata¢do da banca examinadora assim tam-
bém em momento anterior a publicagdo dos editais do concur-
so, adotando medidas corretivas, considerando a discricionarie-
dade dos gestores do MGlI.

Em relacdo a atuacdo da Controladoria-Geral da Unido
(cGu), no aspecto do controle interno, foi realizado um trabalho
de consultoria. Mais especificamente, tomou-se como ponto de
partida documentos preliminares da contratagdo da banca exa-
minadora, com o objetivo de emitir recomendagdes para melho-
rias ageis em virtude da necessidade de tempestividade para a
contratagdo e consequente viabilizagcdo do concurso.

Nesse contexto, as recomendagdes emitidas pela cGu tive-
ram enfoque em garantir a conformidade legal e a tempestivida-
de da contrata¢do da banca examinadora, de modo a evitar atra-
$0S NO cronograma e a assegurar que o processo fosse conduzido
de maneira eficiente e dentro dos pardmetros estabelecidos pela
legislagdo. Essa agao demonstrou como a atuagdo proativa do
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controle interno pode nao apenas corrigir desvios, mas também
contribuir para a melhoria e a robustez de processos criticos,
fortalecendo a governanga e contribuindo diretamente para a
melhoria das politicas publicas.

Através das recomendagdes emitidas na Consultoria, 0 MGI
aprimorou o fundamento utilizado para justificar a dispensa na
licitagao, incorporando a estimativa de prego da contratagao,
acompanhada de suas motivagdes e justificativas. Além disso, os
gestores puderam aperfeigoar o detalhamento do objeto da con-
tratagdo, com o objetivo de tornar o texto mais preciso quanto
as expectativas em relagdo a contratada, revisando e compati-
bilizando o modelo de execugdo com o detalhamento das a¢oes
individualizadas previstas no Termo de Referéncia. Ademais,
foram incluidas rotinas de fiscaliza¢do e gestao no Termo de Re-
feréncia, além de uma altera¢do nos requisitos contratuais para
especificar a impossibilidade de formacao de consércio.

CONCLUSAO

A atuagdo dos dérgaos de controle, no ambito das suas prerroga-
tivas, foi essencial para garantir a transparéncia, a legalidade e
a eficiéncia dos processos iniciais envolvidos no Concurso Pu-
blico Nacional Unificado (cpNU), reduzindo riscos e garantindo
a conformidade com a legislagdo. Ao receber recomendagdes
técnicas do Tcu e da cGu, a equipe de organizagdo do concurso
conseguiu aprimorar, de forma tempestiva, suas praticas admi-
nistrativas na contrata¢ao, reforcando a confianga publica e a
qualidade do certame.

Essa experiéncia de interlocugdo concomitante entre os 6r-
gdos de controle e os gestores do MGI, responsaveis pelo CPNU,
ndo apenas viabilizou a alteragdo dos atos para o atendimento
a conformidade, como também aperfeicoou os processos admi-
nistrativos, viabilizando que o ineditismo do projeto pudesse ser
implementado observando os pardmetros técnicos estabelecidos.
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INTRODUCAO

Este texto ajuda a desmistificar o debate sobre o nimero exces-
sivo de servidores publicos no Brasil, denominado “inchago”
da mdquina publica, alimentado por discursos neoliberais que
vem sendo refutado ao longo do tempo (CAVALCANTE; CARVA-
LHO, 2017; MATTOS, 2011). Dados do Painel Estatistico de Pes-
soal, de julho de 2023, revelam que dezesseis por cento do total
de servidores federais estdo na faixa etdria acima de 60 anos e
que a média de idade dos servidores com vinculo ativo é de 47
anos. Além disso, cerca de 12% dos servidores se encontram
em situagdo de abono de permanéncia, ou seja, ha um grande
quantitativo de pessoas proximas a deixar os quadros da admi-
nistragdo publica federal nos proximos anos, evidenciando a
demanda pela reposiciao para que o Estado continue realizan-
do suas atribuicdes.

Um recente estudo conduzido pela Enap aponta para trés
momentos de auge na entrada de servidores publicos: de 1988 a
1998, de 2003 a 2010 e de 2012 a 2016 (MASSON; GOMIDE, 2023).
Esses picos tém diferentes impactos no estoque de servidores,
com quedas e crescimentos subsequentes. Ao comparar o esto-
que de servidores com a populacio brasileira, observa-se uma
diminuicéo relativa na proporc¢io de servidores para cada 100
mil habitantes ao longo dos anos, indicando a necessidade de
uma reposi¢cdo mais consistente de servidores. Nos ultimos 30
anos, houve uma queda acentuada no nimero de servidores
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publicos para cada 100 mil habitantes, que passou de 170 para
78. Este estudo também mostra que ao excluir as universidades
e os institutos federais, o cendrio mostra uma queda acentuada
no estoque de servidores desde 1988, com uma diminuigéo re-
lativa de 54% em relacdo a populagéo brasileira.

Em setembro de 2022, o contingente de servidores civis ati-
vos no Ambito do Poder Executivo Federal totalizava 568 mil
individuos. Este contingente representava 5,3% da populagao
economicamente ativa do pais, um percentual inferior aos 5,8%
registrados em 2001. Notavelmente, em 2022, este nimero atin-
giu o seu nivel mais baixo desde 2009. Considerando o con-
junto de vinculos no setor publico brasileiro como um todo,
abrangendo todos os niveis federativos e poderes da Republica,
o Executivo Federal representava aproximadamente 7,5% da
forca de trabalho em 2020, um percentual também inferior aos
10% registrados em 2001.

Estes dados apontam para a necessidade de uma maior
institucionalizagdo e regularidade na realizagdo de concursos
publicos para garantir o funcionamento adequado do aparato
estatal. As entradas de servidores devem ocorrer de forma mais
previsivel e continua, evitando a paralisia de servigos publicos
essenciais. Para recompor parte da defasagem identificada, o
MGI autorizou diversos 6rgaos e entidades publicas a proverem
cerca de nove mil vagas em concursos publicos a serem realiza-
dos no ambito de 2023 e 2024.

Este artigo tem como objetivo apresentar a concepgdo do
projeto do CPNU, a base tedrica que fomentou a ideia, os mode-
los de selecdo em outros paises e, por fim, discute oportunida-
des e vantagens que esse modelo inovador tem para aperfeicoar
a forma de entrada no servico publico federal.

METODOLOGIA

O objetivo do presente trabalho foi usar o método qualitativo,
como descri¢ao de um estudo de caso, para detalhar origem,
ideias e concepgdes do projeto do concurso nacional, abor-
dando as principais a¢des que contribuiram para o lancamen-
to, estratégias e resultados em relagdo a adesdo dos 6rgaos a
essa inovacgao.
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O CONCURSO PUBLICO

A formagao do Estado brasileiro passou por diversas fases que
transformaram sua estrutura de governo e a administragao publi-
ca. A literatura cita como “primeiro esforgo sistematico de supera-
¢do do patrimonialismo” (COSTA, 2008, p. 18) a reforma realizada
durante o Estado Novo, governo de Getulio Vargas (1930-1945).
Em 1938, a criagdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP) cujo intuito era definir e executar a politica para o
pessoal civil, com a admissao para os quadros mediante concurso
publico, com origens no modelo weberiano de burocracia.

As principais motivagdes para realizacdo do concurso publico
eram criar uma separac¢do entre o publico e o privado, contrapor-
-se as praticas de nepotismo e apadrinhamento, introduzir um
sistema de mérito baseado em igualdade de oportunidade e im-
pessoalidade, por meio da contratagdo meritocratica para os qua-
dros publicos, requisitos para a criagdo de um moderno sistema
publico de pessoal (BERGUE, 2019; CARVALHO, 2011; COSTA, 2008).

No periodo militar (1964-1984) apesar de continuar a exi-
géncia de concurso publico para ingresso, ampliou-se a contrata-
¢do via Consolidacao das Leis do Trabalho (cLT) especialmente
para a administragao indireta (MA1A, 2021) e as ligagdes entre o
Estado e grupos de interesse se intensificaram, na forma de in-
sulamento e anéis burocraticos (CARVALHO, 2011; CAVALCANTE;
CARVALHO, 2017).

A superagdo do legado autoritario no pais ocorreu com a
implantac¢ao do Estado Democratico de Direito, que no ambito
da maquina publica passava pela redefini¢ao e profissionaliza-
¢30 (CARVALHO, 2011; CAVALCANTE; CARVALHO, 2017). Dentre
as mudancas ocorridas nesse periodo, a Carta Magna do pais
estabeleceu o recrutamento do servidor por meio da universali-
zagdo do instituto do concurso publico e a unificagdo do regime
juridico dos servidores publicos.

A partir das premissas da nova gestao publica ou new public
management (NPM), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
promoveu o modelo de administragao publica gerencial aten-
dendo a onda internacional de estado essencial. Assim, fun-
¢Oes exclusivas ainda seriam recrutadas via concurso publico
enquanto o ndo essencial deveria ser terceirizado ou publiciza-
do para os setores privados ou publico nio estatal (CARVALHO,
2011; MAIA, 2021).

Governos posteriores ndo promoveram reformas substan-
ciais e o concurso publico continua como pedra fundamental na
constru¢do de uma administragdo publica eficiente e capaz de
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atender as demandas da sociedade. O concurso representa a ma-
nuten¢do de uma forma avangada e justa de selegdo de pessoal
(FONTAINHA et al., 2014). Neste sentido, vale ressaltar o atual
posicionamento do MGI no combate ao avango da Proposta de
Emenda Constitucional n°® 32/2020 que altera disposi¢coes sobre
servidores, empregados publicos e organizacao administrativa,
que em sua esséncia busca a reintrodugdo do patrimonialismo e
clientelismo como regra para a sele¢ao de servidores.

O Guia Referencial para Concursos Publicos, lancado em
2023, apresenta os principais objetivos atuais de um concurso
publico: a) renovar o quadro de pessoal; b) fortalecer a capaci-
dade institucional; ¢) aprimorar a administracdo publica e ¢)
aumentar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da prestagdo de
servicos e das politicas publicas (GOMIDE et al., 2023a).

Tendo em vista o diagndstico sobre a necessidade de repo-
sicao de pessoal civil e a premissa fragil do “inchago estatal”
0 MGI autorizou 9.076 vagas para preenchimento via concurso
publico, no intuito de recompor a for¢a de trabalho da adminis-
tragdo publica federal, para os érgaos e quantidades descritas na
Tabela 1, de acordo com o limite previsto na Lei Or¢amentaria
Anual (LoA) de 2023.

E importante pontuar que o niimero expressivo de vagas
autorizadas abriu uma janela de oportunidade para que a ad-
missdo via concurso publico pudesse ser aprimorada e moder-
nizada, de forma a torna-lo ainda mais justo, eficaz e acessivel.
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Tabela 1 - Vagas autorizadas e adesao por 6rgao

Adesao

Orgao Vagas | Sim Nio |
Advocacia-Geral da Unido - AGU 400 400 0
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA 40 0 40
Agéncia Nacional de Aviagéo Civil - Anac 70 0 70
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 40 40

Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS 35 35

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel 50 0 50
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ 30 30 0
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT 50 0 50
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa 50 0 50
Banco Central do Brasil - BCB 100 0 100
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢ao da Amazdnia - Censipam 50 0 50
Comissao de Valores Mobilidrios - CVM 60 0 60
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPQ 50 0 50
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES 50 0 50
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT 100 0 100
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas - Funai 502 502 0
Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz 300 0 300
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 100 0 100
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE 895 895 0
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea 80 0 80
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra 742 742 0
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep 50 50 0
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO 100 0 100
Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI 120 0 120
Ministério da Agricultura e Pecudria - MAPA 520 520 0
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo - MCTI 814 296 518
Ministério da Cultura - MinC 50 50 0
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC 110 110 0
Ministério da Educagéo - MEC 290 70 220
Ministério da Fazenda - MF 40 0 40
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos - MGl 1480 1480

Ministério da Justiga e Seguranga Publica - MJSP 130 130

Ministério da Saide - MS 220 220

Ministério das Relagdes Exteriores - MRE 100 100
Ministério de Minas e Energia - MME 30 30
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima - MMA 98 98
Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO 160 60 100
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE 900 900 0
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - MDH 40 40 0
Ministério dos Povos Indigenas - MPI 30 30 0
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC 40 40 0
TOTAL 9.226 6.640 2.476

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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REFLEXOES SOBRE OS
CONCURSOS PUBLICOS REALIZADOS
NO PASSADO RECENTE

Um dos primeiros problemas apontados é a baixa representati-
vidade sociodemografica da populagdo no ambito do poder pu-
blico. Um apontamento é uma relagéo positiva encontrada entre
renda familiar mensal alta e residir em regides metropolitanas
com maior probabilidade de aprovagdo em concursos publicos,
fato possivelmente decorrente de maior acesso a servigos educa-
cionais e de cursos preparatorios para concursos (BEZERRA, 2012;
CASTELAR et al., 2010). Dados analisados por pesquisadores do
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (1PEA) mostram desi-
gualdades tanto de género quanto de raga no funcionalismo pu-
blico federal, assim “os homens brancos sdo a maior parte, segui-
dos pelas mulheres brancas e, muito mais abaixo, pelos homens
negros. As mulheres negras representam cerca da metade dos
homens brancos” na administracdo publica (PENHA; PICANCO,
2021, p. 5). Este quadro é refor¢ado pelas praticas de enviesadas
de bancas de concurso para professores de magistério superior e
a necessidade de efetiva aplicacdo da politica de cotas raciais nos
concursos para docentes (ALENCAR, 2021; FARIA, 2016).

O primeiro esfor¢o ao promover inovagdes na forma de se-
lecdo de servidores publicos é a promogdo de uma reflexao cri-
tica sobre o passado recente dos concursos publicos. Neste sen-
tido, uma das principais lacunas é a auséncia da nogéo do ethos
ou vocacio publica nas selecoes, inadequacio do candidato ao
perfil do cargo e a baixa representatividade da populagao em
geral no aparelho estatal (ARAUJO; OLIVEIRA; CARDOSO, 2020;
COELHO; MENON, 2018; FONTAINHA et al., 2014; GOMIDE et al.,
2023b; OLIVEIRA; CASTRO JUNIOR; MONTALVAO, 2022).

A vocagdo publica ou ethos trata daquilo que orienta o com-
portamento dos servidores, em atuagao coletiva, para priorizar
na tomada de decisdo os valores democraticos, igualdade de di-
reitos e oportunidades, a participacdo dos cidadaos e a garan-
tia de transparéncia (GOMIDE et al., 2023a). Existe um mercado
voltado para preparagdo de candidatos, com cursos presenciais,
on-line, material preparatorio, transporte e hospedagem para
concursos publicos (ARAUJO; OLIVEIRA; CARDOSO, 2020; FON-
TAINHA et al., 2014). Muitos candidatos levam em conta ape-
nas a estabilidade financeira propiciada pelo servi¢o publico,
deixando de lado um importante elemento para sua fun¢io, a
capacidade de atuar em nome do interesse publico. Corroborar
esta analise em uma pesquisa com um 6érgao do poder judicidrio
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(AssSIS; RIBEIRO, 2017) e com servidores de institutos federais de
educacgdo superior (MACEDO et al., 2016).

Muitas vezes existe uma incompreensao do candidato so-
bre o perfil necessario para o servigo publico porque os editais
padronizados ndo trazem esse detalhamento (ARAUJO; OLIVEI-
RA; CARDOSO, 2020). A inadequagéo do candidato ao perfil do
cargo tem outros condicionantes, como a realizagéo do certame
apenas via provas objetivas para aferir conhecimentos. Esse mo-
delo de avaliagdo ndo consegue mensurar as competéncias hoje
necessarias para atuacdo do servigo publico, muito diferente
daquelas preconizadas a época de promulgacao de nossa Cons-
tituicao Federal. Além disso, contraria a propria Carta Magna
ao aferir tao somente conhecimentos adquiridos via formagao
académica, fazendo com que os candidatos apenas respondam
quais sdo os itens certos e errados em uma prova (FONTAINHA et
al., 2014; GOMIDE et al., 2023b; NOGUEIRA; CARDOSO JR., 2011).

Pesquisa que avaliou os editais de concursos publicos para
os cargos de médico (ou cirurgido) e escriturdrio (ou auxiliar
administrativo) para institui¢des federais de ensino superior,
no ano de 2021, verificou que independentemente do nivel
de complexidade a maior parte das provas foi apenas objeti-
va (OLIVEIRA; CASTRO JUNIOR; MONTALVAO, 2022). Estudo que
avaliou concursos publicos para bacharéis em ciéncias conta-
beis, entre os anos de 2010 e 2014, concluiu que as questoes
presentes nas provas nao exigem habilidade cognitiva de ana-
lise, sintese e avaliagdo, ou seja, ndo sao testadas a possibili-
dade de resolver problemas. A resolu¢do de problemas é uma
das competéncias transversais preconizadas atualmente para
os servidores publicos (OLIVEIRA; MARQUES; CARVALHO, 2021).
Mesmo quando existem provas discursivas ou de titulos, se-
gundo Aradjo e colaboradores (2020), privilegia-se um conhe-
cimento formal deslocado da prética necesséria para realizagao
de determinada atribuigéo.

A maior parte dos paises que compdem a Organizagao para
a Cooperag¢ao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) realizam
a avaliag¢ao dos candidatos para competéncias cognitivas, com-
portamentais e de motivagao para ingressar no setor publico.
Sao utilizadas entrevistas, analise de curriculos e técnicas para
avaliacao de competéncias, destoando do Brasil cuja sele¢do ain-
da se concentra em provas para mensurar aspectos cognitivos
padronizados (REIS et al., 2023).
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O COMPARTILHAMENTO

DE SERVICOS PUBLICOS

Um dos pontos mais importantes no debate sobre o processo de
elabora¢ao do projeto do cpNU foi o de auxiliar diversos drgaos
que perderam a capacidade institucional de realizar seus pro-
prios concursos. Alguns ficaram mais de vinte anos sem pro-
cessos de selecdo.

Um dos desafios presentes na literatura para o servigo pu-
blico em todas as esferas ¢ a utilizacao de servigos comparti-
lhados (BUENO; BRELAZ; SALINAS, 2016). Por meio de arranjos
colaborativos se permite a entrega mais eficiente de atividades
e processos passiveis de padronizagdo, em uma estratégia para
aumentar a eficiéncia e a economia de escala com otimizacao
dos recursos publicos (CHERRY; PIDGEON, 2018; FERREIRA;
BRESCIANI; MAZZALI, 2014).

Ja existiam experiéncias bem-sucedidas no governo federal,
como o almoxarifado virtual, o Sistema de Registro de Precos
e as compras sustentaveis (COSTA; TERRA, 2019; OLLAIK, 2018;
REZENDE et al., 2017; SILVA; BARKI, 2014) induzidas pela Cen-
tral de Compras, unidade integrante da Secretaria de Gestao e
Inovagdo do MGI. Além dessas, o MGI oferece uma série de ser-
vicos administrativos compartilhados, por meio do Centro de
Servicos Compartilhados instituido pelo Decreto n°® 11.837, de
dezembro de 2023, como folha de pagamento, contratos, tecno-
logia da informagédo e comunicagao e servigos administrativos
para o Ministérios do Planejamento e Or¢amento; Ministério
da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento, Industria, Co-
mércio e Servicos; Ministério dos Povos Indigenas; Ministério
das Mulheres; Ministério da Igualdade Racial; Ministério dos
Direitos Humanos; Ministério do Esporte, Ministério do Em-
preendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte; Ministério de Portos e Aeroportos; Ministério da Previ-
déncia; Ministério do Turismo; além do proprio mMaGI.

Tais iniciativas reforcam a necessidade da inova¢do no
governo, decorrente dos problemas complexos enfrentados
(CUNHA, 2017). A inova¢do em qualquer organizagdo busca
um melhor desempenho via redugdo de custos administrati-
vos ou de suprimentos, aumento da produtividade ou maior
compartilhamento de informagdes e conhecimentos entre os
atores organizacionais (MARSHALL ef al., 2019; SCHUH et al.,
2018). A inovagao também compreende encorajar o pensa-
mento e realizar atividades rompendo com rotinas e padroes
existentes (NG, 2017).
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As mudangas no mundo atual sdo inevitaveis e forcam con-
tinuamente as organizagdes a se adaptarem, promovendo altera-
¢oes que melhorem sua performance (PAKDEL, 2016). A ideia do
CPNU representa uma mudanca radical do paradigma até entdo
adotado por cada organizagao conduzindo seu préprio certame.
A adogdo de um modelo compartilhado para concursos, além
de auxiliar os 6rgaos, apresentava-se promissora ao tentar unifi-
car o certame de ingresso.

O pais conta com a experiéncia da avaliagdo educacional
de larga escala, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
que avalia o desempenho dos estudantes ao final da educagéo
bésica para ingresso na educagdo superior; acesso ao Sistema
de Selecdao Unificada (Sisu); e ao Programa Universidade para
Todos (ProUni). Em 2022, o Enem contou com a inscri¢do de
3,4 milhoes de candidatos com a realizagao de provas em 1.747
municipios nos mesmos dias. Essa experiéncia refor¢ou a ideia
de aplicagdo simultinea de provas no cPNU em localidades dife-
rentes pelo pais.

REFERENCIAS COMPARATIVAS
O projeto do cPNU também tomou como referéncia os proces-
sos seletivos de entradas de servidores publicos em alguns pai-
ses, tendo em vista que o recrutamento e a selecdo de quadros
técnicos ¢ uma parte fundamental da administragdo governa-
mental. Foram analisadas a situacdo da Franca, da Espanha e
de Portugal. Cada um desses paises possui seu proprio sistema
e procedimentos especificos para garantir a escolha adequada
dos candidatos e a eficiéncia no funcionamento do setor publico.

Em Portugal, desde 2008, ha trés modalidades de emprego
publico: a nomeacio, o contrato e a comissdo de servigo (BIL-
HIM, 2019). Como no Brasil ha um regime profissionalizado de
carreiras cujos titulares estao sujeitos a regra do concurso com-
petitivo, universal e aberto (BILHIM, 2019). O processo de recru-
tamento e selecdo de servidores publicos é caracterizado por
uma combina¢do de provas centralizadas e a identificagdo de
postos de trabalho. A sele¢do de curriculos e a realizagdo de en-
trevistas sao descentralizadas e feitas por 6rgaos especificos. A
performance do profissional em todas as etapas é somada para
determinar o resultado final da sele¢do, minimizando assim a
possibilidade de discricionariedade nas entrevistas finais.

As vagas no setor publico em Portugal sdo amplamente di-
vulgadas no portal do governo, no Diario da Republica e em si-
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tes especificos de recrutamento do governo (EMPREGO PUBLICO,
2024). Os candidatos normalmente preenchem formularios on-
line, anexando documentos como curriculo, carta de motiva-
¢do e copias de certificados de instrugdo e experiéncia profissio-
nal. Apds o prazo de inscri¢do, uma comissao de recrutamento
avalia as candidaturas e seleciona os candidatos que atendem
aos requisitos do cargo. As etapas subsequentes podem incluir
provas escritas, testes psicométricos, entrevistas e avaliacoes de
competéncias, dependendo da natureza do cargo.

Na Espanha, o acesso ao servigo publico ocorre por proces-
sos seletivos que se baseiam nos principios da igualdade, mérito
e capacidade (CARVALHO, 2019). O processo de recrutamento de
servidores publicos ¢ regulamentado pelo sistema de Ofertas
de Emprego Publico (0EP) pela Administracao Geral do Esta-
do. As OEPs definem o nimero de vagas disponiveis em cada
ano e sdo publicadas no Boletim Oficial do Estado (BOE) e nos
sites dos 6rgdos publicos. Especificamente, o governo publica
um anuncio de oferta de emprego publico, detalhando os car-
gos disponiveis, os requisitos necessarios, o numero de vagas e
outros detalhes relevantes. Os candidatos se inscrevem online,
preenchendo formularios e anexando documentos como cur-
riculo e comprovantes de formagao e experiéncia (SECRETARIA
DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA, 2024).

As fases de sele¢do na Espanha variam de acordo com o
cargo, mas geralmente incluem provas escritas, testes de apti-
déo, entrevistas, experiéncia profissional, titulos académicos e
avaliacbes de competéncias (CARVALHO, 2019). A experiéncia
prévia dos candidatos também ¢é considerada em uma fase de
méritos (SECRETAR{A DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA, 2024).
Apos a avaliagao, uma lista de candidatos aprovados é publi-
cada no BOE ou no site do 6rgdo publico, e os candidatos sdo
nomeados com base em sua classificagdo.

Diferentemente de Portugal e Espanha, na Franga ndo ha
uma etapa Unica e centralizada. O sistema de selecdo é basea-
do em diversos concursos publicos, cada um relacionado a um
cargo ou fungdo especifica no setor publico. Esses concursos
sdo geralmente organizados por ministérios ou agéncias gover-
namentais responsaveis pelo recrutamento para seus respecti-
vos departamentos.

Entretanto, as vagas no setor publico também sdo anuncia-
das em um site oficial do governo (CHOISIR LE SERVICE PUBLIC,
2024), que centraliza as informagdes sobre oportunidades para
candidatos que pretendem ingressar no servigo publico (OECD,
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2023). Os candidatos se inscrevem online e podem ser subme-
tidos a provas escritas, avalia¢ao de curriculo, entrevistas, ava-
liagoes de competéncias e verificagdes de referéncias, depen-
dendo do cargo. Uma lista de classificagdo é criada apos todas
as etapas, com base em critérios objetivos. Aos candidatos no
topo da lista sdo oferecidas as vagas disponiveis e podem pas-
sar por um periodo de estagio ou treinamento antes de se tor-
narem funciondrios publicos efetivos.

Desta forma, os trés paises compartilham o objetivo de ga-
rantir transparéncia e igualdade de oportunidades no recruta-
mento de servidores publicos, mas cada um possui seu proprio
sistema e procedimentos especificos. Em Portugal, o processo
é caracterizado pela combina¢ido de provas centralizadas e des-
centralizadas. Igualmente, na Espanha, as Ofertas de Emprego
Publico regulamentam o recrutamento, com énfase na avalia-
¢do de méritos. Ja na Franga, o processo ¢ altamente regula-
mentado e competitivo.

Longe de se comparar a situagdo da Franca, Espanha e Por-
tugal em relacdo ao Brasil, pois se deve considerar a dimen-
sdo populacional e territorial. O Brasil é o pais com a maior
dimensao territorial entre os quatro, sendo significativamente
maior do que os outros trés paises juntos em termos de area.
Em relagdo a populag¢io, o Brasil também é o mais populoso,
com uma popula¢do consideravelmente maior do que a de
Franga, Espanha e Portugal somadas. A Franca é o pais mais
populoso entre esses trés europeus, seguida pela Espanha e
Portugal, que tem a menor populagdo dos quatro. Portanto, o
Brasil é um pais vasto tanto em termos de territério quanto de
populagido, enquanto os trés paises europeus sdo muito meno-
res nesses aspectos.

A principal referéncia comparativa para o CPNU é 0 mo-
delo do ENEM, uma prova anual que desempenha um papel
fundamental no acesso ao ensino superior no Brasil. Criado
em 1998 com o propdsito inicial de avaliar o desempenho dos
estudantes concluintes do ensino médio. Em 2004, 0 ENEM se
tornou uma ferramenta de ingresso em instituicdes de ensino
superior. Desde 2010, sua nota ¢ utilizada no SiSU, permitindo
que os alunos concorram a vagas em universidades publicas.
Além disso, o exame também ¢ utilizado como critério de sele-
¢do nos programas Financiamento Estudantil (F1Es) e ProUni,
todos do Governo Federal.
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O CONCURSO PUBLICO NACIONAL

UNIFICADO (CPNU)

O cpNU tem como principal objetivo democratizar o acesso da
populagdo as vagas dos cargos publicos efetivos do Poder Exe-
cutivo Federal, no 4&mbito dos érgaos e das entidades da admi-
nistragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, me-
diante a aplicagdo simultdnea de provas em todos os Estados e
no Distrito Federal (SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS, 2023).

Atacando algumas das disfunc¢oes identificadas, o cpNU foi
estruturado a partir da formagdo de grandes blocos tematicos
compostos de cargos e carreiras diferentes, de 6rgaos federais dis-
tintos, porém agregados em fungao de assuntos, formagdes e atri-
bui¢des comuns. O escopo do CPNU prevé uma primeira etapa da
selecao de candidatos ao servico publico, por meio de provas com
questdes de multipla escolha objetivas, discursivas especificas de
cada uma das areas temdticas, realizacao da heteroidentificacio
para candidatos negros e indigenas, a avaliagdo biopsicossocial.
Ja a segunda etapa destina-se a avaliacdo de titulos.

O cpNU também amplia a participacdo do candidato que ao
invés de realizar a inscrigdo em apenas um concurso concorren-
do para um unico cargo, passa a ter um grupo de cargos para
concorréncia.

Para ampliar o acesso da populagio aos locais de realizagdo
dos concursos publicos foi realizada uma analise da cobertura
territorial de abrangéncia para o cPNU que chegou a realizagao
das provas simultaneamente em 228 cidades (cosTa et al., 2023).

No intuito de apoiar os drgaos que possuiam dificuldades
de auséncia de repertorio para contrata¢do da banca e realiza-
¢do das provas, aliado a falta de disponibilidade orcamentaria
suficiente no exercicio de 2023, 0 MGI assumiu a gestao do con-
curso e propiciou a adesdo voluntaria dos 6rgaos e entidades
interessadas. As atividades sdo compartilhadas pela Secretaria
de Gestdo de Pessoas (sGp) e pela Secretaria de Servicos Com-
partilhados (ssc), ambas do mGI. Dessa maneira, exclui-se a re-
plicagao de esfor¢os despendidos por areas diferentes de gestao
de pessoas, cada um executando seu concurso publico de ma-
neira individual.

Além disso, foi pensada uma estrutura de governanga, um
“conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar” (BRASIL,
2017, p. 3) 0 CPNU, conforme descrito na Figura 1.
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Figura 1 - Instancias de governanca do CPNU

Comissao

Consultivo e
Deliberativo

Grupos Técnicos
Operacionais

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

A Comissao de Governanga é composta de representantes
do maI, da AGu, da Secretaria de Comunica¢do Social da Pre-
sidéncia da Republica (Secom/pR), do Inep, do Ipea e da Enap.
Como atribui¢oes da Comissao estdo estabelecer as diretrizes e
regras gerais para a realizacdao do CPNU, estabelecer os prazos
e metas para a implementacgdo e uniformizar entendimentos a
respeito do certame (BRASIL, 2023).

Cada um dos 6rgaos componentes da estrutura de gover-
nanga fornecerd a0 CPNU uma expertise necessaria. O Ipea apoia
com estudos sobre o tema concurso publico. A AGU atua como
coordenadora da rede de seguranga juridica, assegurando que
todas as atividades e decisoes relacionadas ao concurso estejam
em conformidade com a legislagao e os principios legais, garan-
tindo, assim, a integridade e a legalidade de todo o processo. A
Enap auxiliard na etapa de selecdo do cPNU para que a matriz
de desenvolvimento de competéncias para o setor publico bra-
sileiro (OLIVEIRA et al., 2021) seja observada, além de apoiar em
cursos de formacdo na etapa posterior e oferecer cursos de am-
bientagao para os ingressantes.

A Secom/pr auxilia em toda a politica de comunicagao e di-
vulga¢do do cpNu. Em contrapartida o Inep, por sua expertise
no Enem, tem um papel fundamental de aconselhamento, e de
auxilio na rede de aplicagdo do cpNU.
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O Comité Consultivo e Deliberativo ¢ formado por represen-
tantes de cada um dos drgaos que fez adesao ao cpNu. Os drgaos
aderentes podem superar dificuldades relacionadas a falta de
expertise na implementacdo de todas as etapas para realizagdo
de concursos publicos, aproveitando-se de um modelo compar-
tilhado de execugdo. O Comité é responsavel por organizar o
CPNU, validar e aprovar o plano de trabalho, os blocos tematicos
e o edital e é a primeira instincia de resolugao de conflitos. Os
Grupos Técnicos Operacionais assessoram o trabalho do Comi-
té, acompanham e fiscalizam a execugdo do plano de trabalho e
do certame (BRASIL, 2023).

Para viabilizar a realizacdo do cpnuU foi estabelecido um ar-
cabougo juridico para evitar questionamentos e judicializagao
como: a) o Decreto n° 11.722, de 28/09/2023, que trouxe os prin-
cipais dispositivos sobre o CPNU e a estrutura de governanga; b)
a Portaria MGI n® 6.017, de 04/10/2023 que regulamentou o CPNU
e apresentava o0 modelo de Termo de Adeséo e plano de trabalho,
e ¢) a Portaria MGI n® 7.221, de 17/11/2023 que designou os mem-
bros da Comissao de Governanga.

O desenho do projeto seguiu recomendagdes gerais sobre
desenho e gerenciamento de projetos presentes no Guia Referen-
cial para Gerenciamento de Projetos e Portfélios de Projetos e no
Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (ENAP,
2021; PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2021) procedendo as
adaptagOes necessdrias ao caso concreto.

RESULTADQS
E DISCUSSAO
O projeto do cPNU é uma grande mudanga organizacional na
maneira como os concursos publicos no pais podem ser realiza-
dos. Qualquer mudanca representa uma perspectiva de ameaca
ou de desafio para os empregados, lideres e partes interessadas
(NEIVA; RAMOS, 2013). Toda mudanga organizacional estd sujeita
a varios fatores que podem facilitar ou dificultar a sua ocorréncia
(PETTIGREW; WOODMAN; CAMERON, 2001). Estudos recentes vém
reforcando que informagdo e comunicagdo adequadas durante o
processo de modificagdo organizacional podem diminuir a resis-
téncia e a desconfianca em relagdo ao processo de mudancga, mas
a informacao precisa ser tempestiva, ttil e satisfazer a perguntas
(GRAMA; TODERICIU, 2016; VAN DEN HEUVEL et al., 2017).

Assim, para promover o langamento do projeto do cpNU se
adotou a estratégia de reunides com os seguintes focos: a) direcio-
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nada para o ambito estratégico dos drgaos e entidades da admi-
nistra¢ao publica federal direta que receberam autorizagdo para
realizagao de concurso publico e b) dirigida para um perfil tatico
nas areas de gestao de pessoas dessas mesmas entidades publicas.

A segunda estratégia de comunicac¢ao adotada foi a realiza-
¢do de reunides com grupos de 6rgaos bilaterais, com os 6rgaos
interessados e representantes do MGI exclusivamente para sanar
duavidas, prestar esclarecimentos, apresentar os principais deta-
lhes da proposta, buscar construir pontes com os érgaos e enti-
dades para realizagdo do cpNu.

Outra estratégia menos frequente foi a realizacao de sessoes
abertas ao publico, permitindo o debate de ideias com o conjunto
de interessados, como uma sessdo para sanar davidas em setembro
de 2023. Também foi realizada uma sessdo especifica de tira-davi-
das com 6rgaos e entidades interessados em participar do cpNU.

Além disso, foram realizadas campanhas de comunicagédo
nas redes sociais e no site institucional do MG, com replicagdo
nos portais de todos os parceiros institucionais, para esclareci-
mentos sobre os objetivos do projeto.

O cpNU obteve a adesdo de 6.640 vagas, das mais de 9 mil
vagas autorizadas pelo mMaI, atingindo 72% das vagas, conforme
Figura 2. Assim, para uma primeira realizagdo, em que a par-
ticipagao ocorreu de forma voluntdria, via adesdo, houve um
entendimento dos drgaos e entidades participantes sobre a mu-
dancga proposta, um voto de confianga na inovagao pretendida e
as estratégias de comunicagao adotadas foram adequadas para o
alcance do maior nimero de vagas.

Figura 2 - Percentual de adesao em relagao
ao numero de vagas no CPNU

72%
Aderiu

28%
N&o aderiu

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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Nao fizeram a adesdo ao CPNU 2.476 vagas como ja detalha-
do na Tabela 1. Os 6rgios que ndo aderiram justificaram a nao
adesdo por estarem com processos de realiza¢do do concurso
publico de maneira individualizada ja bastante adiantada, in-
viabilizando a participagdo nessa primeira edi¢ao.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto do cPNU busca promover a democracia e a inclusao,
principios fundamentais em qualquer sistema de sele¢ao de ser-
vidores. Ao permitir que cada candidato escolha varios cargos
diferentes dentro da drea escolhida, cria-se um ambiente equi-
tativo, onde todos tém as mesmas oportunidades de competir
e ampliar as suas chances de passar em uma vaga. Isso elimina
a disparidade de oportunidades que pode ocorrer quando um
candidato precisa se inscrever em multiplos concursos em dife-
rentes locais.

O cpNU uniformiza o processo concorrencial e os critérios
de acesso. Isso significa que todos os candidatos estardo sujei-
tos as mesmas regras e avaliagdes, promovendo a transparéncia,
pois as regras e critérios sdo claros e aplicados de maneira con-
sistente em todo o pais.

Outro beneficio significativo desse modelo é a racionaliza-
¢do dos custos. Com a unificacdo ha uma redugdo substancial
nos gastos com inscri¢des multiplas para os candidatos. Cada
candidato pagou apenas uma inscrigdo, tornando o processo
muito mais acessivel e economico. Para a administragao publi-
ca, a realizagdo de um concurso unificado possibilita a raciona-
lizagao de custos, processos e resultados.

Ao fazer uma prova unica, é possivel concentrar esforcos
com a contratagdo de banca examinadora, elaboracgao e corre-
¢do da prova, a locagdo de materiais e imdveis, a contrata¢ao de
pessoal, tudo de forma unificada.

Além disso, o cPNU também promove a maximizagido da
escolha vocacional e do perfil profissional dos candidatos. Os
blocos tematicos que agrupam 6rgaos e carreiras de aptidoes si-
milares permitem que os candidatos escolham um conjunto de
oportunidades que estejam mais alinhadas com suas habilida-
des e interesses. Assim, possibilita uma modalidade de selecao
onde valores e aptidoes consideradas mais apropriadas para pro-
fissionais que pretendam ingressar no servigo publico. Isso nao
apenas beneficia os candidatos, mas também as institui¢des pu-
blicas, que receberdo servidores mais motivados e competentes.
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Outra vantagem importante é a criacao de bases de transi-
¢do para um modelo de selecao periddico. A ideia de realizar
concursos de forma unificada abre a possibilidade de estabelecer
um calendario regular de sele¢ao, o que pode contribuir para a
gestdo de recursos humanos no servigo publico. Isso permitira
que as instituicdes planejem com antecedéncia a reposi¢ao de
pessoal, garantindo maior estabilidade e continuidade dos ser-
vigos prestados a sociedade.

Em resumo, o CPNU apresenta vantagens significativas para
a sociedade brasileira e é um passo importante em dire¢ao a um
servigo publico mais eficiente e transparente, que atende melhor
as necessidades do pais e de sua populacdo. A implementacio
do cpNU pode ser um marco na busca por uma administragao
publica mais eficaz e justa, capaz de servir com exceléncia a so-
ciedade brasileira.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALENCAR, A.E.V. Re-existéncias: Notas de uma
antropdloga negra em meio a concursos publicos
para o cargo de magistério superior. Revista

de Antropologia, 64(3), 2021. https://doi.
org/10.11606/1678-9857.ra.2020.189647

ARAUJO, A. L. G.; OLIVEIRA, K. P.; CARDOSO, G. A.
A culpa é da industria concurseira? Reflexoes
sobre o concurso publico. Revista Digital de
Direito Administrativo, 7(2), 128-146, 2020.

ASSIS, L. G. C.; RIBEIRO, C.V.D. S. Fui aprovado
em concurso publico. E agora? Cadernos de
Psicologia Social do Trabalho, 20(2), 159-172,
2017. https://doi.org/10.11606/issn.1981-0490.
v20i2p159-172

BERGUE, S. T. Gestao de Pessoas: Lideranca
e competéncias para o setor publico. Escola
Nacional de Administragdo Publica - Enap, 2019.

BEZERRA, A. P. Uma investigagao sobre
aocorréncia de viés de selecdo amostral em
concursos publicos no Brasil [Dissertagao
(Mestrado em Economia)]. Universidade Federal
do Cears, 2012.

BILHIM, J. A. de F. Comparagao do servigo civil
brasileiro frente ao portugués sobre a
profissionalizagéo do servigo publico (Vol. 62).
Escola Nacional de Administracéo Publica - Enap,
2019. http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3953

BRASIL. Decreto n©9.203, de 23 de novembro de
2017. Dispde sobre a politica de governanga da
administracéo publica federal direta, autérquica
e fundacional. Diario Oficial da Uniao, 2017.

BRASIL. Decreto n©11.722, de 28 de setembro
de 2023. Dispoe sobre o Concurso Publico
Nacional Unificado e institui seus érgaos de
governanca. Diario Oficial da Unido, 2023.

BUENO, R. L. P.; BRELAZ, G. D.; SALINAS, N. S. C.
Administragao publica brasileira no século 21:
Seis grandes desafios. Revista do Servigo
Publico, 67, 7-28, 2016. https://doi.org/
10.21874/rsp.v67i0.1152

CARVALHO, E. D. P. O aparelho administrativo
brasileiro sua gestao e seus servidores de 1930
aos dias atuais. Em Burocracia e ocupacao no
setor publico brasileiro (Vol. 5, p. 47-90). Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea, 2011.

119



CARVALHO, F. L. Siete Modelos Comparados

De Funcidn Publica: Anélisis Juridico, Tendencias
Y Retos Del Empleo Publico En El Mundo.
Revista Internacional Consinter de Direito,
503-524, 2019. https://doi.org/10.19135/revista.
consinter.00009.27

CASTELAR, I. et al. Uma analise dos determinantes
de desempenho em concurso publico. Economia
Aplicada, 14(1), 2010. https://doi.org/10.1590/
S1413-80502010000100006

CAVALCANTE, P,; CARVALHO, P. Profissionalizagdo
da burocracia federal brasileira (1995-2014):
Avangos e dilemas. Revista de Administragao
Publica, 51(1), 1-26, 2017. https://doi.
0rg/10.1590/0034-7612144002

CHERRY, C. E.; PIDGEON, N. F. Is sharing the solution?
Exploring public acceptability of the sharing
economy. Journal of Cleaner Production,

195, 939-948, 2018. https://doi.org/10.1016/j.
jclepro.2018.05.278

CHOISIR LE SERVICE PUBLIC. Choisir le service
public. 2024.

COSTA, C.C.de M.; TERRA, A.C.P. Compras
publicas: Para além da economicidade. Escola
Nacional de Administragéo Publica - Enap, 2019.

COSTA, F. L. da. Brasil: 200 anos de Estado; 200
anos de administragao publica; 200 anos de
reformas. Revista de Administracao Publica,
42(5), 829-874, 2008. https://doi.org/10.1590/
S0034-76122008000500003

COSTA, M. A. et al. Nota Técnica proposta para
a descentralizagdo do Concurso Publico

Nacional Unificado. incT em Politicas Publicas
e Desenvolvimento Territorial (INPuT). Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea, 2023.

CUNHA, B. Q. Uma Anélise da Construgéo da
Agenda de Inovagao no Setor Publico a Partir

de Experiéncias Internacionais Precursoras.

Em Inovacao no setor publico: Teoria,
tendéncias e casos no Brasil. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e Escola Nacional

de Administragao Publica (Enap), 266, 2017.

EMPREGO PUBLICO. (2024). Emprego Publico.
https://www.empregopublico.gov.pt/HomePage

ENAP (Org.). Guia referencial para gerenciamento
de projetos e portfdlios de projetos. Escola
Nacional de Administragao Publica - Enap, 2021.

120

FARIA, . P. D. Cotas raciais em concurso publico:
O ingresso na carreira docente. Dialogo, 0(32),
147-165,2016. https://doi.org/10.18316/2238-
9024.16.36

FERREIRA, C.; BRESCIANI, L. P.; MAZZALI, L. Centros de
Servigos Compartilhados: Da experiéncia britanica
as perspectivas de inovagao na Gestao Publica
Brasileira. Revista do Servigo Publico, 61(4), 387-
403, 2014. https://doi.org/10.21874/rsp.v61i4.57

FONTAINHA, F. et al. Processos seletivos para
a contratacao de servidores publicos: Brasil,
o pafs dos concursos? FGV Direito Rio, 2014.

GOMIDE, A. et al. Guia Referencial para
Concursos Publicos: Promocao do ethos publico,
realidade brasileira, incluséo, diversidade e direitos
humanos. Escola Nacional de Administracao
Publica - Enap, 2023.

GOMIDE, A. et al. Subsidios para uma reforma
administrativa voltada a cidadania. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea, 2023.

GRAMA, B.; TODERICIU, R. Change, resistance to
change and organizational cynicism. Studies in
Business and Economics, 11(3), 47-54, 2016.
https://doi.org/10.1515/sbe-2016-0034

MACEDO, D. F. D. et al. Anélise do concurso publico
como instrumento de selegao de pessoal no setor
publico: Percepgao de um grupo de servidores de
instituigoes federais de ensino superior. Revista
Sociais e Humanas, 29(1), 92, 2016. https://doi.
0rg/10.5902/2317175820898

MAIA, B. A institucionalizacao do concurso publico
no Brasil: Uma anélise sdcio-histérica, 72(3).
Recuperado de Revista do Servigo Publico, 72(3),
663-684, 2021.

MARSHALL, D.R. et al. Learning off the Job:
Examining Part-time Entrepreneurs as
Innovative Employees. Journal of Management,
45(8), 3091-3113, 2019. https://doi.
org/10.1177/0149206318779127

MASSON, P. S. S.; GOMIDE, A. Nota Técnica
545/2023/CGDADOS/DAE/ENAP. Escola Nacional
de Administragdo Publica - Enap, 2023.

MATTOS, F. A. M. de. Emprego publico no Brasil:
Aspectos histéricos e evolugao recente.

Em J.C. Cardoso Jr (Org.), Burocracia e ocupagao
no setor publico brasileiro (Vol. 5, p. 445). Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea, 2011.



NEIVA, E.R.; RAMOS, L. D. Contexto de mudanca
organizacional: Sua influéncia sobre a
aprendizagem, as redes sociais e as competéncias
aprendidas no trabalho. Anais do XXXVI EnANPAD,
1-16, 2013.

NG, T. W. H. Transformational leadership and
performance outcomes: Analyses of multiple
mediation pathways. The Leadership Quarterly,
28(3), 385-417, 2017. https://doi.org/10.1016/].
leaqua.2016.11.008

NOGUEIRA, R. P.; CARDOSO JR., J. C. C. Tendéncias
e problemas da ocupagéo no setor publico
brasileiro: Conclusoes parciais e recomendagoes
de pesquisa. Em J.C. C. Cardoso Jr. (Org.),
Burocracia e ocupacao no setor publico
brasileiro (p. 415-442). Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - Ipea, 2011.

OECD. Strengthening the attractiveness of the
public service in France: Towards a territorial
approach (OECD Public Governance Policy Papers
28; OECD Public Governance Policy Papers, Vol. 28),
2028. https://doi.org/10.1787/ab9ebe85-en

OLIVEIRA,A.B.D. S.; CASTRO JUNIOR, J.D. L. P;
MONTALVAO, S. D. S. O mito da meritocracia:
Academicismo e falhas metodoldgicas nos
concursos publicos brasileiros. Revista de
Administracado Publica, 56(6), 694-720, 2022.
https://doi.org/10.1590/0034-761220220150

OLIVEIRA, J. M.; MARQUES, P.; CARVALHO, R.
Matrizes de desenvolvimento competéncias
para o setor publico brasileiro. Escola Nacional
de Administragao Publica - Enap, 2021.

OLLAIK, L. G. Taxigov: Inovando no Servigo de
Mobilidade de Servidores (p. 17). Escola Nacional
de Administragédo Publica - Enap, 2018.

PAKDEL, A. An Investigation of the Difference

in the Impact of Demographic Variables on
Employees' Resistance to Organizational Change
in Government Organizations of Khorasan Razavi.
Procedia — Social and Behavioral Sciences,
230,439-446, 2016. https://doi.org/10.1016/
j.sbspro.2016.09.055

PENHA, P. H. E. da; PICANGO, F. Desigualdades
de género e raca no funcionalismo publico
federal: Uma anélise exploratdria dos efeitos
da Lein212.990/2014 (Boletim de Andlise
Politico-Institucional — Artigos, p. 14). Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea, 2021.

PETTIGREW, A. M.; WOODMAN, R. W.; CAMERON,

K.S. Studying organizational change and
development: Challenges for future research.
Academy of Management Journal, 44(4), 697-713,
2001. https://doi.org/10.2307/3069411

PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE. Guia do
Conhecimento em Gerenciamento de Projetos-
Guia PMBOK® Body of Knowledge - PMBOK®
Guide 2000 Edition, Pennsylvania-USA 2000

(7th ed). Project Management Institute, 2021.

REIS, B. S. et al. Motivagao para o servigo publico:
Como governos de diferentes paises e cientistas
sociais mensuram a vocagao de profissionais

para atuar no setor publico. Escola Nacional de
Administragéo Publica - Enap, 2023.

REZENDE, J.F. et al. Taxigov: Inovagao no servigo de
mobilidade de servidores como modelo de centro
de servigcos compartilhados no Governo Federal.

X Congresso CONSAD de Gestao Publica, 2017.

scHUH, S. C. et al. Are you really doing good things
in your boss's eyes? Interactive effects of employee
innovative work behavior and leader-member
exchange on supervisory performance ratings.
Human Resource Management, 57(1), 397-409,
2018. https://doi.org/10.1002/hrm.21851

SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA.
Portal SEFP. 2024.

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS. Concurso
publico nacional unificado e a busca por um servigo
publico com a cara do Brasil. Gestao de Pessoas
em Agao, 1,69, 2023.

SILVA, R. C. da; BARKI, T. V. P. Compras publicas
compartilhadas: A prética das licitagoes
sustentaveis. Revista do Servigo Publico, 63(2),
157-175, 2014. https://doi.org/10.21874/rsp.
v63i2.93

VAN DEN HEUVEL, S. et al. How change information
influences attitudes toward change and turnover
intention: The role of engagement, psychological
contract fulfillment, and trust. Leadership &
Organization Development Journal, 38(3),
398-418, 2017. https://doi.org/10.1108/LODJ-03-
2015-0052

121



UTILIZANDO DESENHO

DE MERCADOS NQ DESIGN
DO CONCURSO PUBLICO
NACIONAL UNIFICADO

Inécio B6
Frederico de Morais Andrade Coutinho
Pedro Assumpgao Alves

INTRODUCAO

A recomposicdo da forca de trabalho na maquina publica
brasileira ¢ um tema que tem gerado cada vez mais interes-
se. O nimero expressivo de inscritos no cpNU (2,2 milhoes de
pessoas) demonstra que a disputa por vagas no servigo publi-
co tornou-se objeto de um processo que exige cada vez mais
eficacia em seu desenho alocativo. No Brasil, o recrutamento
de servidores publicos se da majoritariamente via concursos
publicos. Este processo esta previsto na Constituicao Federal
e em normativos infralegais. Seu objetivo é constituir um cor-
po burocratico permanente do Estado via selecdo isondmica e
impessoal.

O cpNU é uma inovagao que o Governo Federal esta intro-
duzindo para selecionar servidores publicos buscando, prin-
cipalmente, democratizar o acesso e dar mais eficiéncia ao
processo. Em sua primeira edigdo, busca selecionar servidores
para mais de 60 cargos em 21 6rgdos e entidades da Adminis-
tracdo Publica.

Uma premissa basica do processo é que um mesmo candi-
dato podera concorrer a varios cargos ao mesmo tempo. Essa
premissa implica uma série de desafios que ou nao estavam pre-
sentes no modelo tradicional de concursos, ou tinham pequena
relevancia. Neste artigo, detalhamos alguns dos principais de-
safios introduzidos pelo cpNU, assim como as solugdes imple-
mentadas em resposta a0s mesmos.
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Um dos aspectos importantes desse exercicio, e que destaca-
mos neste artigo, é que tanto a avaliagdo dos problemas, como a
elaboragao das solugoes, foram guiadas por técnicas, experién-
cia e literatura do campo de desenho de mercados. O estudo e a
pratica do desenho de mercados utiliza uma série de métodos
matematicos formais, teoria dos jogos, analises empiricas e ex-
perimentos comportamentais com o objetivo de elaborar regras
para a determinagdo de como alocagdes de recursos devem ser
feitas. Exemplos de sua utilizagdo em problemas reais incluem
leiloes virtuais para antncios on-line, leildes de espectro de ban-
da 5G (ESCOBAR et al., 2023), selecdo de alunos para escolas e
universidades (ABDULKADIROGLU and SONMEZ, 2003; BALINSKI
and SONMEZ, 1999), entre outros.

Partindo da premissa de que o cpNU alterou de forma subs-
tantiva a logica dos candidatos na defini¢ao de suas preferén-
cias e interesses no servi¢o publico, este artigo se dedica a ana-
lise de quatro aspectos do cPNU que precisavam da definigdo
de uma nova sistematica: (i) a determinagdo de quais candida-
tos teriam suas provas discursivas e de titulos corrigidas, (ii)
quais candidatos seriam nomeados para determinados cargos,
(iii) como uma lista de espera deve ser operacionalizada, e (iv)
como aplicar as vagas reservadas para negros, pessoas com de-
ficiéncia e indigenas.

Neste artigo mostramos como as solugdes utilizadas até en-
tdo para cada um desses aspectos resultariam, potencialmente,
em sérias ineficiéncias e atrasos na execu¢do do processo sele-
tivo. Mostramos também, em detalhes, a solucio aplicada para
cada um deles.

Sinteticamente, 0 método proposto permite otimizar a alo-
cagdo dos candidatos nos seus cargos mais preferidos para os
quais tenham nota para passar. Viabiliza a aplicacdo de cotas
em todo o processo de modo a garantir a implementagao das
politicas de agdo afirmativa. E oportuniza a organizagao da mo-
bilidade entre os cargos advinda de futuras chamadas via banco
de candidatos aprovados em lista de espera.

O artigo se organiza da seguinte forma. Na parte 1 apre-
sentamos uma breve introdugéo as regras de concursos publicos
no Brasil. Na parte 2 introduzimos o CPNU, suas motivagoes e
principios. Na parte 3 detalhamos os desafios introduzidos pelo
cPNU. Na parte 4 detalhamos as solugdes implementadas, e na
parte 5 concluimos.
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CONCURSOS PUBLICOS

A Constituicao de 1988 tornou os concursos publicos um im-
perativo para o ingresso de trabalhadores permanentes na
Administragao Publica brasileira. De acordo com Gaetani e
Heredia (2002) menos de 10% dos trabalhadores do setor pu-
blico haviam sido admitidos por concurso até os anos 60 do
século passado.

A previsdo constitucional prima por um servi¢o publico
profissional, meritocratico, que possa responder pela Res pu-
blica de forma a evitar o patrimonialismo e o clientelismo re-
correntes desde o periodo colonial. Nesses ultimos 35 anos,
Unido, estados e municipios passaram a organizar seus cer-
tames para ingresso no servigo publico a partir de provas e
titulos. Contudo, este desafio tem se mostrado mais comple-
xo do que inicialmente previsto. A institui¢ao de certames de
selecdo, principalmente nos dltimos anos, muitas vezes tem
levado a selecoes adversas de perfis de servidores, que em sua
analise por vagas publicas levam em consideragdo apenas a
questdo salarial, em detrimento de uma reflexdao mais apro-
fundada sobre sua futura area de atuacido dentro da maquina
publica. Este foi um dos desafios que o modelo de divisao em
‘eixos temdticos’, buscou enfrentar.

A legislagao sobre a¢des afirmativas para ingresso no servi-
¢o publico avangou paulatinamente. As cotas para pessoas com
deficiéncia no servigo publico foram previstas na lei 8.112/90,
e regulamentadas pelo Decreto 3.298/99, fixando um minimo
de 5% do total de vagas®®. As cotas para pessoas negras foram
instituidas pela lei 12.990/14, que fixou o percentual de 20% das
vagas para pretos e pardos. Em 2023 aprovou-se a Lei 14.724,
que contém a previsdo de cotas para indigenas, exclusivamente
para os cargos da Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (Fu-
NAI), regulamentada pelo Decreto 11.839/23, que fixou em 30%
do total de vagas dessa entidade.

Amarrando o arcaboug¢o normativo federal sobre concur-
sos esta o decreto 9.739/19, que dispde sobre os procedimentos
de autorizagdo, dispositivos editalicios, provas, limite de apro-
vados, nomeagio e validade do concurso publico.

23 Tal disposicao foi atualizada pelo Decreto 9.508/18, mantendo o mesmo
percentual.
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O CONCURSO PUBLICO

NACIONAL UNIFICADO

O cpNy, promovido pelo Poder Executivo Federal, teve sua ori-
gem fundamentada principalmente em 5 motivos. O primeiro
foi a constatagdo da falta de capacidades institucionais dos di-
versos Ministérios em realizarem processos seletivos individua-
lizados em face de um periodo de 10, até 15 anos, sem a realiza-
¢do de qualquer certame.

O segundo motivo foi a possibilidade de ganho de escala e
eficiéncia com a realizagdo de um processo unificado. A con-
centragao do numero de vagas num unico érgao realizador fa-
cilitaria processos de contratagdo de banca organizadora, racio-
nalizaria o sistema de inscri¢cdes e unificaria a logistica para a
realizagdo e corregao das provas.

O terceiro motivo foi a democratizagdo do acesso ao servico
publico. Com o ganho de escala do exame, seria possivel realizar
provas em uma quantidade de municipios jamais vista em um
certame nacional. Regularmente as provas sao realizadas em al-
gumas capitais do pais, quando ndo apenas na capital federal.
Para o cpNU, 228 municipios tiveram aplica¢ao de prova, possi-
bilitando uma reducio consideravel dos custos de deslocamento
dos candidatos, aumentando a competi¢do com candidatos de
todas as partes do pais.

O quarto motivo foi tornar a burocracia mais diversa, mais
representativa da populacdo do pais. Promover o certame de
forma que 95% da populagdo nacional tenha de se deslocar no
maximo 100km para realiza¢ao das provas permite atrair candi-
datos com variadas experiéncias de vida e conhecimentos locais,
caracteristicas importantes para a formulagdo, implementa¢ao e
avaliacdo de politicas publicas num pais tdo diverso em termos
de condigbes sociais, econdmicas e ambientais.

O quinto motivo, talvez seja o mais complexo deste conjun-
to de razoes, a inducido de uma reflexdo sobre a futura drea de
atuagdo dos candidatos, germinando a ideia de um ethos piiblico
desde o momento da disputa por vagas. Assim, a concentragdo
de um conjunto de vagas em ‘blocos tematicos’ organizados por
area de atuagdo governamental, levou os candidatos a realiza-
rem uma escolha em seu momento de inscricdo. Desta forma,
os candidatos tiveram de associar sua futura drea de atuagdo na
maquina publica com seu histérico académico e profissional,
além de potencializar uma reflexdo sobre sua futura trajetéria
no servigo publico. Ou seja, onde tais candidatos se enxergavam
dentro de sua atuacio futura.
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Para dar conta da dificuldade em se realizar um certame
unificado e a0 mesmo tempo atentar para as distintas neces-
sidades dos 6rgaos e também os ditames constitucionais de
respeito a natureza e complexidade de cada cargo, criou-se
uma sistematica inédita de agrupamento e diferenciagao entre
perfis e cargos.

Num primeiro nivel agruparam-se cargos de diversos Mi-
nistérios em oito blocos temdticos.>* Esses blocos mesclam
areas de conhecimento e atuagiao governamental, permitindo
grande flexibilidade para os 6rgaos e entidades encaixarem
suas necessidades. Idealizaram-se provas distintas para cada
bloco tematico, constituidas de questdes objetivas gerais,*® ob-
jetivas especificas, dissertativa e titulos.

Em um segundo nivel de diferenciagdo, agora dentro de
um bloco tematico, permitiu-se a atribuigdo de pesos para as
questdes objetivas de conhecimentos especificos. Assim, a par-
tir da construgao dos contetildos programaticos que fazem re-
feréncia ao conjunto do bloco, cada 6rgao pode atribuir pesos
distintos para 5 eixos de conteudos, refletindo a importancia
de cada conhecimento a ser cobrado para cada cargo indivi-
dualmente considerado.

Um terceiro nivel de diferenciagdo é o estabelecimento de
especialidades, materializadas na exigéncia de determinadas
graduagdes para um grupo de vagas do cargo. Assim, era pos-
sivel tanto permitir vagas com “qualquer graduagdo em nivel
superior” quanto fixar vagas com exigéncia de determinada
formacao.

Um quarto nivel de diferenciagdo ¢ a possibilidade de pro-
va de titulos. Cada 6rgao pode definir se o cargo que esta sob
sua gestdo teria prova de titulos, e qual seria o contetdo e va-
loragao dessa prova. Cargos de pesquisa, por exemplo, valori-
zaram titulagdo académica em nivel de pds-graduagdo e pro-
dugdo cientifica. Outros cargos preferiram se diferenciar pela
cobranca de experiéncia profissional.

24 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharias; 2 - Tecnologia, Dados e Informagao;
3 - Ambiental, Agrario e Bioldgicas; 4 - Trabalho e Salude do Servidor; 5 - Educa-
gao, Saude, Desenvolvimento Social e Direitos Humanos; 6 — Setores Economi-
cos e Regulagao; 7 - Gestao Governamental e Administracdo Publica; 8 - Nivel
Intermediario.

25 A prova objetiva de conhecimentos gerais é a mesma para todos os cargos,
independente do bloco, sendo constituida por conjunto de conhecimentos que
todo servidor publico precisa conhecer antes de ingressar no setor publico.
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Entende-se que a sistematica elaborada permite a reali-
zagdo de um certame unificado, a0 mesmo tempo em que
atende as necessidades da Administra¢do Publica quanto
aos distintos perfis requeridos e também respeita os ditames
constitucionais de diferenciagao entre os cargos pela sua na-
tureza e complexidade.

OS DESAFIOS

INTRODUZIDOS PELO CPNU

Diante dessa sistematica de provas (objetiva geral, objetiva es-
pecifica, dissertativa e titulos) e da possibilidade de um mes-
mo candidato concorrer a todas as vagas de um mesmo bloco
tematico efetuando apenas uma inscri¢do, uma série de de-
saflos surgiram para garantir que se tivesse um quantitativo
de candidatos diferentes suficiente para avangar no certame
e ao fim preencher as vagas imediatas e a lista de espera, res-
peitando as caracteristicas de cotas e especialidades. Utilizar
a sistematica conhecida e elaborada para concursos que per-
mitam a inscricao em apenas um cargo implicaria uma série
de lacunas.

CORRECAO DE PROVAS
DISCURSIVAS E DE TITULOS
O cpnU enfrenta o desafio de selecionar quais provas discursi-
vas e de titulos serdo avaliadas, uma vez que possui mais de 2
milhdes de inscritos, mas com capacidade para corrigir, apro-
ximadamente, apenas 60 mil dessas provas, correspondendo a
nove vezes o nimero de vagas disponiveis (6.640). A escolha de
quais provas corrigir ¢ critica, pois somente candidatos com
provas discursivas avaliadas podem avan¢ar no concurso. O
critério de selecdo deve ser objetivo e baseado principalmen-
te nas notas das provas objetivas, garantindo transparéncia
e equidade no processo. Do ponto de vista das institui¢des, é
essencial que esse critério assegure a ocupagao das vagas por
candidatos qualificados, incluindo o preenchimento adequado
das cotas estabelecidas.

Para entender este ultimo ponto, consideremos o seguin-
te cenario simplificado. Existem dois cargos: A e B. O Cargo A
oferece trés vagas: duas de ampla concorréncia e uma reservada
para candidatos negros. O Cargo B possui uma vaga de am-
pla concorréncia. O cargo A exige qualquer formagdo em nivel
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superior, e o cargo B exige formagdo superior em Direito. Oito
provas objetivas podem ser corrigidas.?®

Tabela 1 - Cenario de exemplo para correcoes de prova

Candidato |NotaProva| Cargos Negro | Formacao
Objetiva | Inscritos

Ci 100 A Néo Nivel Superior
c2 97 A Nao Nivel Superior
€3 95 A Nao Nivel Superior
C4 90 A Nao Nivel Superior
C5 87 A Nao Nivel Superior
C6 85 A Nao Nivel Superior
C7 80 A Nao Nivel Superior
C8 77 A Nao Nivel Superior
C9 75 AeB Nao Direito

C10 70 B Sim Direito

Cl1 67 AeB Sim Direito

C12 65 A Sim Nivel Superior

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Um critério inicial poderia ser corrigir as provas discursivas
dos candidatos com as maiores notas nas objetivas. Porém, isso
poderia excluir candidatos de certos cargos, como o cargo B, que
ndo teria nenhum candidato nomeado devido a exigéncia de di-
ploma especifico nao atendida pelos candidatos com as maiores
notas. Esse problema surge do critério de corregdo e ndo da fal-
ta de candidatos qualificados, ja que existem candidatos com a
formacdo necessaria. Mesmo que candidatos qualificados para
0 cargo B estejam entre os de maiores notas, a preferéncia por
outro cargo pode impedir a nomeagao para o B, exemplificado

26 Observe que, apesar de o exemplo utilizado nesta segao ser altamente estiliza-
do, os problemas que eles indicam também sao encontrados, em diferentes graus
de magnitude, em situagdes que envolvem um maior nimero de candidatos, car-
gos e outros detalhes. Além disso, diferentemente do CPNU, estamos conside-
rando uma situagao em que a nota da prova objetiva ndo difere entre os cargos —
algo que nao necessariamente ocorre dentre os cargos do concurso, que podem
utilizar pesos diferentes resultando em notas distintas para o mesmo candidato.
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pelo candidato c1, caso tivesse o diploma de Direito, mas prefe-
risse o cargo A ao B, deixando o B sem nomeagdes mesmo estan-
do qualificado.

Selecionar candidatos apenas pelas notas nas objetivas pode
excluir os candidatos negros das cotas, é o que se observa quan-
do entre os oito melhores ndo incluem os negros, deixando a
vaga reservada do cargo A desocupada. A sele¢do individual por
cargo, considerando um niimero maior de candidatos do que va-
gas e aplicando cotas, poderia solucionar isso. Nesse método, o
cargo A escolheria 6 candidatos, incluindo dois negros, e o cargo
B, 2 candidatos. Assim, candidatos c1-c4, C11 e C12 seriam esco-
lhidos para o A, cg e c10 para o B, corrigindo as falhas ao incluir
trés candidatos negros e dois graduados em Direito.

Consideremos, porém, um segundo cendrio, expresso na
tabela a seguir , e supondo a utilizagdo do método de aplicar a
sele¢do por cargo.

Tabela 2 - Cenario de exemplo para correcoes de prova

Candidato |NotaProva| Cargos | Negro | Formacao
Objetiva Inscritos
i 99 AeB Néo Nivel Superior
c2 96 AeB Nao Direito
c3 94 AeB Néo Nivel Superior
c4 89 AeB Sim Nivel Superior
C5 86 AeB Sim Direito
C6 84 AeB Sim Nivel Superior
Cc7 79 A Néo Nivel Superior
Cc8 76 A Nao Nivel Superior
c9 74 AeB Nzo Direito
C10 69 B Sim Direito
Cl1 66 AeB Sim Direito
C12 64 A Sim Nivel Superior

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Neste modelo, o cargo A escolheria candidatos c1 a c6, en-
quanto o B selecionaria c2 e cs, reduzindo o total de provas cor-
rigidas para seis, devido a sobreposi¢do nas escolhas dos cargos.
Essa abordagem, ao tratar os cargos de forma independente,
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pode levar a uma significativa duplicidade nos candidatos se-
lecionados para diferentes posigoes. Em um cendrio extremo e
tedrico, se todos os candidatos se inscrevessem e fossem igual-
mente classificados em todos os cargos, o numero de candida-
tos com provas corrigidas poderia ser drasticamente reduzido.
Por exemplo, em uma situa¢ao com 50 cargos, cada um com 50
vagas e optando por corrigir as provas de 150 candidatos sob
0 mesmo critério, acabariamos com os mesmos 150 candidatos
selecionados para todas as vagas, totalizando apenas 150 provas
corrigidas para um conjunto de 2.500 vagas. Esse cenario hipo-
tético destaca a possibilidade de ineficiéncias significativas nesse
método de selecao, motivando uma investigagao mais detalhada
com base em dados do cPNU de 2024 para avaliar o impacto real
dessa abordagem.

Para as simulagdes, utilizamos o Bloco 7, que compreende
43 cargos e um total de 1.737 vagas, designando 20% e 5% des-
sas vagas para candidatos negros e com deficiéncia, respectiva-
mente, com arredondamento para cima. Os cargos classificam
os candidatos conforme os critérios definidos no edital para o
bloco. Devido a falta de dados histdricos reais dos candidatos e
suas performances, recorremos a criagdo de candidatos sintéti-
cos, ajustando os pardmetros para equilibrar realismo e mini-
mizar sobreposi¢des nos resultados por cargo. Essa abordagem
visa representar um cendrio otimista nas simulagoes.

Geramos um total de 346.800 candidatos sintéticos, cor-
respondendo a 200 vezes o nimero de vagas, assumindo que
todos se candidataram a cada um dos cargos do bloco. Defi-
nimos que 30% desses candidatos eram negros e 5% com defi-
ciéncia, para refletir a diversidade esperada e testar o impacto
das cotas nas simulagdes.

As notas de cada candidato i para cada se¢do das provas ob-
jetivas foram geradas seguindo a seguinte férmula:

PR, =acC. + (1 — Q)E,
i,s i i,

Onde cada valor para g, foi obtido independentemente para
cada par i,s da distribui¢ao uniforme com suporte [0, 100], e 0
valor de c, foi também obtido, para cada candidato i da distri-
buicao uniforme com suporte [0, 100]. O parametro aefo, 1] re-
presenta o nivel de correlagao entre os resultados nas diferentes
secoes das provas de cada candidato - quanto mais alto o valor
de a, mais proximas sdo as notas do mesmo candidato nas dife-
rentes se¢oes da prova.
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A nota final do candidato para cada cargo c foi a seguinte:
NOTA FINAL, =0.25 X PR, . +0.75X (P_, XPR

+ P, XPR , +P  XPR +P_  XPR  +P  XPR )

Onde PR, . . se refere a nota do candidato i na secao de co-
nhecimentos gerais, PR, a sua nota na secdo do eixo 1, etc, e
P_, se refere ao peso que o cargo c aplica para a nota no eixo
1 de acordo com o edital, P_, 0 peso que o cargo aplica para a
nota no eixo 2 etc. Os valores 0.25 e 0.75 para pesos na se¢ao de
conhecimentos gerais e dos eixos foram escolhidos com base na
nota final do concurso, agregando as partes da prova discursiva
e de titulos para os eixos.

Consideramos trés valores para : baixa correlagdo de notas
(o = 0. 1), média (o = 0. 5), e alta (a = 0. 9). Além disso, consi-
deramos dois valores para o multiplicador de vagas para cada
cargo: 3 e 9. Isto é, o numero de candidatos que cada cargo “es-
colhe” independentemente para ter as provas dissertativas e de
titulos corrigidas. O valor 3 reflete uma aproximacgao da pratica
prevista no Decreto 9.739/19, que limita a quantidade de aprova-
dos no concurso, e 9 reflete a meta de nimero de provas a serem
corrigidas para o CPNU, estabelecida nos editais. Por exemplo, se
um cargo tem 10 vagas, 2 delas sendo reservada para candidatos
negros e 1 reservada para candidatos com deficiéncia, quando o
multiplicador de vagas é 3, nessa simulacao, o cargo corrige 30
provas, onde 6 dessas corregdes sdo reservadas para candidatos
negros e 3 para candidatos com deficiéncia.

A tabela a seguir sumariza os cenarios simulados.

Tabela 3 - Parametros para simulacoes

Cenario Correlacao Multiplicador
da nota (a) de vagas
Cenério 1 0.9 3
Cendrio 2 05 3
Cenério 3 0.1 3
Cenério 4 0.9 9
Cenario 5 0.5 9
Cenério 6 0.1 9

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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Os resultados sao sumarizados na tabela a seguir:

Tabela 4 - Resultados das simulacoes

Cenario Numero de provas | Porcentagem do
corrigidas total de vagas
Cenario 1 824 47,52%
Cenério 2 945 54,50%
Cenario 3 1.027 59,23%
Cendrio 4 2.322 133,91%
Cenério 5 2.667 153,81%
Cenario 6 2.924 168,63%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Os resultados sao mostrados graficamente nas Figuras 1 e 2.

Figura 1 - Nimeros de vagas e individuos
com provas corrigidas - Cenarios1a3

Numero de Vagas vs Numero de Individuos - Cendrios 1-3

2.000

1.500

1.000

500

0
Totaldevagas ~ Cendrio 1 Cendrio 2 Cenério 3

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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Figura 2 - Numeros de vagas e individuos
com provas corrigidas - Cenarios4a 6

Numero de Vagas vs Numero de Individuos - Cenérios 4-6

3.000

1.000

2.000

Total de vagas Cenario 4 Cendrio 5 Cenério 6

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

A analise revela uma consideravel sobreposi¢ao nos candi-
datos selecionados para corre¢do das provas discursivas quando
cada cargo faz sua escolha de forma independente. Com cada
cargo optando por corrigir provas de um nimero equivalente a
9x suas vagas, o total de candidatos distintos com provas avalia-
das seria cerca de 1.5 x o total de vagas disponiveis. Se a selecao
fosse de 3 x o numero de vagas por cargo, o total de candidatos
com provas corrigidas ndo atingiria sequer o total de vagas, fi-
cando em torno de 50% do total de vagas do bloco tematico.

Os graficos apresentados na figura 3 mostram a distribuigao
de candidatos com base no nimero de cargos que os selecio-
naram para correcao das provas discursivas. A primeira barra
mostra o nimero de candidatos escolhidos por apenas um car-
go, a segunda barra representa os escolhidos por dois cargos, e
assim sucessivamente, evidenciando a frequéncia da sobreposi-
¢do nas selecoes.
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A conclusdo que podemos tirar dos argumentos nesta segéo,
combinado com as simulagdes, é de que o cPNU introduz com-
plexidades anteriormente inexistentes (ou com uma dimensao
reduzida) na questao de decidir quais candidatos terdo as suas
provas corrigidas. Fica claro que o critério ndo pode simples-
mente refletir as praticas atuais de tomar essa decisdo indepen-
dentemente para cada cargo, mas que ela deve ser feita para o
bloco tematico como um todo. O critério deve considerar ques-
toes relacionadas a cotas, assim como os cargos especificos que
os candidatos se inscreveram e as qualificagdes necessarias.

Por esta razao foi estabelecido um método para corregdo de
provas discursivas e redacoes que evita a sobreposi¢do de candi-
datos, garantindo um ntimero total de corre¢des corresponden-
te a 9 vezes o numero de vagas em cada um dos cargos.

NOMEACOES

Uma outra questdo introduzida pelo cPNU, e que tem uma na-
tureza semelhante a da questdo das decisdes para corregdes de
provas, é a de nomeagdes.

Em um cendrio hipotético, supomos que as nomeagdes para
trés cargos: A, B e C, seguem o método atual na nomeagao de doze
candidatos com base em notas e agdes afirmativas. Na primeira
rodada, os cargos selecionam os candidatos com as melhores no-
tas para cada posicao, resultando em nomeacoes individuais ou
multiplas, conforme ilustrado na primeira parte da Figura 3.
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Figura 4 - Exemplo de miltiplas rodadas com nomeagées independentes

Primeira Rodada Primeira Rodada
NOMEAQGES ESCOLHAS DOS CANDIDATOS
A B C A B C

Segunda Rodada
NOMEAGOES

Segunda Rodada
ESCOLHAS DOS CANDIDATOS

A B C

B B B
C c C

B B B
C c C
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Terceira Rodada
NOMEAGOES

mateeeetenn

A AAA
B B B B
C c CC

Terceira Rodada
ESCOLHAS DOS CANDIDATOS

A B C

mateeeetenn

A AAA
B B B B
C c CC

Quarta Rodada
NOMEACOES

mateeeeaenn

A AAA
B B B B
C c CC

Quarta Rodada
ESCOLHAS DOS CANDIDATOS

A B C

matmeeeeeenn

A AAA
B B B B
C c CcZ¢C

Quinta Rodada
NOMEAGCOES

Quinta Rodada
ESCOLHAS DOS CANDIDATOS

A B C

matmeeeeeenn

A AAA
B B B B

mateeeetenn

A AAA
B B B B
C c cCccC




Candidatos nomeados para multiplos cargos s6 podem ser
efetivados em um, escolhendo o mais preferido dentre as no-
meagdes. Na figura 3, a segunda coluna da primeira linha indica
em vermelho os cargos para os quais esses candidatos ndo to-
maram posse. Por exemplo, todos os candidatos nessa primeira
rodada hipotética preferem o cargo A aos outros dois. Assim, o
candidato que foi nomeado para os cargos A e B nao toma posse
para o B, e os dois candidatos que foram nomeados para os trés
cargos nao tomam posse para 0s cargos B e C etc.

Ao final desse processo, varias vagas nos cargos acabam
nao sendo preenchidas: os cargos B e ¢ preenchem apenas uma
das quatro vagas cada. Isso vai levar a uma segunda rodada de
chamada, na qual os cargos B e C nomeiam outros candidatos,
seguindo seus critérios baseados em notas finais e cotas. Na se-
gunda linha da Figura 3, os candidatos recebem as nomeagoes
mostradas em azul. Nessa segunda rodada, alguns candidatos
que receberam essas novas nomeagdes ja tinham sido nomeados
para outros cargos.

Mais uma vez, candidatos podem optar entre mais de um
cargo. Um candidato, que tinha recebido apenas uma nomeacao
na primeira rodada, para o cargo A, recebe agora duas nomea-
¢Oes, para os cargos B e . Outros candidatos também recebem
nomeagdes adicionais. Candidatos que tinham tomado posse
para um cargo agora podem escolher por mudar de cargo, caso
o cargo para o qual foi nomeado seja preferido. Na figura, por
exemplo, o primeiro candidato muda do cargo A para o B.

Ao final dessa segunda rodada, os trés cargos terminam sem
preencher todas as vagas que estavam disponiveis. O resultado
disso é, portanto, mais uma rodada de nomeagdes. Esse proces-
so de nomeagdes e escolhas dos candidatos, no exemplo da Fi-
gura 3, continua por cinco rodadas, até que finalmente todas as
vagas sejam preenchidas.

O exemplo ilustra como candidatos competindo por multi-
plos cargos podem ser nomeados para varios simultaneamen-
te, levando a necessidade de novas rodadas de chamadas. Além
disso, o direito do candidato de trocar de cargo por uma nova
nomeagao pode induzir mais rodadas. No caso da Figura 3, com
apenas 12 candidatos e trés cargos, foi preciso cinco rodadas de
nomeagdes. Isso suscita preocupagdes para o CPNU, onde mi-
lhares de candidatos disputam dezenas de cargos em cada bloco
tematico, potencialmente exacerbando o problema.

De forma a evitar essa situagdo, o CPNU optou por centra-
lizar a nomeagao dos candidatos, de forma que candidatos que
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poderiam ser nomeados para varios cargos, ja indicaram no mo-
mento da inscri¢do um ranking de preferéncia que determine
para qual cargo eles tomariam posse, evitando multiplas rodadas
de nomeacdes.

LISTA DE ESPERA

Organizar um concurso publico, assim como concorrer em um,
envolve grande esforco e custos em ambas as partes. Portanto, os
resultados de concursos publicos sao considerados validos por
um certo periodo de tempo (em geral dois anos), permitindo que
novas contratagdes sejam feitas apos as nomeagodes iniciais com
base no resultado do ultimo concurso, ainda valido.

Assim como em outros concursos, portanto, os resultados
do cpNU também poderdo ser utilizados para nomeagdes pos-
teriores. E assim como nas correcdes de provas e nomeagoes, a
natureza do cpNU amplifica complexidades que muitas vezes sao
existentes, mas em uma dimensao muito mais reduzida.

Tradicionalmente, o resultado de concursos envolve uma
lista de nomeagoes e uma lista de candidatos aprovados (mas
nao nomeados). Nomeagdes adicionais simplesmente seguem a
ordem de classificagao dos candidatos aprovados, seguindo tam-
bém o critério de alternincia e proporcionalidade como forma
de acomodar cotas para candidatos negros e com deficiéncia.

O fato de candidatos concorrerem simultaneamente a varios
cargos no CPNU, porém, faz com que esse processo possa resultar
em varias rodadas, alongando de forma critica o tempo necessa-
rio para que elas sejam efetivadas.

O primeiro problema é, assim como na escolha de provas a cor-
rigir e nas nomeagoes, baseado no fato de que os mesmos candida-
tos podem ser nomeados para mais de um cargo. Se isso ocorrer,
novas rodadas de chamadas terdo que ser efetuadas pelos cargos,
em um processo semelhante ao indicado na parte 3.2 deste artigo.

O segundo problema ¢ o fato de que alguns dos candidatos
nomeados podem ter assumido um outro cargo do cpNu. E pos-
sivel (e provavel), porém, que parte desses candidatos ndo este-
jam interessados em mudar de cargo. Isso também pode levar
a atrasos, devido a chamadas desnecessdrias desses candidatos.

Um terceiro problema é que, quando candidatos que ja este-
jam trabalhando mudarem de cargo, novas vagas vao surgir nos
seus cargos de origem, levando a chamadas adicionais.

Um dltimo problema a ser considerado é o de que caso todas
essas rodadas de chamadas sejam de fato executadas, se torna
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fundamental a atengdo e participagao de todos os candidatos
envolvidos, tendo estes que decidir por assumir ou ndo um car-
go em periodos curtos de tempo.

A PROPOSTA

Um primeiro critério no design do cpNU ¢ a simplicidade, que
facilita o entendimento para todos os candidatos e aumenta a
eficiéncia operacional, reduzindo erros e mal-entendidos. Con-
tudo, esta simplicidade ndo deve prejudicar a abrangéncia e
justica do processo, mas sim apresentar critérios complexos de
forma clara, tornando o sistema mais inclusivo e integro.

O segundo critério foca em garantir igualdade de condi-
¢oes, evitando vantagens devido a “estratégias”. Busca-se que
o desempenho nas provas, ndo a capacidade de manipular o
sistema, determine o sucesso dos candidatos. Para prevenir
vantagens injustas, comuns em varios concursos, o design do
processo deve ser a prova de taticas que distorcam os resulta-
dos. Assim, assegura-se que a selecdo reflita as verdadeiras ha-
bilidades e adequagdo dos candidatos aos cargos.

O terceiro critério é assegurar total transparéncia em to-
dos os aspectos do processo. E fundamental que cada parte
da execugdo seja minuciosamente descrita, permitindo que
candidatos e membros da sociedade possam replicar todas as
etapas do processo seletivo, com base nas escolhas e resulta-
dos dos candidatos.

O ALGORITMO DEFERRED
ACCEPTANCE COM COTAS
O cpNu utiliza o algoritmo Gale-Shapley deferred acceptance
(Gs-DA) para otimizar a alocacdo de candidatos a cargos, le-
vando em conta preferéncias, cotas e qualificagdes. Originario
de David Gale e Lloyd Shapley (1962), o Gs-DA visa encontrar
emparelhamentos estdveis em mercados sem pregos, como resi-
déncias médicas e admissdes escolares. No cpNU, candidatos e
cargos sdo os conjuntos a serem emparelhados, evitando pares
que prefeririam estar juntos a seus parceiros atuais. O processo
iterativo de propostas dos candidatos e aceitagdes ou rejei¢oes
dos cargos busca uma alocagao onde nao ha melhorias possiveis
sem prejuizos, garantindo a estabilidade do emparelhamento.
No cpPNU, o algoritmo Gs-DA destaca-se por sua strategy-
-proofness e estabilidade. A strategy-proofness incentiva a since-
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ridade nas preferéncias dos candidatos, evitando estratégias que
poderiam resultar em alocagdes subdtimas, crucial para a trans-
paréncia e justica do processo. A estabilidade assegura que nao
havera preferéncia por outras alocagdes ap0s as finais, prevenin-
do realocagdes disruptivas e mantendo um equilibrio duradou-
ro. Adaptado para o CPNU, 0 GS-DA incorpora cotas especificas,
seguindo Orhan Aygiin e Inacio Bé (2021), e divide-se em sele-
¢do parcial e global, que interagem para formar a alocagao final,
considerando as particularidades do concurso, incluindo as co-
tas para negros, pessoas com deficiéncia e indigenas.

Na descri¢ao que segue, utilizamos pcD para nos referir a
candidatos que sdo pessoas com deficiéncia (ou a vagas reserva-
das para eles), e sc para candidatos “sem cotas”, isto ¢, que nao
se inscreveram como negros, PcD ou indigenas, assim como as
vagas de ampla concorréncia, que ndo sio reservadas para ne-
nhum grupo especifico.

SELEGAO PARCIAL

O método de Sele¢do Parcial serd usado no método de selecdo
global quando um grupo de candidatos for considerado para um
cargo que tem 7 vagas SC, m vagas reservadas para Negros, [ va-
gas reservadas para PcD, e k vagas reservadas para indigenas:*’

1. Dentre todos os candidatos do grupo, independentemente de
serem Negros, Indigenas, pcD ou sc, selecionar os # candidatos
do grupo, cuja nota for maior que a nota minima do cargo,
com nota mais alta no cargo considerado. Caso haja menos
que n candidatos no grupo, todos os candidatos do grupo, cuja
nota for maior que a nota minima do cargo, sdo selecionados e
o processo de selecdo parcial é encerrado.

2. Dentre todos os candidatos pcp do grupo que nio foram sele-
cionados nos passos anteriores, selecionar os [ candidatos com
nota mais alta no cargo considerado. Caso haja menos que [
candidatos PcD no grupo, as vagas reservadas para PcD em ex-
cesso serdo preenchidas pelos candidatos do grupo com as no-
tas mais altas no cargo considerado. Caso ainda sobrem vagas,
o processo de selecdo parcial é encerrado.

27 Quaisquer desses valores podem ser zero, por exemplo. Exceto para cargos da
FUNAI do CPNU, o valor de k é zero.
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3. Dentre todos os candidatos Negros do grupo que nio foram se-
lecionados no passo anterior, selecionar os m candidatos com
nota mais alta no cargo considerado. Caso haja menos que m
candidatos Negros no grupo, as vagas reservadas para Negros
em excesso serdo preenchidas pelos candidatos do grupo com
as notas mais altas no cargo considerado. Caso ainda sobrem
vagas, 0 processo de selecdo parcial é encerrado.

4. Dentre todos os candidatos Indigenas do grupo que nao foram
selecionados no passo anterior, selecionar os k candidatos com
nota mais alta no cargo considerado. Caso haja menos que k
candidatos Indigenas no grupo, as vagas reservadas para indi-
genas em excesso serdo preenchidas pelos candidatos do grupo
com as notas mais altas no cargo considerado. Caso ainda so-
brem vagas, o processo de selecdo parcial é encerrado.

SELECAO GLOBAL

A Selegdo Global é utilizada para determinar os cargos de cada
candidato, dadas as suas notas na prova e os rankings que eles
declararam. Note que os passos abaixo sdo executados algorit-
micamente:

Primeiro passo:

Cada candidato se inscreve para a sua primeira opgdo de cargo,
de acordo com o ranking submetido. Cada cargo que receber ao
menos uma inscri¢do utiliza o método de Sele¢do Parcial, con-
siderando os candidatos que se inscreveram para ele. Os candi-
datos selecionados sdo apontados como sob consideragdo para o
cargo. Os que ndo forem selecionados sao considerados perma-
nentemente reprovados pelo cargo.

Passos seguintes:

A. Este passo é repetido até que:

i. Nenhum candidato tenha sido permanentemente reprovado
no passo anterior, ou

ii. Todos os candidatos reprovados no passo anterior sejam per-
manentemente reprovados por todos os cargos que eles listaram
em seus respectivos rankings submetidos.

B. Cada candidato reprovado no passo anterior se inscreva para a sua
opgao de cargo seguinte. Cada cargo que receber uma nova inscri-
¢do aplica novamente o método de Sele¢do Parcial, considerando
os candidatos que se inscreveram para ele neste passo, bem como
os candidatos previamente apontados como sob consideragdo para
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o cargo. Os candidatos selecionados sao apontados como sob
consideragdo pelo cargo. Aqueles que ndo forem selecionados sao
considerados permanentemente reprovados pelo cargo.

Ao final do processo acima, os candidatos sob consideragdo sao
considerados aprovados e alocados aos cargos correspondentes.

Caracteristicas da

Alocacao Resultante

Ao seguir o procedimento descrito nesta se¢do, a alocagdo de
candidatos a cargos tem as seguintes caracteristicas:

e Nenhum candidato é aprovado para um cargo que ele nao lis-
tou em seu ranking.

o Todos os candidatos aprovados cumprem com a nota minima
estabelecida para o cargo.

o Paracada candidato reprovado, e para cada cargo que ele listou
em seu ranking, todas as vagas para o cargo sdo preenchidas.

o Para cada candidato (pcD, negros, indigenas) reprovado, em
cada cargo listado, todos os aprovados desse mesmo grupo e os
candidatos sc para esse cargo tiveram notas mais altas.

» Candidatos aprovados (incluindo pcp, negros, indigenas, sc),
em cargos menos preferidos que alguns listados, significa que
todas as vagas nos cargos mais preferidos foram preenchidas
por candidatos com notas superiores, tanto dentro do mesmo
grupo quanto os sc.

INSCRICOES

Durante as inscri¢des, os candidatos devem optar por um bloco
tematico dentre os disponiveis. O candidato deve escolher para
quais cargos do bloco temadtico deseja concorrer,?® podendo se-
lecionar qualquer niimero de cargos que desejar.®

28 Um fatorimportante no momento da inscrigao € deixar claro para o candida-
to quais sdo as qualificagdes exigidas para o cargo. Isto €, por exemplo, caso um
cargo exija um certo diploma de curso superior, o candidato estd, ao se inscrever
para o cargo, declarando possuir esse diploma.

29 Como amplamente documentado na literatura, ao se limitar o nimero de
opcoes do candidato, procedimentos baseados em rankings de preferéncia per-
dem grande parte de suas caracteristicas desejaveis, como ser strategy-proof
(Haeringer e Klijn, 2009).

144



As duas ultimas escolhas a serem feitas pelo candidato sdo a
ordem de preferéncia entre os cargos escolhidos e as suas caracteris-
ticas de cotas (isto é, se se declara como negro, pcD e/ou indigena).

CORRECOES DE PROVAS

Objetivos para a proposta:

1. Empenhar-se a0 maximo para assegurar que candidatos com
requisitos especificos para diferentes cargos tenham a oportu-
nidade de avancar.

Assegurar o cumprimento das cotas para Negros/pcp/Indigenas.
Estabelecer critérios claros e transparentes para a selegéo.

A abordagem proposta para a corre¢do de provas disserta-
tivas no cPNU envolve a ideia de criar um super-concurso. Este
conceito consiste em replicar os cargos disponiveis no bloco te-
matico, multiplicando o niimero de vagas de cada tipo por um
valor gM.

Primeiramente, caso o numero total de candidatos seja me-
nor do que g™vezes o numero total de vagas oferecidas, todos os
candidatos que obtiverem uma eventual nota minima tém a sua
prova corrigida. Caso contrario, o procedimento que segue de-
termina quais candidatos serdo chamados para a préxima fase.

Para cada cargo sendo ofertado no bloco tematico com n”
vagas totais, o super-concurso tera um cargo com g™ x n’ vagas, e
vagas reservadas calculadas de acordo com as proporgdes legais
para cargos com esse niimero de posigoes:

Um ndmero total de vagas ofertadas g™ x n”,
Um numero de vagas reservadas para Negros g™ x n’ x 0.2 (ar-
redondado para cima quando necessario),

3. Um ntimero de vagas reservadas para pcp g™ x n”x0.05, e
Um namero de vagas reservadas para indigenas g™ xn”xo0.3,
para cargos da FUNAL

Os nimeros acima servem de referéncia. Os numeros exatos
de cargos reservados para cada caso acima seguem o critério ge-
ral para determinar o numero de vagas reservadas para cada tipo
em um cargo com g x n’ vagas.

O cargo tera os mesmos requisitos de qualificagdo e nota mi-
nima do cargo original. Os pesos dados para as partes diferentes
das provas ja corrigidas também sao utilizados para ranquear os
candidatos no cargo.
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Utilizando os rankings de preferéncia, as qualificagdes e as
opgoes de cotas fornecidas pelos candidatos no momento de ins-
crigdo, o método de alocagao de candidatos a cargos descrito na
se¢do anterior é utilizado para as vagas do super-concurso.

Ao final do processo, os candidatos que forem alocados para
algum cargo no super-concurso terao sua prova discursiva corri-
gida, e os que ndo forem alocados para nenhum cargo nao.

Assim como no processo de alocagdo de candidatos a car-
gos, a chamada para provas segue critérios claros e transparen-
tes: candidatos com as mesmas caracteristicas sao selecionados
somente com base nas suas notas.

Para cada candidato que nao for chamado para a etapa seguinte:

e sc nao corrigidos: todos os sc com mesmos/subconjuntos de
cargos listados tém notas mais altas, considerando pesos varia-
dos nos cargos escolhidos.

o Negros ndo corrigidos: todos os Negros e sc com mesmos/sub-
conjuntos de cargos listados superam suas notas, com pesos va-
riados considerados.

«  PcD ndo corrigidos: todos os PcD e sC em mesmos/subconjuntos
de cargos listados excedem suas notas, considerando diferentes
pesos nos cargos.

» Indigenas nio corrigidos: todos os indigenas e sC com mesmos/
subconjuntos de cargos tém notas maiores, com todos os pesos
nos cargos considerados.

Ser selecionado para um cargo garante a corre¢iao da pro-
va, mas nao garante classificacdo sem nota alta suficiente. Para
determinar a classificagdo em um cargo, simula-se o cenario no
qual o candidato se inscreveu apenas para esse cargo. Se, nesse
contrafactual, o candidato for alocado ao cargo, é considerado
classificado; se nio, nao ¢ classificado.

NOMEACOES IMEDIATAS
Para as nomeagoes imediatas, usa-se o algoritmo de alocagao da
parte 5.1, considerando o nimero total e reservado de vagas por
cargo, conforme o edital. Uma alteragio crucial é que cargos para
os quais o candidato nao se classifica, segundo o critério da parte
5.3, sd0 excluidos de suas inscrigdes.

Por exemplo, suponha que um candidato se inscreveu para os
cargos A, B, C, D, E, F, G, H, I e J com o seguinte ranking de prefe-
réncia: A>B>C>D>E>F>G>H>I>.
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Suponha, porém, que ele s6 obteve nota na prova objetiva
suficiente para se classificar para os cargos B, C, E, G, I E J. Nesse
caso, o ranking de preferéncia do candidato é modificado, re-
movendo os cargos A, D, F € H: B>C>E>G>I>].

Ao se utilizar o procedimento acima, cada candidato é
nomeado para no maximo um cargo. Este cargo, porém, sera
o mais preferido, de acordo com o seu ranking de preferéncia,
dentro os cargos para os quais ele (i) foi classificado por seu
resultado na prova objetiva, e (ii) tem nota final alta suficiente
para ser nomeado.

LISTA DE ESPERA
O método tradicional de candidatos aprovados fora do nimero
inicial de vagas enfrenta varios desafios. Entre eles:

1. Mobilidade de Candidatos Alocados: Quando um candi-
dato ja alocado em um cargo é chamado para uma nova vaga,
isso gera uma cadeia de aberturas de vagas que precisam ser
preenchidas. Esse processo pode ser demorado e ineficiente.

2. Complexidades das Cotas: A implementacio de cotas adi-
ciona uma camada adicional de complexidade ao processo,
exigindo um cuidado especial na gestdo da lista de reserva.

A solugdo proposta para o CPNU envolve trés etapas: (i) Indica-
¢do de cargos a serem realocados, (ii) Inscricoes, e (iii) Alocagdo.

Indicagao de cargos
que podem ser realocados

Nesta fase, cada institui¢do participante indica:

o Vagas tipo 1: Vagas que foram abertas durante a alocagao de
candidatos a cargos da primeira chamada do cpPNU e que pre-
cisam ser novamente preenchidas, como em caso de abandono
de cargo.

o Vagastipo 2: Novas vagas sendo ofertadas, apds o edital inicial.

o Vagastipo 3: Vagas que forem abertas em decorréncia de mobi-
lidade interna de candidatos de um cargo para outro por conta
das duas alternativas anteriores, e podem ser preenchidas si-
multaneamente nesse processo.
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Inscrigdo para novas vagas
Nesta fase, os seguintes individuos podem declarar interesse em
participar do processo:

1. Candidatos alocados a algum cargo no cPNU, exceto aqueles
que foram alocados para a sua primeira opgao de cargo.

2. Candidatos que participaram do cpNU, participaram da alo-
ca¢do de candidatos a cargos, mas ndo foram alocados a ne-
nhum cargo.

Os candidatos ja alocados a algum cargo que indicarem seu
interesse vao ser solicitados a indicar quais cargos, dentre os in-
dicados como mais preferidos do que o seu cargo atual, eles gos-
tariam de concorrer. Por exemplo, um candidato que durante a
inscri¢ao submeteu um ranking A>B>c>D e foi alocado para o
cargo c, pode optar por “a”, “B” ou “A e B”.

Os candidatos que nio foram alocados a nenhum cargo vao
poder indicar para quais cargos desejam concorrer. O ranking
utilizado mantém a ordem original, incluindo apenas os cargos
escolhidos. Por exemplo, um candidato que durante a inscri¢ao
submeteu um ranking A>B>C>D e optar por concorrer para os
cargos A e C utilizard o ranking a>c.

Alocacao de vagas
Os cargos do bloco tematico sdo recriados da seguinte forma.
Para cada cargo:

o Vagas do tipo 1 herdam as caracteristicas de reservas por cotas
e pesos nas provas das vagas que foram ocupadas pelos candi-
datos que antes as ocupavam.

o Vagas do tipo 2 tém suas caracteristicas de reservas por cotas
definidas pelo principio da alternancia e proporcionalidade.
Os pesos nas provas sdo os mesmos utilizados para o cargo na
chamada inicial.

o Vagas do tipo 3 herdam as caracteristicas de reservas por cotas
e pesos nas provas das vagas ocupadas pelos candidatos que se
inscreverem no processo de alocagao de vagas. Os pesos nas
provas sdo os mesmos utilizados para o cargo na chamada ini-
cial, porém a nota do candidato atualmente ocupando a vaga é
temporariamente modificada de forma a ser mais alta do que
todos os outros candidatos nesse cargo. Caso haja mais de um
candidato atualmente ocupando uma vaga nesse cargo que se
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inscreveu para o processo, todos esses candidatos tém suas no-
tas modificadas de forma a serem as notas mais altas do cargo.

O método de alocagao aplica-se a candidatos e vagas dis-
poniveis: aqueles alocados a um cargo sdo chamados para as-
sumi-lo, enquanto os nao alocados nao recebem convocagao. O
processo é opt-in, exigindo declaragao de interesse dos candida-
tos, que s6 podem ser nomeados para cargos de interesse atual.
Candidatos ja nomeados s6 podem ser realocados para cargos
que considerem mais preferiveis que o atual, balanceando a mo-
bilidade entre cargos e a estabilidade nas institui¢des publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo do CPNU representa um marco na evolugdo
dos processos seletivos para servidores publicos no Brasil, refle-
tindo um esfor¢o consciente do governo em aprimorar a eficién-
cia, a equidade e a transparéncia na contratacao de pessoal para
a Administracdo Publica.

Através da adogao de metodologias avancadas de desenho
de mercados, o CPNU ndo apenas aborda as limita¢des intrin-
secas aos métodos tradicionais de recrutamento, mas também
introduz um paradigma mais inclusivo e justo, garantindo a im-
plementacio efetiva de politicas de agdo afirmativa e otimizan-
do a alocacio de recursos humanos no setor publico.

Além disso, introduz uma reflexdao nos candidatos que pode
ser reconhecida como o gérmen de seu ethos piiblico. A definicao
da disputa nao ¢ guiada apenas pelo principio do rent seeking na
busca por maiores saldrios. Os candidatos optaram por um blo-
co tematico, organizado a partir da légica das areas de atuagao
na maquina publica. Depois desta escolha, foi introduzida a or-
dem de preferéncia, na disputa pelos cargos disponiveis em cada
um dos eixos tematicos.

Este estudo demonstrou como a integragdo de teorias de de-
senho de mercados e praticas de selecdo podem levar a resulta-
dos significativamente melhores, tanto em termos de eficiéncia
operacional quanto na promogao de igualdade de oportunida-
des para todos os candidatos.

As ligoes aprendidas e as metodologias desenvolvidas no
contexto do cPNU tém implicagdes que vao além do ambito es-
pecifico dos concursos publicos, oferecendo insights valiosos
para o desenho de politicas publicas em outras dreas. Ao de-
talhar os desafios enfrentados e as solu¢des implementadas,
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este artigo contribui para uma base de conhecimento que pode
informar futuras iniciativas de reforma em diversos setores da
Administrac¢do Publica.

O sucesso do cPNU néo reside apenas na sua capacidade
de melhorar o processo de sele¢do de servidores publicos, mas
também no seu potencial de servir como um modelo replica-
vel e adaptavel para o aprimoramento de praticas de desenho
de politicas publicas, promovendo uma governanga mais eficaz,
responsiva e inclusiva.
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INTRODUCAO

Virias organizagoes da sociedade civil, tal como o Movimento
Pessoas a Frente (MpaF)*°, tém advogado pela gestdo estratégica
de pessoas no setor publico nacional, com insights de questdes
basilares, sistematizacido de evidéncias, aportes técnicos e cola-
boragdes administrativas com diversos governos e 6rgaos publi-
cos. Especificamente no subsistema de recrutamento e selecao
(rR&sS), destacam-se — nos anos correntes — iniciativas para a ins-
titucionalizagdo de um sistema de alta direcao publica baseado
em critérios de competéncia em alguns estados e a promogao da
equidade étnico-racial no setor publico pelo principio de uma
burocracia representativa da sociedade brasileira na Adminis-
tracdo Publica Federal (aAPE).

Ademais, desde o ano de 2020, os concursos publicos es-
tdo, igualmente, na agenda de trabalho dessas organizagoes,
cujas mobilizagdes, direta e indiretamente, contribuiram para
a tramitagdo do Projeto de Lei (PL) n° 2.258 no Congresso Na-
cional, aprovado na Camara dos Deputados em 2022 e no Se-
nado Federal em 2024 e sancionado pelo presidente Lula da

30 Um think tank que funciona como uma coalizdo ampla e plural de atores -
como académicos, gestores publicos e especialistas — que joga luz no front de
uma gestao estratégica de pessoas no setor publico do pais. Para informacoes
adicionais, visite o site: https://movimentopessoasafrente.org.br/.
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Silva em 9 de setembro deste ano, convertendo-se na Lei Fe-
deral n° 14.965 — que dispde sobre as normas gerais relativas a
concursos publicos.®*

Essas iniciativas de atores da sociedade civil se imbricam
com a agenda de modernizagao administrativa infraconstitu-
cional levada a cabo e bom termo pelo Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servigos Publicos (MGr1) desde a sua criacdo em
2023 sob o governo Lula da Silva 111, abarcando um rol de pro-
gramas/projetos — tal como as agdes desenvolvidas pela Secre-
taria de Gestdo de Pessoas (sGp) em torno do ciclo laboral na
APF, entre as quais a inovagdo do Concurso Publico Nacional
Unificado (cpNU), tema deste livro.

Tradicionalmente, o concurso publico no Brasil, na acepgdo
juridica-administrativista, ¢ o meio técnico posto a disposi¢ao da
administracao publica para obter-se moralidade e aperfeicoamen-
to do servigo publico e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportu-
nidade para todos interessados que atendam aos requisitos da lei,
fixados de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
do emprego, consoante determina o artigo 37, inciso 11, da Cons-
tituicdo Federal de 1998. Nao obstante, o instituto juridico do
concurso publico no pais é, recorrentemente, subutilizado como
instrumento gerencial de recrutamento e sele¢ao pelos governos e
suas organizagdes publicas, tendo em conta o foco demasiado dos
certames na seguranga juridica dos candidatos em detrimento da
sua eficiéncia e efetividade para contratar pessoas que, a0 mesmo
tempo, reflitam a devida diversidade da sociedade e possuam a ne-
cessaria aptidao/ethos para o designio de servir ao publico.

Muitos certames, sobretudo no nivel subnacional, tém re-
produzido editais de outrora em termos das competéncias exigi-
das dos candidatos e dos mecanismos de selecdo de pessoal, sem
reexames substantivos com vistas a promover melhorias qua-
litativas em relagdo as praticas anteriores. Em linhas gerais, as
inovac¢des nos concursos publicos em nossa federacao tém sido
infimas diante da preocupacdo nodal orientada a seguranca ju-
ridica das partes envolvidas conforme supramencionado, o que,
por sua vez, secundariza as reflexdes de ordem técnica e geren-
cial sobre as novas fungoes/atribuigdes atinentes aos cargos e/ou
carreiras publicas, as formas de divulgagdo do certame, a abran-
géncia do recrutamento no territoério, a aplicagdo de provas que

31 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.965-de-9-de-
-setembro-de-2024-583418910.
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avaliem além dos conhecimentos formais, entre outras mudan-
cas significativas e experimentalismos administrativos capazes
de refinar a selecao da forca de trabalho.

Nesse diapasdo, o capitulo em tela, considerando o funda-
mento de uma burocracia representativa e vocacionada que ba-
liza o repensar dos concursos publicos na administra¢do publica
brasileira nos tempos correntes, analisa os potenciais e limites
da primeira edi¢do do cPNU como uma nova e boa pratica em
prol do aperfeicoamento do sistema de ingresso no Poder Exe-
cutivo Federal. Cabe salientar que, na interpretacao dos autores
deste capitulo, o cPNU ora realizado e a Lei Geral dos Concursos
Publicos recém-sancionada — ambos em 2024 - sdo iniciativas
complementares para a modernizagao das praticas do concurso
publico no Brasil.

Se, por um lado, o cPNU inova, sobretudo, pelo referencial
de uma burocracia representativa, tencionando um recrutamen-
to em nivel nacional e a democratizacdo do acesso aos certames
federais, por outro lado, a aludida Lei Federal n°® 14.965/2024
fornecera seguranca juridica para as inovagdes nos tipos de pro-
vas e aferi¢do de competéncias multiplas nos concursos publi-
cos, almejando a sele¢ao de uma burocracia mais vocacionada.

Logo, como esta obra aborda - exaustivamente — 0 CPNU em
seus diferentes capitulos, neste texto, primeiramente, abordare-
mos a nova lei (se¢do 2) para, adiante, na se¢do 3, realizar a ana-
lise da primeira edigdo do cpNU.

A LEI 14.965/2024: ESPIRITO DA NORMA,
PRINCIPAIS INOVACOES E ADERENCIA
COM A PRODUCAO CIENTIFICA®?

A Lei 14.965/2024, advinda do Projeto de Lei (pL) 2.258/2022,
tem uma abordagem juridica explicitamente minimalista. Com-
posta de 13 artigos, na interpreta¢ao da Sociedade Brasileira de
Direito Publico (sBDP), em um documento de 2021 no qual apre-
senta o anteprojeto de lei, suas normas gerais sao orientagoes/
diretrizes que:

32 Esta segao € um excerto, com algumas modificagbes, de uma nota técnica
produzida pelo primeiro autor deste capitulo para o Movimento Pessoas a Frente
no biénio 2023-2024 e intitulada “A Hora e a Vez da Modernizagdo dos Concur-
sos Publicos no Brasil”, cujo acesso esté disponivel pelo link: https://movimen-
topessoasafrente.org.br/materiais/a-hora-e-a-vez-da-modernizacao-dos-con-
cursos-publicos-no-brasil/.
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“Tratam, de modo objetivo, dos aspectos cruciais do concur-
so publico, sem os quais estes ndo sdo capazes de cumprir
os principios constitucionais e de atender as necessidades da
administracdo publica contemporanea. O que se propoe
€ uma lei com as normas minimas necessarias para,
preservando as experiéncias de sucesso ja em anda-
mento, contribuir para a efetiva realizagao, e para a
modernizacao, dos concursos publicos em ambito na-
cional” (grifo nosso).

Analisando os 57 projetos de lei que sucederam o pL
original (PL 252/2003) no Congresso Nacional sobre o tema
- no periodo de 2004 a 2022 - é nitida a preocupagio cen-
tral dos legisladores com a normatizagao de regras claras
sobre os procedimentos dos certames, a estipulagdo de pra-
z0s, as condi¢des legais para sua deflagragdo e os direitos e
deveres dos inscritos e dos aprovados. Em suma, o cerne de
quase todas as proposi¢oes foram aspectos que emergiram
de imprecisdes ou inadequagdes de alguns concursos pu-
blicos realizados no periodo e que, de alguma maneira, re-
dundaram em arbitrariedades e inseguranca juridica para
os candidatos.

Em outras palavras, com o crescimento exponencial dos
certames em todas as esferas de governo e nos trés Poderes
do pais no decénio de 2004-2013, problemas concernentes ao
abuso do instituto juridico para a formagdo de cadastro de
reserva, ao direito subjetivo a nomeacao, a preteri¢do de can-
didatos aprovados, a ma aplica¢do de exames psicotécnicos
ou fisicos e mesmo as recorrentes controvérsias no entendi-
mento de editais, entre outras ocorréncias, acarretaram inu-
meros contenciosos e processos de judicializagao.

Esse fendmeno, por seu turno, gerou uma profuséo de ini-
ciativas legislativas para o regramento dos concursos publicos
com um viés de “Estatuto Nacional”, tal como um antidoto
contra o desrespeito aos preceitos constitucionais, as anor-
malidades na finalidade, as deformidades de planejamento e
as irregularidades de organizagdo que ocorreram em alguns
certames. Cabe ressaltar que varios desses PL originaram-se
da representacio de interesses coletivos de entidades como a
Associacdo Nacional de Prote¢do e Apoio aos Concursos (AN-
PAC), 0 Movimento pela Moraliza¢ao dos Concursos (MMC) e
a Associagao Nacional dos Concurseiros (Andacom), quando
ndo da chancela de alguns conglomerados privados que atuam
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na “industria do concurso” em atividades como cursinhos pre-
paratorios, agéncias de viagens etc.®?

Outrossim, observa-se que trés quartos dos projetos de lei
que versam sobre concursos publicos no Congresso Nacional,
desde o PL que deu o pontapé inicial (252/2003), foram proto-
colados ap6s o ano de 2013, e muitos tém como justificativa ou
exposicao de motivos as contendas administrativas e judiciais
de varios certames pretéritos.34 Vale mencionar que, na AFP,
2013 foi o ano de realizagdao de um processo de sele¢do para a
carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Gover-
namental (EPPGG) que foi suspenso apods a realizag¢ao da prova
da segunda fase e anulado pelo Tribunal de Contas da Unido
(Trcu) em 2014. Eis um caso que repercutiu nacionalmente e,
independentemente de qualquer juizo de valor ou opinido so-
bre os fatos, ilustra tensdes e conflitos interpretativos — como se
fosse um trade-off - entre o direito dos candidatos a isonomia
e a subjetividade intrinseca a algumas formas de afericdo da
experiéncia profissional.®®

Nesse contexto de exacerbagao do controle da legalidade
dos certames diante de brechas que ocasionaram inseguranga
juridica para os candidatos e/ou aprovados, o referencial de efi-
ciéncia do processo de rR&s pelo instituto do concurso publico
foi relegado ao segundo plano. Ou seja, enfatizou-se em demasia

33 Dito de outra maneira, o PL dos concursos publicos tramitou no Congresso
Nacional desde o ano 2000; iniciado no Senado Federal (PLS 90/2000), ele foi
discutido - em revisdo e com sucessivas proposituras - na Camara dos Depu-
tados entre 2003 (PL 252/2003) e 2022 (PL 2.258/2022). Em quase todo esse
horizonte temporal, seu mote esteve vinculado ao interesse de cursinhos e dos
ditos “concurseiros” profissionais. A titulo de ilustracao, cita-se o fato da relato-
ria, em 2019, ter ficado a cargo de um deputado que fundara - quinze anos antes
- um dos grandes grupos especializados na preparacéo de candidatos para os
concursos publicos.

34 Denuncias de abuso de poder, de discriminagao, de parcialidade, de fraude e
de desvio de finalidade sdo as que, mormente, aparecem nos autos de agoes ju-
diciais de concursos publicos, sobretudo em certames da administracao publica
municipal em pequenas e médias cidades, tanto no Poder Executivo quanto no
Poder Legislativo.

35 Para rememorar o caso, veja a nota da ANESP, que foi favoravel a anulagao
do certame: http://anesp.org.br/todas-as-noticias/2014/11/6/vitria-por-unani-
midade-tcu-decide-pela-anulao-do-concurso-eppgg-2013. A suspensao deste
concurso publico, no segundo semestre de 2013, agugou as defesas de projetos
de lei de concursos publicos pré-seguranga juridica dos candidatos. O seminéa-
rio “Em Defesa do Concurso Publico”, realizado pelo Congresso Nacional em 20
de fevereiro de 2014, e presidido pelo senador Rodrigo Rollemberg (PSB/DF),
manifesta tal rompante.
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o direito dos chamados “concurseiros” em prejuizo de topicos
substantivos que permeiam a indagacdo: afinal, como recrutar e
selecionar os individuos mais preparados e com maior aptidao
para o exercicio de uma determinada fungdo publica?

Afora o minimalismo da Lei 14.965/2024, 0 que a torna apli-
cavel - com flexibilidade - para distintas realidades da Apr e de
todo o setor publico brasileiro, o espirito da norma é o bindmio
modernizagdo-eficiéncia na acepgao de: (a) racionalizar o plane-
jamento dos concursos publicos e integra-lo com a execugdo dos
certames; (b) customizar o processo de sele¢ao as atribuigdes de
cada cargo e emprego publico; (c) renovar a forma de avaliagao
no tocante aos tipos de provas e seus instrumentos para aferir
conhecimentos técnicos, habilidades praticas e competéncias
atitudinais/relacionais. Grosso modo, alguns desses elementos
sdo realgados pelo relator do pL 2258/2022 que resultou na Lei,
em um artigo de opinido publicado no dia 19 de novembro de
2021 no Poder 360:

“O texto original do projeto [de normas relativas aos concur-
sos publicos] veio do Senado e deu origem ao PL 252/2003 que
tramita na Camara, desde entdo, sem um desfecho, acumu-
lando uma pilha de projetos apensados, propostos por varios
deputados. Estes projetos vao desde medidas pontuais, como
dispor sobre a composi¢ao das bancas [...], até projetos que es-
tabelecem que candidatos sejam indenizados em caso de can-
celamento do certame, ou que o gestor publico seja obrigado
a nomear todos os aprovados tempestivamente. O fato é que
esse projeto base e seus apensados nos deram a opor-
tunidade de, ouvindo [varios] especialistas, construir
um texto totalmente novo e arrojado. A proposta pos-
sibilita a modernizacao dos concursos publicos no Bra-
sil [...]. Estruturamos um substitutivo [minimalista] que
assegura a observancia dos principios da publicidade e
da impessoalidade, ao mesmo tempo em que prestigia
a busca pela eficiéncia administrativa. [...] Com concur-
sos mais modernos, ndo restam duvidas que serdo selecionados
os melhores candidatos para os cargos: com perfil, capacidade
técnica e compatibilidade com as fungdes a serem exercidas”
(CURY, 2021, grifo nosso).

Enfim, a Lei 14.965/2024 avaliza a segurang¢a juridica para as

areas de recursos humanos das organizagdes da AFP inovarem
nos concursos publicos. A aversao ao risco — e o foco no tempo
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minimo e no baixo custo -, que induz a organizagdo de certames
de uma etapa que se restringem a aplica¢ao de provas escritas de
multipla escolha®® (que, mormente, mensuram conhecimentos),
deve ser substituida, gradualmente, por um processo de R&s no
qual o instituto juridico se traduza, de fato, em um instrumento
gerencial para a escolha de profissionais adequados a ambiéncia
do 6rgao publico e a profissiografia do cargo/carreira.

AS PRINCIPAIS INOVACOES DA LEI

Antes de compendiar as inovagoes da Lei 14.965/2024 com vis-
tas ao aperfeicoamento do processo de R&s para os cargos e
empregos publicos efetivos, é vdlido demarcar, de uma forma
esquematica, como o seu PL se sobressaiu na produgao legisla-
tiva no Congresso Nacional sobre os concursos publicos neste
século 21 - argumento esmiugado nos paragrafos anteriores.
O quadro, na sequéncia, arrola uma tipologia dos pL alusivos a
tematica segundo o fito e o teor de cada proposta, tendo como
ponto de partida o PL 252/2003 que, por seu turno, emana do
PLS 92/2000 do entdo senador Jorge Bornhausen (PFL/SC).

36 Muitos concursos publicos, por receio da interferéncia dos controladores
como as impugnagdes administrativas e os litigios judiciais, reforcam a “ideo-
logia concurseira”, ou seja, republicam editais - algo que confere previsibilidade
aos candidatos e padroniza as avaliagoes com provas que reproduzem o “mo-
delo cursinho” e evitam as contestagdes e as “enxurradas de recursos”. Se, por
um lado, a objetivagao excessiva garante a isonomia do certame, por outro lado,
o resultado por vezes é de uma selecao adversa que nao atende ao interesse
da administracéo publica. Para detalhes, ver o artigo de Coelho e Menon, 2018.
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Quadro 1 - Tipologia dos PL no Congresso Nacional para
amodernizacao dos concursos publicos (2003-2022)

Propésito de um Estatuto do Concurso Publico
com foco na seguranca juridica dos candidatos

10 (dez) projetos de lei que almejaram uma
ampla normatizagéo que detalha os aspectos
operacionais dos concursos pelo impeto de
padronizacao, mitigagao de arbitrariedades e/
ou “moralizacéo” dos certames.

PL 745/2007; PL 985/2007; PL 1.009/2007,

PL 4.379/2012; PL 4.426/2012; PL 5.693/2013;
PL 6.004/2013; PL 10.204/2018; PL 139/2019; e
PL 258/2022.

45 (quarenta e cinco) projetos de lei voltados
para a regulamentagéo de elementos
especificos relativos a estrutura do edital,

aos procedimentos de aplicagdo de provas,
as finalidades dos certames, entre outros
itens particulares que englobam desde o
estabelecimento de limite para a cobranca de
taxas de inscrigéo, até a vedagéo de concursos
publicos para a formacéo de cadastro de
reserva, passando pela obrigatoriedade de
instalagao de relégios digitais nos recintos
de realizagdo dos exames e o acesso dos
candidatos aos motivos de reprovagéo em
testes psicoldgicos.

PL 2.945/2004; PL 6.837/2010; PL 7.054/2010;
PL1.418/2011; PL 1.798/2011; PL 2.158/2011,
PL 3.609/2012; PL 3.912/2012; PL 4.790/2012;
PL5.476/2013; PL 6.249/2013; PL 6.263/2013;
PL 6.298/2013; PL 7.245/2014; PL 7.913/2014;
PL 643/2015; PL 1.170/2015; PL 1.367/2015;

PL 1.704/2015; PL 1.872/2015; PL 2.077/2015;
PL 2.558/2015; PL 3.543/2015; PL 4.042/2015;
PL 4.115/2015; PL 6.730/2016; PL 8.542/2017,
PL9.662/2018; PL 10.356/2018; PL 10.459/2018;
PL 10.807/2018; PL 842/2019; PL 939/2019;

PL 1.423/2019; PL 1.491/2019; PL 5.066/2019;
PL 5.257/2019; PL 6.332/2019; PL 6.533/2019;
PL 239/2020; PL 5.019/2020; PL 499/2021;

PL 3.831/2021; PL 4.015/2021; e PL 1.750/2022.

Propésito de uma Lei Geral dos Concursos Publicos

com foco na melhoria do processo de R&S

1 (um) projeto de lei com abordagem maximalista
que intenta uma norma exaustiva para formalizar
todos os procedimentos e prever o méaximo de
circunstancias para a devida instrumentalizagcao
gerencial dos certames; reduz e condiciona

a discricionariedade dos gestores publicos.

PL 5.089/2020, de relatoria do deputado

Flavio Nogueira (na ocasiao, do PDT/PI)

e elaborado com a colaboragao de alguns
consultores integrantes do Movimento Pessoas
a Frente em conjunto com a sua equipe de
assessores parlamentares.

1 (um) projeto de lei com abordagem minimalista
que preconiza um arcabougo legal apenas de
objetivos gerais e regras minimas a serem seguidas
pelos concursos publicos, com flexibilidade de
escolhas de atributos de avaliagao, etapas e tipos
de provas; da espago para inovagdes nos certames.

PL 2.258/2022, de relatoria do entdo deputado
Eduardo Cury (PSDB/SP) e elaborado pela
SBDP a partir da articulacéo do de integrantes
do Movimento Pessoas a Frente.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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Pelo exposto, é patente a singularidade do pL 2.258/2022
- que resultou na Lei 14.965/2024 — nessa miriade de propo-
situras e apensados. Tal projeto de lei era por si uma inovagao
na concepgdo de uma legislacdo infraconstitucional - entre a
Constituicao Federal e o edital dos certames - que alenta os
gestores publicos a modernizarem os concursos publicos sob o
amparo de alguns de seus artigos; algo que o Decreto Presiden-
cial n. 9.739, de 28 de mar¢o de 2019, que inclui normas sobre
concursos publicos, ndo inspira, embora discipline até entdo -
em seu capitulo 1v - todo o processo administrativo dos certa-
mes na APF.

Em contrapartida, frisa-se que especialistas em gestdo de
pessoas no setor publico, quando inquiridos sobre suas impres-
soes — a primeira vista — do referido PL durante a tramitagdo no
Senado Federal, responderam com frases do tipo: “[...] parece
que a proposta ‘chove no molhado’ e é pouco ousada™; “[...] ndo
¢ mais do mesmo em relagdo ao que ja existe e, em parte, nos ja
fazemos?”; “[...] a lei é simples e tem alguns enunciados que sao
opcionais, serd que gerara um enforcement por si mesma ou va-
mos continuar com o arroz com feijao, lembrando que o prazo
de implementagdo é de quatro anos?”.

Todavia, eles admitem que essas constatagoes, a priori, des-
cendem de um viés cognitivo das boas praticas de concursos
publicos em alguns 6rgaos e entidades da administragao publi-
ca que sdo referéncia em R&s. Em adi¢do, por ndo serem do mé-
tier juridico e estarem acostumados a recepcionar normas ma-
ximalistas, e depois de 20 anos de debate para uma legislagcao
nacional sobre o tema, eles talvez estivessem com a expectativa
de uma lei mais pormenorizada. Todos reconhecem, contudo,
que o PL (e, agora, Lei) tem um potencial de produzir mudan-
¢as incrementais em termos de gerar reflexdes nas areas de re-
cursos humanos e nas comissdes dos certames para sairmos da
“zona de conforto” — e até do fetichismo de provas monofasicas
e do tipo “marcar x” com questdes tipicamente conceituais e/ou
de memorizacao.

Um ator-chave que participou da elaboragdo do pL — um
académico do Direito e administrativista —, assevera que: “[...]
esta é uma lei para ser lida e aplicada pelo gestor publico de
qualquer ente da federagdo; nao é uma norma para os legislado-
res e os operadores do Direito. O espirito da norma é um convite
e um resguardo a inovagao dos concursos publicos no pais”.

Enfim, antes de encerrar esta discussao, é preciso jogar luz
nos pontos basilares de inovagao contidos na Lei. O quadro 2, a
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seguir, enumera seis tonicas da norma para a modernizagao dos
concursos publicos, relacionando cada qual com o seu artigo e
elucidando sua significancia para os processos de R&s na admi-
nistragdo publica e seus possiveis efeitos positivos no processo e

no resultado dos certames.

Quadro 2 - Inovagoes da Lei 14.965/2024 para a selecao
de pessoal no servico publico

Planejamento
da forca
de trabalho

Art. 3

Vincula a autorizagao do concurso ao planejamento da forga de
trabalho no que se refere ao dimensionamento quantitativo e
qualitativo pela evolugao do quadro de pessoal nos ultimos cinco
anos e a estimativa de necessidades futuras em face de metas
de desempenho institucional pelos préximos cinco anos.
Contribui para diminuir a aleatoriedade de certames e o repensar
das fungodes e atribuicoes de cada edital a partir das demandas
governamentais e/ou organizacionais.

Colaboracao
entre os entes

Art. 4

Oportuniza a colaboragao interfederativa na organizagéo dos
certames, a partir de organizagdes especializadas na selecao,
capacitagao ou na avaliagédo de servidores publicos.

Aucxilia especialmente os municipios que, em sua grande maioria,
nao tém expertise para planejar e executar concursos publicos.

Fortalecimento
da comissao

Art. 5
Art. 6

Enseja o fortalecimento da comisséo organizadora em termos
de estrutura e responsabilidade para as fases de planejamento,
execugado, monitoramento e avaliagao dos certames. A ideia

€ evitar a mera “terceirizag@o” de todas essas fases e suas
decisOes para a instituicdo especializada na elaboragao de
provas e aplicagcao dos exames.

Opcao de
certames
a distancia

Art. 8

Permite a realizagao de concursos publicos, total ou parcialmente,
a distéancia, condicionada a regulamentagao. Isso implica

a opgao de aplicar provas online (entrevistas, por exemplo) ou

por plataforma eletrénica em ambientes controlados (provas
escritas, tal como o teste Anpad, por exemplo), com ganhos de
praticidade e economicidade.

Atributos
e formas
de avaliagao

Art. 2
Art.9

Operacionaliza de maneira descomplicada os constructos

de conhecimento, habilidades e competéncias como atributos a
serem avaliados nos certames, de modo combinado ou distribuido
em etapas e tipos de provas. E um fomento a diversificagao das
formas de avaliacdo dos candidatos a partir da peculiaridade das
fungdes e atribuicoes de cada cargo e emprego publico.
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Incentivo
ao curso
de formacao

Art. 11 Ainda que seja facultativo, a existéncia de um capitulo exclusivo

na Lei (capitulo VI), referente ao “programa ou curso de formagao”,
é simbdlica e pode incentivar o emprego ou aperfeicoamento
dessa etapa de selegao nos certames. Diversas carreiras da elite
burocrética tém cursos de formagao obrigatdrios, mas necessitam
repensar seus métodos e potencializar sua ocorréncia para uma
melhor avaliagdo dos candidatos (caso essa fase seja eliminatdria)
ou alocagao funcional dos aprovados (caso seja classificatoria).
Por sua vez, os cargos mais operacionais - e menos organizados
ou valorizados na seara macro-governamental - ndo estao

tao habituados aos programas de formacao nos seus concursos
publicos; o artigo 11 da Lei € uma incitagdo a sua incorporagao,
desde que cabivel. A norma nédo confunde o curso de formagao
como etapa opcional — eliminatéria e/ou classificatdria -

com os processos de ambientacéo, do tipo onboarding, para
aintegragado no pés-certame.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Por fim, mas ndo menos importante, o fato de a lei ser eleti-
va — inerente a discricionariedade do gestor publico de escolher
quais atributos de avalia¢do (conhecimentos, habilidades e com-
peténcias inter-relacionais) aferir e quais tipos de provas mobi-
lizar nos certames —, e sua aplicagdo entrar em vigor no quarto
ano apos a sua edi¢do (2028), facultada a autorizacéo de sua an-
tecipacdo, é uma oportunidade & experimenta¢do de novos ou
renovados modelos de concursos para a devida aprendizagem
dos governos e de suas organizagdes publicas. Alias, é também
um prazo crivel para a apropriada prototipagem e uma acurada
regulamentacgao da realizagdo de certames, total ou parcialmen-
te, a distancia.

Além disso, o feito de uma Lei minimalista, considerando a
redagdo da norma como obrigatdria a APF e facultativa aos es-
tados e municipios - que segundo o art. 13 § 2° podem optar
por editar suas leis proprias, desde que observados os princi-
pios constitucionais da administragdo publica -, é um aceno
para sua adog¢@o nos governos subnacionais, nomeadamente nos
municipios de médio e pequeno porte que, frequentemente, ndo
tém capacidade estatal para uma produgao legislativa autoctone
e recorrem ao mimetismo institucional dos preceitos legais de
outros entes da federacio.
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A ADERENCIA DA LE ,
COM A PRODUCAO CIENTIFICA
SOBRE O TEMA

Em linhas gerais, a narrativa de algumas das inovagdes supra-
citadas é sustentada pela literatura nacional de gestao publica
que discute a modernizacdo dos concursos publicos nos con-
tornos da federacédo brasileira. Ela diz respeito a uma producio
cientifica sobre o tema que ¢é relativamente recente, e que foi
inaugurada pelo estudo de Fontainha et al. (2014) - o qual de-
monstra como a “ideologia concurseira” capturou vastamente
o planejamento e a execugdo dos certames na primeira década
dos anos 2000 pelo pais afora. A comunicacdo dessa pesquisa
repercutiu de maneira bombastica na imprensa na ocasiao, visto
que muitos dos seus achados confrontaram o senso comum de
que o concurso publico, nos seus moldes padrao, é uma forma
irretocavel de recrutar e selecionar as pessoas mais aptas/voca-
cionadas para o funcionalismo publico.

Um caminho didatico para estampar as sequelas negativas
da “ideologia concurseira” na selecdo de pessoal na administra-
¢do publica brasileira é o pressuposto de um “circulo vicioso” do
concurso publico no pais, esbogado por Coelho e Menon (2018)
e reproduzido na figura ao lado com alguns ajustes.
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Figura 1 - Circulo vicioso dos concursos publicos no Brasil

-
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Os trabalhos de Fernando Fontainha et al. (2014) e Fernan-
do Coelho e Isabela Menon (2018) sdo as duas referéncias que
fundamentaram o parecer do relator do pL 2.258/2022, apre-
sentado ao Plendrio da Camara dos Deputados, para eviden-
ciar as principais disfun¢des dos certames no setor publico. Ao
defender a norma, o texto do entdo deputado Eduardo Cury
(pspB/spP) declarava:

“Estudos recentes apontam que, frequentemente, concursos
publicos ndo tém cumprido adequadamente sua fungdo de
selecionar os melhores candidatos. Os principais problemas
apontados sdo: desagregac¢do na gestdo do concurso, sobretudo
em relacdo ao seu planejamento e execugdo; selecio com base
em conhecimentos genéricos; distantes das efetivas atividades
do posto a ser preenchido; tipos de provas antiquados, que nao
refletem a grande evolugdo ocorrida nas altimas décadas no
campo da gestdo de pessoas. Com base nesse diagnéstico, o
Substitutivo [ao PL 252/2003] que ora apresentamos bus-
ca assegurar a efetividade dos concursos publicos [...]”
(p. 17, grifo nosso).

Como um jeito de condensar a produgéo cientifica brasileira
que reforca o teor da Lei 14.965/2024, delineia-se um quadro,
ao lado, com outras publicagdes hodiernas relevantes — além de
Fernando Fontainha et al. (2014) e Fernando Coelho e Isabela
Menon (2018) - e suas respectivas aderéncias argumentativas
com os ideais da norma.
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Quadro 3 - Estudos académicos nacionais consentaneos
com os preceitos da nova Lei

Queiroga
(2009)

Tese de doutorado: Selegéo de pessoas e desempenho no trabalho:
um estudo sobre a validade preditiva dos testes de conhecimentos.

Atesta que provas escritas de conhecimentos especificos tém potencial para selecionar
os candidatos com maior probabilidade de desempenhar suas atividades laborais

com sucesso; Nos casos em que as provas foram mais direcionadas para o cargo,
foram encontradas correlagéo e predicéo significativas, diferentemente das situacoes
em que provas de conhecimentos mais gerais foram preponderantes nos certames.

Castelar
et al (2010)

Artigo de periddico cientifico: “Uma andlise dos determinantes
de desempenho em concurso publico”.

Examina o papel dos fatores determinantes da aprovacdo em um concurso publico.
Tendo como amostras os dados um concurso publico no qual concorreram 232 mil
candidatos, e usando um modelo logit, as principais conclusdes encontradas foram
que renda familiar, tipo de educagéo e ser originério de regiao metropolitana sédo
elementos fundamentais para a aprovagao do candidato, o que tende a elitizar o acesso
ao servigo publico. Dai decorre a expressao “carreira de elite” para designar os cargos
mais bem pagos no setor publico; geralmente, as organizagdes publicas mais bem
estruturadas e com melhores saldrios, diante da alta competi¢édo de seus certames,
reproduzem a estratificacdo da sociedade na sua burocracia publica.

Albrecht
e Krawulski
(2011)

Artigo de periddico cientifico: “Concurseiros e a busca por um emprego estavel:
reflexdes sobre os motivos de ingresso no servico publico”.

Identifica os motivos da busca pela carreira no servigo publico: a maioria dos
participantes da pesquisa (concurseiros) sdo jovens adultos em inicio de carreira
profissional, cujos motivos para prestar concursos, visando ao ingresso no servicgo
publico, relacionam-se predominantemente a estabilidade no cargo e ao diferencial de
remuneragdo em relagdo ao mercado privado nos anos iniciais da trajetdria laboral.

Oliveira,
Castro Junior
e Montalvao
et al. (2022)

Artigo de periddico cientifico: “O mito da meritocracia: academicismo
e falhas metodoldgicas nos concursos publicos brasileiros”.

Incita as reflexdes: quando 58% de trabalhadores administrativos foram selecionados
apenas com base em provas tedricas de multipla escolha, existe meritocracia? Selegoes
sem exigéncia de experiéncia, nem avaliagdes discursivas ou praticas; bastando somente
marcar um “x", sdo suficientes? Desmitifica o pressuposto historicamente construido,
e assimilado como uma espécie de mito no Brasil, de que o atual modelo de concurso
publico premia o talento pessoal. A principal disfungao apontada é o academicismo,
que supervaloriza titulos educacionais e conhecimentos tedricos em desfavor da

aferigao de habilidades essenciais aos cargos publicos.

Bodine e
Giannattasio
(2022)

Artigo de periddico cientifico: “O papel da heranga cultural nos processos
de ingresso na carreira diplomética brasileira entre 1995-2015".

Analisa o concurso publico para a carreira diplomética e mostra como houve,
gradativamente, uma alteracé@o nos concursos em prol da diversidade; entre 1995 e
2004, a prova avaliou e selecionou os candidatos mediante questdes de “cultura geral”,
que privilegiavam certa “heranga cultural” reputada como sinal de distingédo social e
associada a um perfil social pretensamente sofisticado. J& no pds-2004, parewce ter
havido a padronizagdo de um modelo, que, afastando-se das exigéncias tacitas de
refinamento cultural, deu oportunidade a outros perfis de candidatos.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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E oportuno comentar que outros estudos sobre a “porta de
entrada” no setor publico advogam que o problema do proces-
so de rR&s de efetivos nas organizagdes do Estado brasileiro nao
esta circunscrito somente ao planejamento e a execu¢ao do con-
curso publico em si, mas também nas falhas subsequentes dos
processos de: (a) alocagdo funcional dos aprovados sem crité-
rios plausiveis como o uso de mapas de competéncias; (b) so-
cializagao organizacional dos novos funcionarios desprovida de
chefias preparadas para lidera-los e pactuar trilhas de desenvol-
vimento para o percurso inicial da carreira; e (c) aplicagao do
instituto do estagio probatério de cunho formalista e sem nexo
com uma concreta avaliacdo de desempenho. Isso quer dizer
que ha uma série de lacunas gerenciais que desengajam os re-
cém-chegados desde os primeiros instantes do seu ingresso na
ambiéncia laboral do setor publico.

A titulo de ilustragdo do supradito, o artigo de Moraes e
Coelho (2018), intitulado “(Des)integracao entre os subsistemas
de ingresso no servigo publico: analise de uma carreira do ci-
clo de gestao”, mostra como uma espécie de elo perdido entre
o concurso publico (2009) e o pds-certame (2010-2012), para o
cargo de Especialista em Politicas Publicas (Epp) do estado de
Sdo Paulo - em sua primeira (e até 2024, unica) edigdo —, impac-
tou negativamente a institucionalizagdo de tal carreira e ocasio-
nou uma alta evasdo de ingressantes e a perda de engajamento
de varios EPP durante o periodo do estagio probatdrio.

Para encerrar esta se¢do, sublinha-se o quao crucial é uma
sistematizacao da produgdo cientifica internacional sobre pro-
cessos de r&s de funciondrios publicos efetivos e o conheci-
mento de uma amostra de experiéncias bem-sucedidas de ou-
tros paises que se coadunam com o espirito e as inovagdes da
Lei. Alguns materiais com esse enfoque ja foram concebidos
anteriormente e estdo disponiveis na biblioteca do Movimento
Pessoas a Frente®’; um exemplo de estudo, que passa em revis-
ta alguns benchmarks do exterior, ¢ a publicagdo “Mecanismos
inovadores de sele¢ao de profissionais publicos: revisao de expe-
riéncias nacionais e internacionais”, do ano de 2020. Na mesma
linha, a Escola Nacional de Administra¢ao Publica (Enap), em
2019, publicou o policy brief “Selegdo de elite: como mudar o
concurso publico para selecionar os melhores”, que joga luz em

37 Link do acervo do Movimento Pessoas a Frente: https://movimentopessoa-
safrente.org.br/materiais/para-modernizar-os-concursos-publicos-no-brasil/.
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boas praticas do Reino Unido, Estados Unidos e Singapura para
o processo de R&s das carreiras, respectivamente, de juizes, di-
plomatas e gestores governamentais.

Por fim, retornando a seara nacional, é fulcral a elaboracio
de um extenso e constante mapeamento da jurisprudéncia e dos
processos de judicializa¢ao em concursos publicos no pais para
subsidiar a andlise de risco no desenho da modernizacdo dos
certames, a luz da nova Lei, nos anos vindouros.

UMA ANALISE DA MODELAGEM
E REALIZACAO DA
PRIMEIRA EDICAO DO CPNU

Geralmente, um concurso publico - seja o seu edital, sejam as
suas provas — ¢ analisado, de maneira cabal, a luz do interesse e
viés cognitivo dos “concurseiros” na grande imprensa - a qual
trata os certames como pauta de utilidade publica para os candi-
datos e ndo, necessariamente, pelo interesse publico do Estado e
tampouco pelos referenciais da gestao publica no setor publico.
Nesta se¢do, com base no ideal de uma burocracia publica que
seja — simultaneamente — representativa da sociedade e voca-
cionada para o servi¢o publico, bem como nas boas praticas de
R&S, apresentamos 12 consideragdes sobre o CPNU; sdo sete pon-
tos fortes e cinco pontos criticos (ou de aten¢ao) desse processo
de recrutamento e sele¢ao inovador na APF, cuja analise consis-
tiu na leitura dos seus oito editais, publicados em 10 de janeiro
de 2024, bem como das provas aplicadas em cada um dos seus
oito blocos no dia 18 de agosto de 2024.

PONTOS FORTES DO

CPNU 2024

Inicialmente, jogamos luz no custo da inscrigdao no certame. O
valor de R$ 90,00 para os cargos de nivel superior (blocos 1-7)
foi reduzido se comparado as taxas de inscri¢ao convencionais
de concursos publicos da APF. Por exemplo, a inscri¢ao no con-
curso publico do Ipea (2024), que ndo aderiu ao CPNU, custou
R$ 180,00. O menor valor da inscri¢do no cpNu, facultado pela
escalabilidade do certame e pela variabilidade de cargos ofer-
tados com diferentes niveis de saldrios, e os critérios de isen-
¢do que abrangeram, além de inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), os bolsistas e ex-bolsistas do
Programa Universidade para Todos (ProUni) e do Fundo de
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Financiamento Estudantil (Fies), oportunizaram o acesso da
populagao a realizagdo do chamado “Enem dos Concursos”. Po-
der-se-ia, talvez, ter cobrado um valor menor da taxa de inscri-
¢d0 no bloco 8, cujas vagas eram de nivel médio; o valor foi de
R$ 60,00 — enquanto no concurso publico para o Banco do Brasil
em 2023 foi de R$ 50,00, como comparagio.

Como segundo ponto forte, destaca-se o marco do cpNU de
prever a aplicacdo das provas em 228 municipios de todos os
estados da federagao e no Distrito Federal. Essa capilaridade é
por si uma das principais inovagdes de sua modelagem, uma vez
que essas cidades e suas adjacéncias - em um raio de 100 km
- abrigam em torno de 95% da populagdo brasileira. O baixo
custo de deslocamento, tal como o menor valor da inscricdo su-
pramencionado, contribuiu sobremaneira para democratizar o
acesso ao certame; tanto que houve inscritos de 5.555 dos 5.569
municipios do pais, totalizando 2,1 milhdes de candidatos (dos
quais 600 mil obtiveram isencdo da taxa de inscri¢do).

Na sequéncia, como terceiro ponto forte do cPNU, mencio-
na-se a sua organiza¢ao sob a forma de oito concursos publicos
simultaneos, uma vez que foram publicados 8 editais - um para
cada bloco tematico, cada qual com o seu conjunto de cargos e
especialidades para diferentes drgaos e entidades publicas da AFp.
Como a realizagdo das provas é unificada, ocorrendo no mesmo
dia e horario, cada candidato pdde se inscrever somente para um
bloco, o que evitou, por um lado, a dispersdo daqueles que se
portam como tipicos “concurseiros” e realizam varios certames,
independente da sua identificagdo com a organizagao publica e/
ou vocagao para o cargo em disputa; e, por outro lado, essa aglu-
tinagdo dirimiu o “canibalismo” que diferentes e fragmentados
certames ocasionam entre si, cujo efeito nefasto é quase sempre a
rotatividade dos candidatos aprovados e nomeados para os car-
gos de menor status profissional e/ou ganhos salariais inferiores.

Passando para o quarto ponto forte relativo a primeira edi-
¢do do cPNU, cita-se o desenho dos blocos tematicos, cada qual
com sua especificidade e com um percentual das 6.640 vagas
disponibilizadas pelo certame. Esse arranjo ¢ um convite para
que cada candidato reflita sobre qual dos blocos é, decerto, mais
coerente com a sua formagao académica, mais consistente com
a sua trajetoria profissional, e até mais desejoso em termos de
sua aspiracdo de trabalho na Apr. Em adicdo, cada candidato, no
ato de inscricdo, necessitou escolher, por ordem de preferéncia,
os cargos e especialidades do bloco para os quais sua qualifi-
cagdo fosse compativel e ele ambicionava concorrer, cotejando
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a relacao entre afinidade pessoal e finalidade laboral — o que é
conhecido, tecnicamente, como analise profissiografica. Faz jus
também louvar a comunicag¢ao institucional do cPNU como po-
litica publica de gestao de pessoas pelo governo federal e o Mar,
assumindo a centralidade da publicidade do certame em maté-
ria de divulgagdo para a sociedade e orientagdo — pelo ideario de
conscientizagdo e de prestacao de informagdes — aos interessa-
dos/candidatos.®®

O quinto ponto forte, de cunho mais especifico, salienta a
decisdo de algumas carreiras transversais - como a de Especia-
lista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) e
de Analista Técnico de Politicas Sociais (ATPS) —, e mesmo de
alguns cargos de organizagdes publicas especificas (como o de
Especialista em Regulagdo da Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica - ANEEL), todos de design largo e que facultam sua ocu-
pagdo a qualquer formagdo académica, de distribuir as vagas
por varios blocos do certame, objetivando recrutar e selecionar
candidatos de diferentes dreas do conhecimento e/ou perfis téc-
nicos. Afinal, é deveras oportuno que as carreiras transversais
sejam compostas de profissionais que tenham distintos itinera-
rios formativos e variadas competéncias funcionais, perfazendo
equipes de trabalho multidisciplinares que integrem diferentes
racionalidades para a solu¢do de problemas publicos complexos.

Ja o sexto ponto forte do CPNU, na nossa apreciacéo, refere-
-se a forma de disposi¢ao do contetido programatico da prova
objetiva de conhecimentos gerais, comum aos sete blocos (1-7)
de cargos de nivel superior. A tematica nao foi dividida, como
de habitual nos concursos publicos, em disciplinas ou subdis-
ciplinas, mas, sim, em um molde interdisciplinar que justapos
topicos como: Estado de Direito; Democracia e Cidadania; Po-
liticas Publicas; Etica e Integridade; Diversidade e Inclusao na
Sociedade; e Organizacdao da Administragao Publica Federal e
Finangas Publicas. Nao a toa, a prova de conhecimentos gerais
foi a que mais conseguiu se distanciar, em boa parte das suas 20
questdes, do arquétipo “concurseiro”, sendo bastante elogiada
por especialistas — que também realcaram a qualidade da ques-
tao dissertativa uinica de alguns dos oito blocos, com destaque
para a do bloco 7.

38 O protagonismo do processo comunicacional do certame pelo governo aju-
da, em certa medida, a diminuir a captura e a distor¢éo que a “industria do con-
curso” (leia-se cursinhos preparatérios) faz a partir de suas propagandas para
atrair e/ou moldar o comportamento “concurseiro”.
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Ainda dentro do argumento anterior, a divisdo do conteudo
programatico da prova objetiva de conhecimentos especificos,
de todos os blocos do cPNU, em cinco eixos tematicos, cada qual
com um peso — que varia de cargo para cargo - para a pondera-
¢do da nota, foi uma pertinente adaptacao/aprendizado do Siste-
ma de Selecao Unificada (sisu). No caso do sisu, a partir da nota
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), cada instituicao
de educagio superior define um peso para as distintas areas de
conhecimento da prova, variando-o de curso para curso em sin-
tonia com o rol de competéncias mais valorizadas de cada for-
macio académica.

Por fim, mas ndo menos importante, como sétimo pon-
to forte, ressalta-se o uso potencial que o banco de candidatos
aprovados do cpPNU, em lista de espera, podera ser utilizado para
contratagdo temporaria pelos érgaos e entidades que aderiram
ao certame. A previsdo desse artificio dispensa a realizagdo de
processos seletivos para servidores temporarios, cujos proces-
SOs e seus cronogramas, por vezes, ndo atendem a necessidade
imediata e/ou emergencial dos governos e de suas organizagoes
publicas para o provimento de pessoal de modo tempestivo.

PONTOS CR|,T|QOS

(OU DE ATENCAO) DO CPNU 2024

Em contrapartida aos sete pontos fortes supracitados, elenca-
mos nesta subsecdo os cinco pontos criticos que, em nossa opi-
nido, merecem aten¢do em termos de revisdo e possiveis ajustes
concernentes a modelagem/operacionalizagao do certame.

As duas provas objetivas e a questdo discursiva, aplicadas
em um unico dia, foram constituidas por poucas questdes: 20
testes de multipla escolha de conhecimentos gerais; 50 testes de
multipla escolha de conhecimentos especificos; e apenas uma
pergunta dissertativa. A titulo de comparagéao, o proprio Enem
- que inspirou o modelo - é aplicado em dois dias, contém 180
questdes fechadas e uma aberta (redagao) e, além do mais, uti-
liza-se da Teoria da Resposta ao Item (TRI) para avaliar a profi-
ciéncia dos(as) candidatos(as) e minimizar os acertos por acaso
oriundos de “chutes”.

Enfim, essa simplificagdo da afericao de conhecimentos na
primeira edi¢do do cPNU pode e deve ser questionada no to-
cante a sua eficacia para selecionar os candidatos mais aptos.
Outrossim, nos cargos que atrairam milhares de inscritos e que
apresentam alta concorréncia, uma vez que as provas — na mé-
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dia entre os blocos 1-7 - tiveram a predominancia de questdes
com nivel de dificuldade entre ficil e intermedidria, a tendéncia
é que a diferenca de pontua¢io entre aprovados e nao aprova-
dos seja ténue, sendo até possivel que os critérios de desempate
como idade - e més, dia e hora de nascimento - tenham que ser
utilizados em determinados casos.

Ademais, a ndo adogdo de outros tipos de provas para ava-
liar atributos como habilidades praticas e mesmo competéncias
comportamentais é, sem davida, o principal ponto critico do
cpNU. O certame foi desenhado como um concurso publico bas-
tante tradicional. Ao fim e ao cabo, mesmo com a aplicagdo da
prova de titulos académicos e comprovagdo de experiéncia pro-
fissional para varios cargos e especialidades como segunda eta-
pa, os candidatos que tém mais tempo de estudar (as vezes, ler e
decorar materiais didaticos mastigados) e recurso para prepara-
¢do (via cursinhos preparatorios, por exemplo) tém maior chan-
ce de aprovagao. Ou seja, o recrutamento mais vasto e inclusivo
da primeira edi¢do do cPNU pode ndo resultar, imperiosamente,
em uma selegdo das pessoas mais competentes — em termos am-
plos — para os cargos disponiveis, nem mesmo aquelas mais vo-
cacionadas para o servigo publico. Essa é uma analise, contudo,
que requer tempo e olhares complementares, mormente a luz da
Lei Federal n® 14.965/2024; a posteriori, deve-se avaliar tanto o
perfil dos nomeados/empossados do certame, como o desem-
penho profissional dos novos servidores nos primeiros anos de
exercicio de suas fung¢des.

Em relagdo ao terceiro ponto critico, cita-se o fato de o cur-
so de formagdo como terceira etapa estar previsto tdo somen-
te para alguns poucos cargos (tais como o de EPPGG e Analista
de Infraestrutura) cujas carreiras sao regidas por leis que pre-
veem a sua ocorréncia. Logo, tal ambientagdo ndo esta prevista
para a maioria dos cargos, e diante de calendario relativamente
apertado do certame, é vital que os diversos 6rgaos e entidades
deem a devida aten¢ao ao processo de acolhimento, para além
de programas curtos de onboarding, com atividades como: vigo-
rosa integra¢do dos novos servidores; adequada alocagido fun-
cional com base em critérios que considerem as qualificagdes
e experiéncias prévias de cada empossado; e uma continua so-
cializagao organizacional que preveja, inclusive, a realizacao de
capacitagdes a partir das principais lacunas de competéncias de-
tectadas durante o periodo do estdgio probatorio.

A literatura especializada evidencia como uma série de la-
cunas gerenciais no ingresso no servigo publico acaba por de-
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sengajar os recém-chegados desde os primeiros instantes da sua
entrada na administragao publica brasileira, em todos os niveis
de governo. Um dos principais desafios oriundo do cpNU é o vo-
lume de vagas - afinal, 21 6rgdos e entidades do governo federal
deverdo recepcionar quase que 7.000 novos funcionarios publi-
cos efetivos; imagine, por exemplo, a carreira de Auditor Fiscal
do Trabalho (AFT), do Ministério do Trabalho, que tem 9oo va-
gas no certame, absorvendo toda essa forca de trabalho, mesmo
com o devido escalonamento da convocagdo para a posse desse
contingente de servidores.

O quarto e penultimo ponto critico diz respeito a enorme
quantidade de vagas disponibilizadas nessa primeira edi¢ao do
CPNU, em alguns cargos, chama a atengdo, com as 9oo vagas
para AFT e as 500 vagas para ATPS. Sabe-se que algumas carrei-
ras estavam sem a ocorréncia de concurso publico ha mais de
uma década e que existe um grande déficit quantitativo de re-
cursos humanos em muitas organizagdes publicas da Arp. Toda-
via, seria muito mais consistente a distribui¢ao dessas vagas em
certames consecutivos — anuais ou bienais — para uma composi-
¢ao gradual da forga de trabalho. Essa estratégia tanto minimiza
problemas como gaps geracionais, como alimenta a ideia-forga
de carreiras publicas permanentes com a previsio de processos
de recrutamento e sele¢do continuos — vide os casos da carreira
de Diplomata no Ministério das Relagdes Exteriores e de Oficial
nas Forgas Armadas.

Finalizando, o quinto ponto critico refere-se ao padrao con-
teudista de grande parte das questdes da prova objetiva de co-
nhecimentos especificos dos diversos blocos do cpnu. Maior-
mente as perguntas tiveram enunciados breves e estanques e
requeriam do candidato o dominio conceitual, pouco exploran-
do a possibilidade do uso de mini casos e/ou situagdes proble-
mas — como ¢ tipico no Enem - que exigem a mobiliza¢ao de co-
nhecimentos perante a realidade concreta para a sua resolugéo.
As préximas edigoes podem e devem, no nosso juizo, buscar um
tom mais contextual e que tenha relagdo com o cotidiano dos
cargos de cada bloco.

172



CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que as normas gerais para concursos publicos, ins-
tituidas pela Lei Federal Federal n® 14.965/2024, e a modelagem
do cpNU, sdo instrumentos de politicas publicas de gestao de
pessoas complementares — em uma perspectiva estratégica — no
Poder Executivo da Uniao.

A primeira edi¢ao do cpNU foi uma inovagdo disruptiva e
seu molde tem o potencial de recrutar uma burocracia represen-
tativa nas acepgdes territorial, demografica e socioeconémica;
ao mesmo tempo, o certame incorporou alguns critérios para
forgar uma escolha mais vocacionada dos candidatos, tal como
a necessidade deles optarem por um tnico bloco tematico e in-
dicarem a ordem de preferéncia de cargos.

Apesar disso, é bem-vindo que as préximas edi¢cdes do
CPNU busquem inovag¢des incrementais em termos de melho-
rias na forma e no conteudo da prova e nos atributos de ava-
liacdo, a serem inspiradas pelas diretrizes langadas pela Lei Fe-
deral n® 14.965/2024 e mesmo por boas praticas internacionais
de recrutamento e selecdo de servidores efetivos, presentes em
paises da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econoémico (OCDE).

No caso de consolidacdo do cPNU nos moldes adotados nes-
sa primeira edi¢do, entende-se que os programas de formagéao
devem se tornar ainda mais relevantes no certame e merecem
ser aplicados a um maior numero de carreiras/cargos como eta-
pa de R&S, na medida em que podem permitir a avaliaciao com-
plementar dos candidatos em aspectos ndo aferidos por meio
de prova escrita, introduzindo-os as situagoes controladas que
serdo enfrentadas em suas atividades laborais. O pds-concur-
so, igualmente, deve ser revalorizado dentro da ideia do ciclo
laboral no setor publico, com uma completa reestruturacdo da
dindmica dos anos iniciais de trabalho sob os auspicios do ins-
tituto do estagio probatdrio, para o qual se prevé a edicdo de um
decreto presidencial que o regulamentara para toda a adminis-
tragdo publica federal.

Enfim, o modelo do cPNU pode também, no limite, ser es-
calado para a adesdo de demais entes da federagao (como ocorre
com o sistema Enem/sisu para além das universidades federais),
ou mesmo ser — facilmente - replicado por estados, municipios
e consorcios interestaduais e intermunicipais.

173



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBRECHT, P.; KRAWULSKI, E. Concurseiros e a
busca por um emprego estavel: reflexdes sobre os
motivos de ingresso no servico publico. Cadernos
de Psicologia Social do Trabalho, v. 14, n. 2,
p.211-226, 2011.

BODINE, C.; GIANNATTASIO, A. O papel da heranca
cultural nos processos de ingresso na carreira
diplomatica brasileira entre 1995-2015. Revista

de Administragao Publica, v. 56, p. 654-682, 2022.

CASTELAR, . et al. Uma analise dos determinantes
de desempenho em concurso publico. Economia
Aplicada, v. 14, n.1, p. 81-98, 2010.

COELHO, F,; MENON, I. A quantas anda a gestao
de recursos humanos no setor publico brasileiro?
Um ensaio a partir das (dis)fungoes do processo
de recrutamento e selegao - os concursos
publicos. Revista do Servico Publico, v. 69,

p. 151-180, 2018.

CURY, E. Projeto de lei propoe padrao nacional
para concursos publicos. Artigo de Opini&o -
Poder 360, 19 de novembro de 2021.

FONTAINHA, F. et al. O concurso publico brasileiro
e aideologia concurseira. Revista Juridica da
Presidéncia, v. 16, n. 110, p. 671-702, 2014.

MORAES, L.; COELHO, F. (Des)integracao entre
os subsistemas de ingresso no servigo publico:
analise de uma carreira do ciclo de gestao.
Cadernos Gestao Publica e Cidadania, v. 23,
n. 75, p. 284-308, 2018.

OLIVEIRA, A.; CASTRO JUNIOR, J; MONTALVAO, S.

O mito da meritocracia: academicismo e falhas
metodoldgicas nos concursos publicos brasileiros.
Revista de Administracao Publica, v. 56, n. 6,

p. 694-720, 2022.

QUEIROGA, F. Selecao de pessoas e desempenho
no trabalho: um estudo sobre a validade preditiva
dos testes de conhecimentos. Tese de Doutorado
em Psicologia Social, do Trabalho e das
Organizacgoes - Universidade de Brasilia, DF, 2009.

174









CPNU como pequena fabrica de inovagcoes incrementais

Manuais, Decretos,
Portaria e Editais

Data

Assunto

Guia Referencial
para Concursos
Publicos

Ano 2023

Processos relativos a elaboragao de concursos publicos
e reflexdes sobre os modelos de provas existentes e propostas
de conteldos transversais.

Decreto n
11.722/2023

28/09/2023

Dispoe sobre o Concurso Publico Nacional Unificado e seus
orgaos de governanga. Objetivos do CPNU, forma de adesao,
érgaos colegiados, custos.

Portaria n®
6.017/2023

04/10/2023

Dispoe sobre o Concurso Publico Nacional Unificado e seus
orgaos de governanga. Detalha objetivos do CPNU, forma de
adesao, 6rgéos colegiados, custos.

Publicacdo dos
Editais

10/01/2024

Torna publica a realizagéo de Concurso Publico Nacional
Unificado para provimento de vagas e formagéo de Banco de
Candidatos Aprovados em Lista de Espera para cargos de
Nivel Superior. Abertura de inscrigdes e regras do concurso.

Decreto n2
11.880/2024

10/01/2024

O Concurso Publico Nacional Unificado) afasta a aplicagéo de
alguns dispositivos do Decreto n°9.739/2019. O CPNU nao
precisa seguir as regras rigidas de homologacéo e publicagao
dos aprovados previstas no Art. 39, podendo definir o limite de
aprovados diretamente no edital. Além disso, o prazo méximo
de seis meses para publicagao do edital, estabelecido no

Art. 40, ndo se aplica ao CPNU.

Retificagoes
dos Editais

entre 18/01 e
04/07/2024

Mudanga no titulo do concurso para “formacao de banco de
candidatos aprovados em lista de espera”, ajustes na regra
de fracionamento e incluséo de novas regras para eliminacéo
e convocacgao de candidatos para vagas reservadas.

Inclusdo de “engenharia geoldgica ou geologia” para alguns
cargos, correcdes na remuneragao e ajustes na pontuagao

de titulos e especialidades.

Ampliacéo das exigéncias de comprovacgéao de deficiéncia,
ajustes nas formagdes exigidas e novas localidades de alocagao
para cargos.

Alteracdo no local de exercicio e denominagao de especialidade
para Especialista em Indigenismo da FUNAI, com ampliagao
dos estados de alocagao.

Ajustes na formacgao exigida, critérios de avaliagao e revisao
das localidades de alocagao de cargos.

Revisao nas exigéncias de titulacéo, prazos de envio de
documentos e atualizagao das localidades de exercicio, com
modifica¢des nos critérios de avaliagao.

Alteracdo da data das provas para 18 de agosto de 2024,
possibilidade de alterar o local de prova e devolugéo da taxa
de inscricéo, além de ajuste no cronograma e arredondamento
de notas

Decreto n¢
12.090/2024

03/07/2024

Institui a aplicagédo extraordinéria: medida de emergéncia para
situacgoes logisticas imprevisiveis, garantindo que candidatos
afetados néo sejam prejudicados. Contudo, eles concorrerdo a
vagas suplementares, sem alterar as vagas originais do concurso.
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