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Século XXl
Os desafios do desenvolvimento
economico sustentavel no Brasil




1. OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

=  Dinamismo do crescimento econémico

= Histerese da pobreza e persisténcia das desigualdades

= Rigidez estrutural e desindustrializagao como tendéncias

= Necessidade de investimentos para enfrentar as mudangas climaticas
=  Ameaca de ruptura democratica e pressao para reducao do Estado

= Incerteza em relacao a conjuntura internacional

=  Perspectiva de redugao dos precos das commodities

= Disputa hegemonica e seus impactos sobre os paises periféricos
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1. OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO
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1. OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Concentrag¢ao de renda (nas maos de 1% da populagao) - 2019
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1. OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Industria de transformacao (% PIB, preg¢os correntes)
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1. OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Ranking do [ndice de Complexidade Econdémico (ICE)
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1. OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

FINANCIAL TIMES Wall Street sell-off Valor= 10

Trum tarif - L e oo d Trumps Comlssao do Senado
- China tariffs spook aprova projeto que

Trump has promised tariff ‘liberation day’ A SAVeStDES s

Americans aren't so sure M VIR e - | autoriza governo a

Even the president’s supporters are sceptical of new levies to be imposed on frac B re‘:allar tamfacos como
partners on April 2 o 0S de Tl'lllnp

The Daily Shot”
A — o ambivntal podem acabar nas mios de ruralista 8

A W he I g

economia

Markets Plummet as Tariff-War Woes Fuel
Exodus FromUS Assets

Markets Wrap a8 _5.,:.'. s
Stocks Extend Drop, Dollar ek
N Falls on Tariff Woes

GUERRA COMERCIAL

Apple freta avioes para importar
iPhones e driblar tarifa dos EUA

= Preco de iPhone nos EUA pode subir
até 90% se for feito no proprio pais

j Leveraged Loan Funds See
Record Outfiow on Investor
Fears

A $576 Billion Stock-ETF
Juggernaut Hit by Extreme
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1. OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO
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1. OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

“Pais soberano é aquele que
reconhece a realidade mundial, mas
nao se deixa intimidar por ela,
fazendo escolhas corretas e
negociando com seriedade e
responsabilidade, tentando superar
os limites do Presente para abrir
espaco ao Futuro.”

(Tavares, 1985, p. 15)




Reconstrucao
A retomada do desenvolvimento como
agenda




2. A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO COMO AGENDA

]

Crescimento
economico
sustentado

+ g

Estrutura

produtiva e
tecnologia

Reducao das
desigualdades
sociais

Sustentabilidade
ambiental

Desenvolvimento

sustentavel e
inclusivo
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2. A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO COMO AGENDA

Perspectivas e frentes de expansao da economia brasileira - retomando o desenvolvimento como ideia-forca (Bielschowsky, 2023):

Producao e consumo de massa: transferéncias de renda, valorizacao dos salarios e

neoindustrializacao

Servicos sociais: saude universal, educacao de qualidade, diversidade cultural,
direitos humanos

Atividades intensivas em recursos naturais: agronegdcio sustentavel e agricultura
familiar, protecao da biodiversidade

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVACAO
EM SERVICOS PUBLICOS AR &)

UMIAD € SECONSTRUCAD



2. A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO COMO AGENDA

=  PECda Transicao = Programa Nacional de Vacinacao

= Desconstitucionalizacao da regra fiscal = Retomada das politicas ambientais e do controle

: o o do desmatamento
= Reajuste real para o valor do salario-minimo

R : = Desenrola Brasil
= Relancamento do PPA, aberto a participacao social

= Apds 6 anos sem negociacoes, reajuste salarial dos

= Reajuste nos repasses da alimentacao escolar : e
servidores publicos

*= Programas retomados = Pé-de-Meia

= Bolsa Familia (R$ 600) = Crianga Alfabetizada

v e G RN E = Mais Acesso a Especialistas

* Mais medicos = (Crédito do Trabalhador

=  Brasil Sorridente
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2. A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO COMO AGENDA

= Reforma tributaria e acdes estruturais para
promocao da equidade social

= Novo Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC)
e investimentos em infraestrutura

= Nova Industria Brasil:
politica industrial baseada em missoes

= Plano de Transformacao Ecologica

= Medidas de Transformacao do Estado
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2. A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO COMO AGENDA

NOVA INDUSTRIA BRASIL - NIB

= Governanca através do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI)

= Politica industrial baseada em missoes: solucdes
para as necessidades da sociedade

= |nstrumentos de oferta e de demanda

FORTE, TRANSFORMADORA
E SUSTENTAVEL



2. ARETOMADA DO DESENVOLVIMENTO COMO AGENDA

Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranca alimentar e nutricional

Complexo economico industrial de saude resiliente para reduzir vulnerabilidades do SUS e ampliar
0 acesso a saude no pais

Infraestrutura sustentavel, saneamento, habitacdao e mobilidade para integrag¢ao produtiva e bem-
estar nas cidades

Transformacgao digital da industria para aumentar a produtividade

Bioeconomia, descarbonizacao, transicao energética e seguranca de recursos para o futuro

Tecnologias de interesse para a soberania e a defesa nacionais
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Instrumentos de demanda

* Revisao de acordos internacionais para garantir o direito de
uso do poder de compra do Estado

* Retirada da oferta para adesao ao GPA (Acordo de
Compras Governamentais) da OMC

e Ofertas alteradas nas negociacdes com Cingapura, EFTA
e UE

e Estratégia Nacional de Compras Publicas

* Comissao Interministerial de Contratacdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (CICS)

 Margens de preferéncia

« Compensacoes tecnoldgicas, industriais e comerciais




Compras publicas estrategicas em paises da OCDE
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A maioria dos paises da OCDE usa as
compras publicas de forma estratégica

100%

93%
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72%
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Green public Innovative goods &  Support do SMEs Responsible business  Women-owned
procurement services conduct businessess
M Internal policies in only some procurement entities B Policy developed at central level

Fonte: Stramsnes, Presentation to DF@s Procurement Conference, Oct 2023

E ja o fazem ha muito
tempo...

Buy American Act exige
preferéncia por produtos
fabricados nos EUA desde
1933



Experiéncia brasileiracom compras publicas estrategicas

PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar): fornece refeicdes para 44 milhdes de estudantes anualmente

* Pelo menos 30% dos alimentos adquiridos vém da agricultura familiar.
 Margem de preferéncia de 30% para produtos organicos em todas as compras do programa
* Pelo menos 50% do valor adquirido de familias rurais individuais deve ser adquirido de mulheres

Parcerias de Desenvolvimento Produtivo (PDP): exige transferéncia de tecnologia para instituigdes publicas
brasileiras em troca de contratos plurianuais de fornecimento de medicamentos estratégicos

Parcerias para Desenvolvimento de Inovacao Local (PDIL): contratacio de inovagdo local voltado a solucionar
desafios em saude

Poucas, mas notaveis, encomendas tecnologicas:
* Vacina da Dengue — 60 milhdes de doses de vacina de dose unica 100% nacional
» Vacina Fiocruz-AstraZeneca COVID - 74,8% (até ago/2021) das vacinas utilizadas foram produzidas localmente

* Embraer C-390 — contratos de fornecimento garantidos com Portugal, Hungria, Austria, Holanda, Republica Checa e Coreia do
Sul



Uso do poder de compra do Estado

ENCP - Estratégia Nacional de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel

cICs MARGENS DE CONTRATA DIALOGO OFFSETS CIVIS ENCP
PREFERENCIA +BRASIL COMPETITIVO

Comisséo
Interministerial com o
papel de melhorar a
qualidade das
contratacdes publicas
e articular a
demanda estatal
com as politicas
prioritarias do
governo federal

Decide sobre
margens de
preferéncia, offsets
e outros

Privilegia o produto
produzido e/ou
desenvolvido no
Brasil

Articula a compra
publica com politicas
industriais, de fomento
e ambientais

Em vigor para
medicamentos,
equipamentos de
TICs, Onibus, linha
amarela,

PVs, e equipamentos
metroferroviarios
(+40% das compras
de bens do Gov.

Abre o mercado de
contratacdes publicas
para MEls

Simplifica e agiliza a
contratacdo de
pequenos reparos
para o poder publico

Regulamentacéo da
nova modalidade de
licitagcdo introduzida
pela Lei 14.133

Adequada para a
contratacéo de
solucbes nao
conhecidas ou néo
disponiveis no
mercado

Em Consulta
Publica encerrada
em 31/03

Permitir que se
exija, em compras
publicas
internacionais de
grande volume,
contrapartidas do
fornecedor como
transferéncia de
tecnologia ou
investimentos em
producédo ou P&D
no pais

Objeto de discusséao
em GT dos BRICS

Diretrizes para
orientar as compras
publicas +

Plano de acao para
superar principais
obstaculos

Realizadas 4
oficinas nacionais

Oficinas regionais
entre abril e junho



2. A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO COMO AGENDA

“Economia que nao se preocupa com
a justica social € uma economia que
condena os povos, 0 gue esta
acontecendo no mundo inteiro, a
uma brutal concentracao de renda,
ao desemprego e a miséria”

(Tavares, 1995, Roda Viva)
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2. ARETOMADA DO DESENVOLVIMENTO COMO AGENDA




O Estado necessario
Falsa dicotomia entre Estado e
mercado




3. O ESTADO NECESSARIO
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PARTICIPACAO DO SERVICO PUBLICO NA FORCA DE
TRABALHO E METADE DA MEDIA DOS PAISES DA OCDE

Emprego publico sobre o total* - comparacao internacional (%)
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NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS ATIVOS
HAVIA CAIDO DESDE 2017
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ESTADO TEM FORTE ATUACAO E IMPACTO PARA REDUZIR

DESIGUALDADES

Impactos distributivos da tributagao e dos gastos Evolucao do indice de Gini por estagios da
sociais (coeficiente de Gini), paises selecionados, renda, Brasil 2002/03, 2008/09 e 2017/18
2012
0,60 0.651 0.654
0,5 0.643
0.640 :
0,50
_ 045 .
0,40 i
0,35 f :
0,30
o | —e—2002/03 ——2008/09
tina  Brasil hile  Coldmbia Indonesia México Russia  Estados  Uruguai
S 0.473
B mercado Edisponivel B pos tributacao final
primaria bruta disponivel poés tributacdo final

Fonte: Silveira e Passos (2018)
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3. O ESTADO NECESSARIO

“IN]Junca fizemos nada sem o Estado.
Ndo somos uma democracia
espontanea. O fato é que hoje o
nosso Estado esta muito
arrebentado. Dessa forma, € bastante
dificil fazer uma politica social mais
ativa. Nao é so falta de dinheiro.”
(Tavares, 2017)




Transformando o Estado para o século XXI
Um Estado a servico das pessoas e do
desenvolvimento sustentavel
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4. UM ESTADO PARA O SECULO XXI

Os desafios com que o Estado se depara no
atual momento historico exigem um
processo continuo e incremental de
transformacao

O Estado necessario € INOVADOR,
EFICIENTE, EFICAZ e uma lideranca do
processo de desenvolvimento verde, digital
e inclusivo

A transformacao do Estado envolve uma
articulacao complexa de acbes em areas de
pessoas, transformacao digital

e organizacoes
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4. UM ESTADO PARA O SECULO XXI

PROJETO/MISSAO

Relacao com atores,
instituicdes que
dominam recursos
relevantes para o

<

Contetdo propositivo,
atuacdo direta na
realidade para
EolRisHTaLbs s takt o (OB b B e

Recursos financeiros,
conhecimento,
organizacdo, equipes
necessarias ao projeto

GOVERNABILIDADE

Adaptado do conceito de Tridngulo Governamental.
MATUS, C. Os trés cinturdes do governo: gestdo, organizacdo e reforma.
Caracas: Fundacdo Altadir, 1997

> CAPACIDADES

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
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EM SERVICOS PUBLICOS =
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4. UM ESTADO PARA O SECULO XXI

3 eixos

Pessoas

Organizacgdes

3 resultados

Qualidade

Democracia
do gasto

Efetividade e
eficiéncia
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PESSOAS

A forca de trabalho federal
deve ser profissionalizada,
adequadamente
dimensionada, recrutada
periodicamente, estavel,
engajada e diversa para
garantir a prestacao de
servicos de qualidade a
populacao brasileira

4. UM ESTADO PARA O SECULO XXI

DIGITAL

O Estado deve liderar o
processo de transformacao
digital, fornecendo
infraestruturas publicas
digitais seguras e soberanas,
tratando dados como ativos
estratégicos e facilitando o
acesso a servicos publicos de
qualidade para a populacao
em todos os niveis da
federacao

ORGANIZACOES

As instituicoes devem
racionalizar o uso dos
recursos publicos e reforcar a
governanga, transparéncia,
integridade e accountability,
com maior efetividade,
eficiéncia e inovacao para as
politicas
publicas, proporcionando
melhor qualidade de
entregas a populagcao



_______
CICLO LABORAL

Engajamento e Aposentacao e
integracéo de pessoas desligamentos

[ [ [

Planejamento da Desenvolvimento Remuneracao,
forca de trabalho e desempenho de beneficios e
pessoas recompensas

nao-remuneratorias
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PILARES DE ®
GOVERNO Privacidade ‘o
DlGlTAL e seguranca

ldentificacao

Infraestrutura
Nacional de

Dados (IND)

I Integracao

federativa

[ -

um
governo
para
cada
pessoa

llllllllllllll
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-
TRANSFORMACAO DAS ORGANIZACOES

Arranjos organizacionais Eficiéncia, inovacao e racionalizagao

Governanga, transparéncia
e integridade

Cooperacao Federativa soviane FEpERAL
el ; o Eoninonncis DAL
e partIC|pa§aO SOClaI uuuuuuu cos n‘nugos AR &)
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2. A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO COMO AGENDA

]

Crescimento
economico
sustentado

+ g

Estrutura

produtiva e
tecnologia

Reducao das
desigualdades
sociais

Sustentabilidade
ambiental

Desenvolvimento

sustentavel e
inclusivo
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4. UM ESTADO PARA O SECULO XXI

Estrutura
produtiva e
tecnologia

Crescimento E Reducdo das Protec3o social olvimento
econdémico + : desigualdades : sustentavel e
sustentado " sociais * Servicos publicos lusivo

Sustentabilidade

# Politica ambiental
ambiental "
« Infraestrutura verde

MINISTERIO DA
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Que futuro queremos?

Que pais gueremos?

Desenvolvimento
a Que Estado queremos?

sustentavel e
inclusivo

Que sociedade queremos?

Que mundo queremos?
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4. UM ESTADO PARA O SECULO XXI

“Por mais ingreme que seja a caminhada, nao
vislumbro saidas que nao pela propria sociedade,
notadamente pelos nossos jovens. Nao os jovens

de cabeca feita, pré-moldada, como se fossem
blocos de concreto empilhados por maos alheias.

Esses mal chegaram e ja estao a um passo da
senectude. Estou me referindo a uma juventude
sem vicios, sem amarras, de mente aberta, capaz

de se indignar e construir um saudavel
contraponto a essa torrente de reacionarismo
que se espraia pelo pais.” (Tavares, 2017)




A TRANSFORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO
JA ESTA EM CURSO
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